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Carta del Director de la Escuela Militar

Jorge Arturo Salgado Restrepo *

La Revista Cientifica “General José Marfa Cérdova” presenta en este nimero doce articulos de las
diferentes dreas de estudio que integran los saberes de la Escuela Militar de Cadetes. Cada uno
de nuestros ejemplares muestra el compromiso que ha ido llevando la Institucién con la ciencia
y la academia, con el fin de fortalecer los estudios de las ciencias militares y otras dreas afines. A
continuacién, se presenta un resumen de su contenido.

La seccién Estupios MILITARES tiene los siguientes tres articulos: “El desarrollo conceptual
de la revolucién en los asuntos militares”, escrito por el doctor Guillem Colom Piella, profesor
en Seguridad Internacional de la Universidad Pablo de Olavide, Espafia; “Geopolitica sistémi-
ca aplicada: un modelo para entender las dindmicas cambiantes del sistema internacional”, de
Vicente Torrijos Rivera, doctor en Relaciones Internacionales y profesor en Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad del Rosario, y el estudiante Andrés Pérez Carvajal,
de la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno de la misma universidad; “La teoria de la guerra de
distraccién” de Raul Daniel Nifio Buitrago, doctorante, profesor de Politica Latinoamericana en
la Universidad Militar Nueva Granada, y Julidn Iregui Roa, politélogo e investigador.

La seccién DErRecHOs HumaNoOs Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO contiene los
articulos “Migraciones y Derechos Humanos. El caso de la Comunidad Andina”, de las profeso-
ras Gina Benavides Llerena y Gardenia Chédvez Nufez de la Universidad Andina Simén Bolivar,
Ecuador; “Consideraciones sobre la movilidad social y los servicios ptblicos domiciliarios en
Bogotd, 2004-2011”, de los docentes Camilo Andrés Cajamarca y Verena Lovich Villamizar; “Los
puntos de conexién rigidos para determinar la ley aplicable al contrato internacional en la Unién
Europea. ;Evolucién o retroceso?” del doctor en Derecho William Fernando Martinez Luna,
docente de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

La seccién EpucaciOn consta de tres articulos: “La formacién para la investigacién en con-
taduria puablica: una funcién del profesor universitario” por el doctor Roberto Antonio Rios Leén,
articulo derivado de su tesis doctoral, de la Universidad de Granada, Espafia, con la calificacién
de apto cum laude; “Simbiosis vital para describir el ciberbullying en Colombia” de los posdocto-
res en Comunicacién, Educacién y Cultura Alberto Isaac Rincén Rueda y William Dario Avila
Diaz, docentes de la Universidad Santo Tomds; “La configuracién de perfiles profesionales en la
educacién superior y las implicaciones en el curriculo” de Karolina Gonzalez, Adriana Mortigo y
Norma Berdugo, docentes de la Universidad Militar Nueva Granada.

La seccién CIENCIA Y TECNOLOGIA tiene dos articulos: “Preparacién de especimenes de arena
para ensayos triaxiales mediante un método controlado de compactacién”, escrito por los docto-
res Javier Fernando Camacho Tauta, Fausto Andrés Molina Gémez y Oscar Javier Reyes Ortiz;

a Magister en Administracién Financiera, Universidad Auténoma de México, Magister en Seguridad y Defensa Nacionales,
Escuela Superior de Guerra. Contacto: director@esmic.edu.co.

Revista Cientifica “General José Marfa Cordova”. Revista colombiana sobre investigacion en el campo militar
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“Aplicacién de la contametria como tecnologia social en casos de desastres ambientales provo-
cados por el hombre. Una aproximacién”, de las docentes Amparo Elizabeth Pérez Pita y Rosa
Trujillo Rendén, de la Universidad Libre de Colombia.

Por dltimo, la seccién HisToRrIA contiene el articulo “Desde el desconocimiento a la con-
textualizacién: una mirada al género como categoria analitica”, de la candidata a doctora Luz
Alexandra Garzén Ospina, investigadora de la Facultad de Ciencias Militares de la Escuela Militar
de Cadetes “General José Marfa Cérdova”.

Invitamos a todos los miembros de la comunidad académica a publicar sus articulos cienti-
ficos sobre estudios militares en espanol, inglés, francés o portugués, para las siguientes ediciones
de la Revista Cientifica “General José Maria Cérdova” (Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova).

Informacién adicional acerca de la Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova se encuentra dis-
ponible aqui:

Correo electrénico: revistaesmic@gmail.co, jesusasp@gmail.com.
Pégina web: http://www.esmic.edu.co

Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”
Editor: Jests Alberto Sudrez Pineda, PhD (c).

Direccién de Investigaciones

Calle 80 No. 38-00, Bogotd, D.C., Colombia

Teléfono: (+57) 3770850 ext. 1104

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 12, Ntimero 14 (julio-diciembre) Afio 2014
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Letter from the Director of the Military Academy

Jorge Arturo Salgado Restrepo *

This issue of the Colombian Journal for Military Studies and related fields, ‘Revista Cientifica
General José Maria Cérdova’ presents twelve papers from different areas of study which integrate
the knowledge of the General José Maria Cérdova Military School. Each issue of the Journal
shows the Institution’s commitment to science and academics in order to strengthen the studies
in military sciences and other related areas. A summary of the content of this issue is featured
below.

The MILITARY STUDIES section has the following three articles: “Conceptual development
of the Revolution in Military Affairs,” written by Doctor Guillem Colom Piella, Professor in
International Security at the University Pablo de Olavide, Spain; “Applied systemic geopolitics: a
model for understanding the changing dynamics of the international system,” by Vicente Torrijos
Rivera, PhD in International Relations and Professor of Political Science and International
Relations at the Universidad del Rosario (University of Rosario), and by the student Andrés Pérez
Carvajal, Faculty of Political Science and Government at the same university; “The Diversionary
Theory of War,” by Radl Daniel Nifio Buitrago, PhD student, Professor in Latin American Politics
at the Universidad Nueva Granada (Nueva Granada University), and Julidn Iregui Roa, political
scientist and researcher.

The HumaN RiGHTS AND INTERNATIONAL HUMANITARIAN Law section contains the arti-
cles “Migration and Human Rights. The Case of the Andean Community,” by the Professors
Gina Benavides Llerena and Gardenia Chdvez Nufez of the Universidad Andina Simén Bolivar
(Andean University Simén Bolivar), Ecuador; “Considerations on social mobility and household
utilities in Bogotd, 2004-2011,” by Professors Camilo Andrés Cajamarca and Verena Lovich
Villamizar; “The rigid rules to determine the law applicable to international contracts in the
European Unién. Evolution or regression?,” by the PhD in Law William Fernando Martinez
Luna, Professor at the Universidad Jorge Tadeo Lozano (Jorge Tadeo Lozano University).

The Epucarion section consists of three articles: “The research training in Public
Accountancy: An issue of concern to the university professor,” by the PhD Roberto Antonio Rios
Ledn, a resulting paper from his doctoral thesis, Universidad de Granada (University of Granada),
Espafia, and with the qualification apto cum laude; “Vital Symbiosis to Describe Cyberbullying
in Colombia,” by the postdocs in Communication, Education and Culture Isaac Rincén
Rueda and William Dario Avila Diaz, Professors at the Universidad Santo Tom4s (Santo Tomas
University); “The Shaping of Professional Profiles in Higher Education and its Implications for
the Curriculum,” by Karolina Gonzilez, Adriana Mortigo and Norma Berdugo, Professors at the
Universidad Militar Nueva Granada (Nueva Granada Military University).

a Brigadier General of the Colombian Army. Director of the ‘General José Marfa Cérdova’ Military Academy of Cadets.
Master in Financial Management, Autonomous University of Mexico, Master in National Security and Defense, Escuela Superior
de Guerra. Email: director@esmic.edu.co.

Revista Cientifica “General José Marfa Cordova”. Revista colombiana sobre investigacion en el campo militar
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The Science aAND TECHNOLOGY section contains two articles: “Preparation of sand speci-
mens for tiaxial testing by means of a controlled tamping method,” by the PhDs Javier Fernando
Camacho Tauta, Fausto Andrés Molina Gémez and Oscar Javier Reyes Ortiz; “Application of
countermetrical elements as a tool for social and environmental responsibility of the Public
Accountant in the event of environmental disaster. Developing an approach,” by the Professors
Amparo Elizabeth Pérez Pita and Rosa Trujillo Rendén, Universidad Libre de Colombia (Free
University of Colombia).

Lastly, the History section has the article “From the lack of knowledge to contextualiza-
tion: looking towards gender as an analytical category,” by the doctoral candidate Luz Alexandra
Garz6n Ospina, researcher at the Faculty of Military Sciences of the Escuela Militar de Cadetes
“General José Marfa Cérdova” (“General José Marfa Cérdova” Military Cadet School).

We kindly encourage all members of the academic community to publish their scientific
articles on military studies in Spanish, English, French or Portuguese, for the next issues of the
General José Maria Cérdova Military Journal (Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova, 1ssn 1900-
6586).

Additional information about Rev. Cient. Gen. José Maria C6rdova is available here:
Correo electrénico: revistaesmic@gmail.co, jesusasp@gmail.com.

Homepage: http://www.esmic.edu.co

Editor-in-chief: Jests Alberto Sudrez Pineda, PhD (c).

Research Directorate

Calle 80 No. 38-00, Bogota, DC, Colombia

Phone: (+57) 3770850 ext. 1104

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 12, Ntimero 14 (julio-diciembre) Afio 2014
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Lettre du Directeur de ’Ecole militaire

Jorge Arturo Salgado Restrepo *

La revue colombienne de recherche dans le domaine militaire et domaines connexes, «Revista
Cientifica General José Maria Cérdova» présente dans ce numéro douze articles des différents
domaines d’étude auxquelles sont incorporés les savoirs de notre Ecole militaire des cadets.
Chacune de nos éditions témoigne de la volonté que I'institution a menée dans les domaines de
la science et de 'académie, afin de renforcer les études des sciences militaires et d’autres domaines
connexes. On trouvera ci-dessous le résumé de la publication.

La section ETuDES MILITAIRES comprend les trois articles suivants: « Le développement con-
ceptuel de la Révolution dans les affaires militaires », écrit par le docteur Guillem Colom Piella,
professeur en sécurité internationale de I'Université Pablo de Olavide de Séville, en Espagne;
«Géopolitique systémique appliquée: un modele pour comprendre les dynamiques en évolu-
tion du systeme international», par Vicente Torrijos Rivera, docteur en Relations Internationales
et professeur de Sciences Politiques et Relations Internationales a I'Université du Rosario, et
par Iétudiant Andrés Pérez Carvajal, de la Faculté de sciences politiques e Gouvernement de ce-
tte méme université; «La théorie de la guerre de distraction» par Ratl Daniel Nifio Buitrago, un
doctorant et professeur de Politica Latinoamericana a 'Université militaire nouvelle Grenade, a
Bogotd, et Julidn Iregui Roa, politologue et chercheur.

La section DroITS DE LHOMME ET DROIT HUMANITAIRE comprend les articles «Migrations
et droits de '’homme. Le cas de la Communauté andine (CAN)», par les enseignantes Gina
Benavides Llerena et Gardenia Chdvez Nufez & 'Université Andine Simén Bolivar, en Equateur;
«Considérations quant a la mobilité sociale et des services publics domiciliaires & Bogotd, 2004-
2011 », par les enseignants Camilo Andrés Cajamarca et Verena Lovich Villamizar; «Les regles
rigides pour déterminer la loi applicable aux contrats internationaux dans 'Union européenne.
Evolution ou régression?» par William Fernando Martinez Luna, docteur en droit et professeur &
I'Université Jorge Tadeo Lozano.

La section EDUCATION est composée de trois articles: «La formation en mati¢re de re-
cherche en comptabilité publique: une fonction du professeur universitaire» par le docteur
Roberto Antonio Rios Ledn, article dérivé de sa thése de doctorat, de I'Université de Grenade,
en Espagne, avec la qualification de apto cum laude; «Une symbiose vital pour décrire cyberbull-
ying en Colombie» par los professeurs a I'Universidad Santo Tomids, Alberto Isaac Rincén Rueda
et William Darfo Avila Diaz, des postdoctorants en communication, éducation et culture; «La
configuration des profils professionnels en I'enseignement supérieur et des implications au niveau
des programmes scolaires» par les professeures Karolina Gonzélez, Adriana Mortigo et Norma
Berdugo, a I'Université militaire nouvelle Grenade.

a Général de brigade de 'armée colombienne. Directeur de I'Ecole militaire des cadets « Général José Marfa Cérdova ».
Maitrise en gestion financiere, Université autonome du Mexique, Maitrise en sécurité nationale et de la défense, Ecole supérieure
de guerre. Email: director@esmic.edu.co

Revista Cientifica “General José Marfa Cordova”. Revista colombiana sobre investigacion en el campo militar
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La section SCIENCE ET TECHNOLOGIE présente deux articles: «La préparation des specimens
de sable pour des essais triaxials en utilisant une méthode contrélée de compression», écrit par les
docteurs Javier Fernando Camacho Tauta, Fausto Andrés Molina Gémez et Oscar Javier Reyes
Ortiz; «Application de la comptamétrie comme technologie sociale en cas de catastrophes éco-
logiques d’origine humaine», par les professeures Amparo Elizabeth Pérez Pita et Rosa Trujillo
Rendén, a 'Universidad Libre, en Colombie.

Enfin, la section HisTOIRE contient 'article «De I'inconnaissance i la contextualisation: un
coup d’ceil au genre en tant que catégorie de nature analytique», par la candidat au titre de doc-
teur Luz Alexandra Garzén Ospina, chargée des enquétes de la Faculté des sciences militaires de
'Ecole militaire des Cadets «General José Marfa Cérdovay.

Nous invitons tous le membres de la communauté académique a nous présenter des ar-
ticles de recherche dans le domaine militaire, en espagnol, anglais, francais ou portugais, pour
les prochaines éditions de la Revue scientifique Général José Maria Cordova (Rev. Cient. Gen. José
Maria Cérdova, 1ssN 1900-6586). Les articles sélectionnés dans d’autres langues seront traduits
en espagnol.

Pour toute information supplémentaire sur la Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova, ren-
dez-vous aux adresses ci-dessus:

Correo electrénico: revistaesmic@gmail.co, jesusasp@gmail.com.
SiteWeb: http://www.esmic.edu.co

Escuela Militar de Cadetes « Général José Marfa Cérdova »
Editeur: Jestis Alberto Sudrez Pineda, PhD (c).

Direction de la recherche

Calle 80 No. 38-00, Bogotd, D.C., Colombie

Teléfone: (+57) 3770850 ext. 1104
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Carta do Diretor da Escola Militar

Jorge Arturo Salgado Restrepo *

O Jornal da Colémbia para a pesquisa no campo militar e dominios afins, “Revista Cientifica
General José Maria Cérdova” (Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova) apresenta nesta edi¢io doze
artigos das diferentes dreas de estudos. Cada uma de nossas edi¢des demonstra o compromisso
que a institui¢do manteve-se realizar em ciéncia e na academia, com a finalidade defortalecer os
estudos das ciéncias militares e outras dreas afins. Entdo se apresenta um resumo do seu contetdo.

A segao EsTupos MILITARES consta de os trés artigos seguintes: “O desenvolvimento con-
ceitual da revolugio nos assuntos militares”, foi escrito pelo doutor Guillem Colom Piella, pro-
fessor em seguranca internacional da Universidade Pablo de Olavide, na Espanha; “Geopolitica
sistémica aplicada: um modelo para endender as dindmicas variantes do sistema internacional”,
por Vicente Torrijos Rivera, Doutor em Relagées Internacionais y profesor en Ciencia Politica
e Relagoes Internacionais da Universidad del Rosario, ¢ pelo aluno Andrés Pérez Carvajal, a
Facultade de Ciéncias Politicas e Governo da mesma Universidade; “A teoria da guerra de distra-
cgao” por Radl Daniel Nino Buitrago, candidato a doutor e professor de politica latino-americana
na Universidade Militar Nueva Granada, Bogotd, Colémbia., ¢ Julidn Iregui Roa, politélogo e
investigador.

A sec¢ao de Direrros Humanos E DIREITO INTERNATIONAL HUMANTITARIO contém os ari-
gos “Migragdes e Direitos Humanos. O caso da Comunidade Andina (CAN)”, pelas professoras
Gina Benavides Llerena e Gardenia Chdvez Nuanez da Universidad Andina Simén Bolivar, no
Ecuador; “Consideragoes relativas 2 mobilidade social e prestagao deservigos publicos domi-
ciliares em Bogotd, 2004-2011”, pelos professores Camilo Andrés Cajamarca e Verena Lovich
Villamizar; “As regras rigidas para determinar a lei aplicdvel aos contratos internacionais na Unido
Europeia. A evolugio ou regressao?” pelo Doutor en Direito William Fernando Martinez Luna,
professor na Universidade Jorge Tadeo Lozano, em Bogotd.

A se¢io Epucagio ¢ composta por trés artigos: “A formagio para a pesquisa em contabili-
dade publica: uma fungao do professor universitario” pelo doutor Roberto Antonio Rios Leén,
decorrente de sua tese doutoral, da Universidade de Granada, na Espanha, com a qualificagio de
apto cum laude; “Uma simbiose vital para descrever o ¢yberbullying na Coldmbia” pelos professo-
res da Universidad Santo Tomds, Isaac Rincén Rueda y William Darfo Avila Diaz, pés-doutores
em comunicagio, educagao e cultura, docentes de la Universidad Santo Tomds; “A configuracio
dos perfis profissionais na educagio superior e as implicacdes no curriculo” pelas professoras
Karolina Gonzilez, Adriana Mortigo e Norma Berdugo, docentes da Universidade Militar Nueva
Granada.

a General de Brigada do Exército colombiano. Diretor da Escola Militar de Cadetes “General Jos¢ Marfa Cérdova”. Mestrado
em Gestao Financeira da Universidade Auténoma do México, Mestre em Seguranga Nacional e Defesa, da Escola de Guerra. Email:
director@esmic.edu.co
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A se¢io Epucagio também tem dois artigos: “Preparagao de provetes de areia para ensaios
triaxiales com recurso a um método controlado de compactagao”, escrito pelos doutores Javier
Fernando Camacho Tauta, Fausto Andrés Molina Gémez e Oscar Javier Reyes Ortiz; “Aplicacio
da contametria como tecnologia social em casos de catdstrofes naturais provocadas pelo homem”,
pelas docentes Amparo Elizabeth Pérez Pita e Rosa Trujillo Rendén, de la Universidad Libre, na
Colémbia.

Finalmente, a se¢io HISTORIA contém o artigo “Entre o desconhecimento e a contextua-
lizagdo: uma visao sobre o género como categoria analitica’, pela doutoranda Luz Alexandra
Garzén Ospina, pesquisadora da Faculdade de Ciéncias na Escola Militar de Cadetes “Geral José
Maria Cérdova’.

Convidamos a todos os membros da comunidade académica a publicar seus artigos cienti-
ficos sobre estudos militares, em espanhol, inglés, francés ou portugués, para as proximas edigoes
da Revista Cientifica General José Maria Cérdova (Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova, 1ssN 1900-
6586).

Informagées adicionais sobre a Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova encontram-se disponi-
veis em:

Correo electrénico: revistaesmic@gmail.co, jesusasp@gmail.com.
Pégina web: http://www.esmic.edu.co

Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”
Editor: Jests Alberto Sudrez Pineda, PhD (c).

Direc¢ao Inquéritos,

Calle 80 No. 38-00, Bogotd, D.C., Colombia

Telefone: (+57) 3770850 ext. 1104
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The Conceptual Development of the Revolution in Military Affairs

Le développement conceptuel de la Révolution dans
les Affaires Militaires

O desenvolvimento conceitual da Revolugao nos Assuntos Militares*
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20 Guillem Colom Piella

Resumen. En este articulo se estudia la construccién del concepto Revolucién en los Asuntos Militares,
empleado para definir un cambio en el estilo de combatir motivado por la integracién de nuevas tecnolo-
gfas, tdcticas o formas de organizacion militar. Esta idea centré los debates acerca la transformacion de la
guerra durante los afios noventa. Su configuracion teérica arranca con el andlisis de sus antecedentes inme-
diatos —la Revolucién Militar (un cambio que altera la relacién entre el Estado, la sociedad y la guerra) y la
Revolucién Técnico-Militar (un cambio tdctico provocado por la entrada en servicio de un nuevo sistema
de armas)— y termina observando la consolidacién de la Revolucién en los Asuntos Militares.

Palabras clave: cambio militar, fuerzas armadas, revolucién en los asuntos militares, revolucién militar,
revolucién técnico-militar, transformacidn.

Abstract. This paper studies the development of the concept of Revolution in Military Affairs, employed to
define a change in the way of fighting which results from the exploitation of new technologies, tactics, or
types of military organization. This idea was focused on the debates about the transformation of warfare
throughout the nineties. Its conceptual development begins by analyzing its immediate records —the
Military Revolution (a global change which alters the existing relationship between state, society and war),
and the Military-Technical Revolution (a change in the tactical level of war resulting from the use of a new
weapon system)—, and finishes analyzing the consolidation of the Revolution in Military Affairs.
Keywords: Armed Forces, revolution in military affairs, military revolution, military-technical revolution,
military change, transformation.

Résumé. Larticle porte sur la construction de la notion de Révolution dans les Affaires Militaires, utilisé
pour définir un changement dans le style de combat motivé par l'intégration des nouvelles technologies,
des tactiques ou des formes d’organisation militaire. Cette idée de la transformation de la guerre a porté des
discussions sur les années 90. Sa configuration théorique commence par I'analyse de ses antécédents immé-
diats — la Révolution Militaire (un changement qui modifie la relation entre I'Etat, la société et la guerre)
et la Révolution Technique-Militaire (un changement tacticien causée par I'entrée en service d’un nouveau
systéme d’armes) — et se termine a observer la consolidation de la Révolution dans les Affaires Militaires.
Mots clés: armées, changement militaire, révolution dans les affaires militaires, révolution militaire, revo-
lution technique-militaire, transformation.

Resumo. O artigo explora a construcio da conceito da Revolugdo nos Assuntos Militares, usado para definir
uma transformacao no estilo de combate motivado pela integragio das novas tecnologias, métodos ou
formas de organizagio militar. Esta ideia a transformacio da guerra centrou as discussoes sobre a década de
1990. Sua configuracio tedrica comeca com a andlise de seus antecedentes imediatos — a Revolugio Militar
(uma mudanca que altera a relagao entre Estado, sociedade e a guerra) e a Revolugdo Tecnica-Militar (uma
alteragio tictica causada pela entrada em servico de um novo sistema de armas) — e acaba assistindo a con-
solidacio da Revolucio nos Assuntos Militares.

Palavras chave: mudanca militar, Forcas Armadas, revolucio militar, revolugio em assuntos militares,
revolugio tecnica-militar, transformacio.
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Introduccién

En la inmediata posguerra fria, la posible existencia de una Revolucién en los Asuntos Militares
(Rma), impulsada por el advenimiento de la era de la informacién y susceptible de transformar el
arte de la guerra, centré el interés de la comunidad de defensa mundial y configuré el anlisis es-
tratégico internacional hasta que los sucesos trdgicos del 11 de septiembre de 2001 motivaron que
la transformacién —entendida como la adaptacién de las estructuras de seguridad nacionales a los
retos del nuevo siglo— se alzara como eje del planeamiento de la defensa de las naciones avanzadas.

Aunque los antecedentes conceptuales mds inmediatos de la Rma deben buscarse en las te-
orfas soviéticas sobre la Revolucién Técnico-Militar (RT™), esta idea que se convirtié entre 1991
y 2001 en el foco del debate académico, politico y militar en asuntos estratégicos y en el eje del
planeamiento de la defensa occidental, parece fundamentarse en la Revolucién Militar (Rm), un
concepto ampliamente debatido y discutido por la historiografia militar anglosajona.

Conociendo estos elementos, este trabajo pretende estudiar la construccién tedrica de la
rRMA mediante el andlisis —desde un plano teérico con el fin de mejorar la comprensién de es-
tas ideas— de las relaciones existentes entre los conceptos Revolucién Militar —entendido este
como un cambio de alcance global que altera la relacién existente entre el Estado, la sociedad y
la forma de concebir la guerra— Revolucién Técnico-Militar, —un cambio que, provocado por
la entrada en servicio de un nuevo sistema de armas, tiene un impacto en la conduccién téctica u
operacional de la guerra— y Revolucién en los Asuntos Militares, una idea empleada en el campo
de los estudios estratégicos para definir una transformacién en el estilo de combatir que resulta de
la integracién de nuevas tecnologias, ticticas o formas de organizacién militar.

El concepto de Revoluciéon Militar

El concepto de rM fue inicialmente concebido por el historiador britdnico Michael Roberts en
1955 para describir los cambios que se produjeron en el arte de la guerra durante el siglo xv1 y
que facilitaron la consolidacién del Estado absoluto y los ejércitos modernos (Roberts, 1967).!
Roberts entendia que las innovaciones tcticas, doctrinales y tecnolégicas emprendidas por el Rey
Gustavo Adolfo 11 de Suecia (1594-1632) motivaron la creacién de los ejércitos permanentes e
impulsaron el desarrollo de las instituciones politicas modernas; por eso el auge de la guerra mo-
derna hizo posible y necesaria la consolidacién del Estado moderno. Paralelamente, estos nuevos
ejércitos organizados, adiestrados y pagados por el monarca absoluto experimentaron profundos
cambios organizativos, técticos, operativos y tecnolégicos que facilitaron la expansién del poder
europeo por todo el globo. Su éxito fue tal que, a partir de entonces, el estilo militar europeo fue

1 Més concretamente, Roberts empled esta idea para referirse a los efectos que tuvo la introduccién, por parte de los ejércitos
de Gustavo Adolfo 11 de Suecia, del tiro en rifaga.

2 Parker (1988) establece que sus elementos clave son la creacién en Francia de una artillerfa capaz de emplearse tanto en ase-
dios terrestres como en batallas navales; el desarrollo en Italia de un nuevo estilo de fortificacién invulnerable a la artillerfa existente y
capaz de resistir largos asedios; la creacién del Galedn, un navio robusto, capaz de navegar a grandes distancias y montar armamento
pesado, y la invencién en los Paises Bajos de un nuevo sistema de fuego con mosquetes y arcabuces.
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imitado por todos los imperios del planeta, ejemplo patente de la “occidentalizacién” de la guerra
(Black, 2000).

Aunque esta idea ha sido objeto de acalorados debates historiogrificos que escapan al pro-
pésito de este trabajo —aunque en general estos se hallan articulados en torno al cardcter revo-
lucionario del cambio, su cronologia tentativa o sus elementos definidores>— en 1991, tras la
espectacular victoria estadounidense frente a Iraq en la Guerra del Golfo, el historiador Clifford
Rogers rescaté este concepto que tantas controversias generaba en la historiograffa moderna, y lo
adapté a la coyuntura del momento. Rogers senalé que una RM era un fenémeno que se mani-
festaba cuando importantes cambios sistémicos en la esfera cultural, politica, social, demografica
o econdmica se articulaban de tal manera que lograban transformar completamente el Estado, la
sociedad y su relacién con la guerra (Rogers, 2000).

Asi, Rogers sostenia que a lo largo de la historia se habian producido varias revoluciones de
este tipo, pero que en el siglo xx su ritmo se habia acelerado de tal forma que era imposible discer-
nir entre periodos de estabilidad y etapas de cambio revolucionario. Desde entonces, el concepto
RM adquirié una cierta notoriedad entre la comunidad de defensa anglosajona para explicar —de
la misma forma que lo harfa la RMa poco después— las transformaciones militares que se estaban
produciendo por la aplicacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el
dmbito de la defensa (Goure, 1993; Krepinevich, 1994; Fitzsimonds, 1995).

Exacto, a principios de los noventa existia una cierta tendencia en asimilar los términos Rm
y RMA (Challiand, 2005). Sin embargo, cada vez mds analistas de defensa juzgaban que la primera
era un fenémeno castrense pero de consecuencias y alcance estratégicos (Cooper, 1994); mientras
que otros expertos —fundamentalmente historiadores militares— sostenian que una RM no solo
debfa transformar la manera de concebir y hacer la guerra sino también modificar la sociedad y el
Estado (Parker, 1988; Black, 1998).

Para observar con mds detalle esta situacién, a continuacién se presentan dos definiciones
procedentes de los pensadores que mds han influido en el desarrollo de la Rma. La primera es de
Andrew Marshall, director del laboratorio de ideas mds influyente del Pentdgono estadouniden-
se, uno de los padres de la RMA y mentor de una generacién de analistas cuyas aportaciones han
sido determinantes para el desarrollo del proceso de transformacién militar hasta hoy en dia. La

3 Algunos de los mds representativos ejemplos del debate pueden hallarse en Ayton y Price (1995), Black (1991), Eltis
(1995), Parker (2005), Quatrefages (1996) o Rogers (1995).

4 Esta idea estd muy extendida entre los teéricos militares, muchos de los cuales no dudan en afirmar que la caracteristica més
importante de las fuerzas armadas durante la segunda mitad del siglo xx ha sido el rdpido y acelerado cambio que éstas han sufrido,
y en el cual la tecnologfa constituye un elemento esencial. Ejemplos de ello pueden observarse en Boot (2006) o Creveld (1989).

5 Igualmente, es interesante comentar que también se plantearon varias medidas destinadas a acabar con esta situacién, como
la introduccién de los conceptos Minor raia 'y Major rua para definir las Rma y RMa respectivamente (Metz y Kievit, 1995, p. 10).
No obstante, pronto estas ideas se desecharon debido a la complejidad anadida que provocaban en el panorama tedrico.

6 La Oficina de Evaluacién en Red (Office of Net Assessment), creada en 1973 y dependiente directa de la Oficina del
Secretario de Defensa, se cred para seguir los desarrollos en la teorfa militar soviética y estudiar las transformaciones militares que
se estaban produciendo durante la década de los setenta. Su director desde entonces ha sido Andrew Marshall, que no solo se ha
convertido en el mentor intelectual de toda una generacién de analistas de defensa (John Arquilla, Thomas P. M. Barnett, Stephen
Biddle, Andrew Krepinevich, Martin Libicki o Michael O’Hanlon) cuyas aportaciones han sido fundamentales para guiar el pro-
ceso de transformacion militar estadounidense, sino que es el mdximo responsable de la doctrina de Batalla aeronaval, que se ha
convertido en uno de los pilares de la estrategia militar estadounidense tras el fin de la Guerra contra el Terror (Colom, 2014a).
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segunda procede de Andrew Krepinevich, uno de los mds fieles seguidores de Marshall y director
del Centro de Estudios Estratégicos y Presupuestarios de Washington:

La expresién ‘revolucion’ no denota que el cambio sea rédpido sino profundo, razén por la cual las
nuevas formas de hacer guerra serdn mucho mds eficaces que las antiguas. La innovacién tecnolégica
puede hacer posible una revolucién militar, pero ésta solo se producird cuando se desarrollen nuevos
conceptos operativos y nuevas formas de organizacién militar (citado en Knox y Murray, 2001, p. 4).
Una revolucién militar resulta de la aplicacién de nuevas tecnologias a los sistemas de armas junto
al desarrollo de nuevos conceptos operativos y organizativos. Si estos cambios implican un aumento
del potencial y la efectividad militares de las fuerzas armadas, el resultado alterard, indudablemente,
el cardcter y el estilo del conflicto (Krepinevich, 1994, p. 30).

Paraddjicamente, segtin Alvin y Heidi TofHler, dos pensadores futuristas cuyos trabajos han sido
esenciales para contextualizar la RMa, esta RM no seria mds que una subrrevolucidn o un cambio con-
dicionado por la innovacién tecnoldgica, organizativa o doctrinal, exclusivo del 4mbito militar
y con un alcance limitado puesto que solo comporta una mejora en la forma de hacer la guerra
en un contexto estratégico, politico y socioecondémico concreto (Toffler y TofHler, 1993). Asi —
atendiendo la definicién presentada por los Tofler—, una rwm se diferencia del resto de cambios
que pueden producirse en el dmbito de la defensa porque altera la relacién de la guerra con una
sociedad y un Estado que también se han transformado. En consecuencia, estos entienden que
una RM “es una verdadera revolucién que altera el juego mismo, incluyendo sus reglas, tamafo y
organizacién del equipo, su adiestramiento, doctrina, ticticas y todo lo demds. Y lo mds impor-
tante, también transforma la relacién del juego con el resto de la sociedad” (p. 29). Por lo tanto:

Una Revolucién Militar acontece cuando una nueva civilizacién surge para desafiar a la antigua;
cuando toda una sociedad se transforma y obliga a redefinir las fuerzas armadas a todos los niveles:
tecnoldgico, cultural, politico, organizativo, estratégico, tdctico, doctrinal o logistico. Cuando esto
sucede, la relacién entre el ejército, la economia y la sociedad se transforma y se altera el equilibrio

de poder en la tierra (p. 32).

Por esta razén, puede afirmarse que una RM entrafia —al igual que una revolucién cientifica’—
un cambio de paradigma en la forma de concebir y hacer la guerra (Sullivan y Dubik, 1995;
Baumann, 1997).Y para ilustrar la trascendencia del cambio, estos formularon un modelo basado
en tres periodos u olas en los que el estilo de combatir refleja el modo en que la sociedad genera
su riqueza.®

De esta manera, las sociedades agricolas de primera ola eran sedentarias, tenfan una mar-
cada estratificacién social y politica; la agricultura era su fuente de riqueza y su conocimiento
técnico-cientifico era elemental. En consecuencia, estos pueblos combatian por el control de los

7 En la obra La estructura de las revoluciones cientificas, el filésofo Thomas Kuhn afirmé que la historia de la ciencia estaba
marcada por una serie de paradigmas o conjunto de leyes, procedimientos o teorfas reconocidas e institucionalizadas por la comuni-
dad cientifica. Sin embargo, la aparicién de nuevos métodos o teorfas mds explicativas que las reconocidas por el paradigma derivaba
en una revolucion cientifica que establecfa un nuevo modelo diferente del anterior.

8 Este argumento fue originalmente planteado por Toffler (1980) en La tercera ola, en la cual afirmaba que la humanidad ha
conocido tres etapas histéricas con un orden social, econémico, politico y militar especificos.
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recursos naturales; sus ejércitos eran reducidos, poco profesionalizados, escasamente adiestrados
y financiados por los terratenientes, y los combates se realizaban cuerpo a cuerpo con armamen-
to simple. Con la Revolucién Industrial irrumpié la segunda ola, una sociedad burocratizada,
centralizada y jerarquizada, con un sistema productivo industrial estandarizado y un notable de-
sarrollo técnico-cientifico.” Esta sociedad caracterizada por la produccién y el consumo en masa
comportd un estilo de guerra masivo: la Guerra Total, una forma de combatir en la que todos
los recursos nacionales eran puestos a disposicién del estado para infligir la mayor destruccién al
adversario. Este paradigma alcanzé su punto més dlgido durante la Segunda Guerra Mundial y
su cenit con la aparicién del arma nuclear. No obstante, la segunda ola empez6 a dar muestras de
cambio durante la década de los cincuenta, cuando los modos de produccién, organizacién y vida
propios del mundo industrial empezaron a ser sustituidos por otros distintos. La Revolucién de
la Informacién marcé el fin de este periodo y el inicio de la sociedad posindustrial. Esta sociedad
desmasificada y descentralizada, con un modo de produccién intensivo, eficiente e individuali-
zado, y con una estructura de poder difusa y heterogénea, recibe el nombre de tercera ola.” Sin
embargo, este nuevo periodo histérico caracteristico de las sociedades avanzadas coexiste con
pueblos que todavia pertenecen a la primera y la segunda olas. En consecuencia, los autores en-
tendian que surgirfan conflictos de naturaleza asimétrica en los que se enfrentarian los estilos de
guerra premodernos, industriales y posindustriales, tal y como estd sucediendo en Afganistdn,
Iraq, Libano o Palestina.!

De esta forma, Alvin y Heidi Toffler sostenian que la guerra del Golfo de 1991 fue la primera
en mostrar las caracteristicas de las guerras de tercera ola (TofHler, 1993). Segin estos autores, el
conflicto enfrenté un ejército de segunda ola como el iraqui, una gran fuerza de corte industrial,
jerarquizada y equipada con armas disefiadas para la destruccién en masa, contra el estadouniden-
se, un ejército de tercera ola: pequeno, flexible, eficiente y equipado con armas de gran letalidad y
precision, capaces de batir los centros de gravedad adversarios con una precisién sin precedentes
y sin apenas danos colaterales.

Aunque este argumento es discutible,'” lo cierto es que la Operacién Tormenta del Desierto
sirvi6 para que el matrimonio Toffler estableciera los rasgos del modelo militar de zercera ola. A di-

9 O, como resume Toffler (1980): “mass production, mass distribution, mass consumption, mass education, mass media,
mass recreation, mass entertainment and weapons of mass destruction [...] If you combine those things with standardization, cen-
tralization, concentration and synchronization, and you wind up with a style of organization we call bureaucracy” (p. 46).

10 Otros, como Creveld (1989) creen que existen cuatro etapas en la historia de la guerra, todas determinadas por el desarro-
llo tecnoldgico: la edad de las herramientas, que comprende desde los inicios del tiempo hasta el afio 1500; la edad de las mdquinas
entre 1500 y 1830, la era de los sistemas situada entre 1830 y 1945, y la edad de la automatizacion, entre 1945 y la actualidad.

11 De hecho, la labor del Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra, pieza fundamental en la transforma-
cién doctrinal terrestre estadounidense desde Vietnam, ha estado muy influida por estas ideas. Ejemplos de ello pueden ser la defi-
nicién de la Batalla aeroterrestre, el proyecto Force xxi, cuyo objetivo era definir un ejército para el siglo xxt, totalmente digitalizado
y capaz de conducir misiones en cualquier tipo de ambiente, contra cualquier adversario y que explotara las ventajas de la era de la
informacion; o el Pamphler 525-5: Force xx1 Operations, que definia las operaciones que este nuevo ejército deberfa poder realizar,
acciones de estabilizacién o gestién de crisis en ambientes heterogéneos y cambiantes, y contra enemigos poco desarrollados que
emplearan medios no convencionales o asimétricos.

12 De hecho, la guerra dista de ser tan revolucionaria como se afirma, pues enfrenté a un ejército caracteristico de la década
de los setenta como el iraqui contra el estadounidense, mds moderno, mejor preparado y en una coyuntura histérica inmejorable
para que este pudiera poner en practica las nuevas técticas, doctrinas, tecnologias y formas de organizacién desarrolladas después
del desastre de Vietnam. Por otro lado, la coalicién desplegé y amasé durante cinco meses mds de medio millén de efectivos para
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ferencia de los grandes ejércitos industriales, jerarquizados, compuestos por ciudadanos-soldado
con una limitada instruccién y con un estilo de guerra econémicamente ineficiente basado en la
destruccion en masa dada la inherente imprecisién del armamento moderno, los Toffler sostenian
que los nuevos ejércitos estarian formados por tropas altamente adiestradas y con un elevado co-
nocimiento técnico-cientifico, se organizarian en formaciones pequefas, flexibles y heterogéneas,
y dispondrian de armamento tecnolégicamente avanzado y disefiado para la destruccién selectiva.
Ademds, estos ejércitos operarian con un conocimiento del entorno, una rapidez, una flexibilidad
y una precisién sin precedentes, por lo que la guerra de tercera ola se convertiria en un ejercicio
exacto, preciso, selectivo, econémico y sin apenas violencia (Colom, 2014b).

Aunque estos planteamientos han tenido una gran aceptacién prictica porque han sido
esenciales para avanzar en la definicién de la RM, trazar los fundamentos de la Rma y guiar los
procesos de transformacién militar desde el final de la Guerra Fria," en el plano teérico estos han
sido superados por las concepciones planteadas por Williamson Murray y MacGregor Knox. Ellos
también asumen que una RM es una transformacién que modifica la relacién preexistente entre
el estado, la sociedad y la guerra porque “altera fundamentalmente la naturaleza de la guerra al
transformar la sociedad, el estado y la institucién militar, modificando la forma en que esta gene-
ra, concibe y emplea su poder militar” (Knox y Murray, 2001, pp. 6-7).

El concepto de Revolucién Técnico-Militar

A diferencia de la RM, un concepto acufado hace mds de medio siglo y profusamente empleado
en la historiografia militar moderna, el de RMA es mds reciente y menos utilizado en el andlisis
histérico. Derivado directo de la RTM, una idea forjada por un grupo de tratadistas militares so-
viéticos en la década de los ochenta,' fue popularizado en 1993 por Andrew Marshall para des-
cribir los cambios que estaban produciéndose en los procedimientos, sistemas, ticticas, doctrinas
y estructura de las fuerzas armadas estadounidenses a raiz de la aplicacién de las tecnologias de la
informacién (Galdi, 1995). Sin embargo, no fue hasta la segunda mitad de los noventa, en pleno
debate militar, académico y politico sobre la posible existencia de la Rma, cuando se establecieron

hacer frente a un ndmero similar de oponentes y, si bien el planeamiento de la campafa aérea tuvo tintes revolucionarios, el desplie-
gue terrestre poco se diferencié del realizado durante la Segunda Guerra Mundial: formaciones lineales constituidas por Grandes
Unidades lideradas por generales adiestrados para hacer frente al Ejército Rojo. Finalmente, el armamento de precisién —por lo
general considerado como el mds claro ejemplo de la RmMa que se estaba gestando— solo represent6 entre un 7,6 % y un 10,9 % del
total de proyectiles lanzados por las fuerzas americanas (Colom, 2008, pp. 133-137).

13 De hecho, los estudios realizados durante la década de los noventa para analizar los cambios que estaban produciéndose
en la esfera militar adoptaron el marco teérico de la tercera ola, como es el caso de los libros blancos del Ejército de Tierra y la Fuerza
Aérea estadounidense, sus estudios de prospectiva estratégica o la primera revisién de la defensa de la administracién Clinton (1992-
2000). Estas mismas ideas también guiaron los origenes de la transformacién que lanzé Donald Rumsfeld en 2001 para conquistar la
rRMA mediante la explotacién de las tecnologfas de la informacién e inspiraron la zzansformacién emprendida por la Alianza Atldntica
en 2002 para adaptar los ejércitos de sus miembros al panorama estratégico actual y futuro.

14 No obstante, Kagan (2006) argumenta que fueron los tratadistas militares soviéticos los que acufiaron el concepto
Revolucién en los Asuntos Militares (Revoliutsiia Voennykh Del) en la década de los sesenta. Sin embargo, fueron los analistas
occidentales los que, en la década de los ochenta, adoptaron una version bastarda del mismo —Revolucién Técnico-Militar— pro-
cedente de una mala traduccién de su equivalente polaco.
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sus bases tedricas. Por eso a continuacién se procederd a repasar brevemente la gestacién, la evo-
lucién y las caracteristicas bésicas del concepto.

El término RTM fue acufado por un grupo de tratadistas militares soviéticos a principios
de los anos ochenta" para describir el impacto que podrian tener los nuevos complejos de ataque
automatizados —nombre que estos emplearon para definir la integracién de los sistemas de man-
do, control, comunicaciones ¢ inteligencia con el armamento de precisiéon— desarrollados en
Occidente en la conduccién tdctica y operacional de la guerra (Goure, 1993). Aunque la tecnolo-
gia era uno de los factores de un cambio mucho mayor encaminado a compensar la superioridad
cuantitativa soviética con la calidad material, humana, doctrinal y tdctica estadounidense y aliada
(Bacevich, 2005),'¢ en tanto que marxistas ortodoxos defensores del materialismo histérico, estos
tedricos eran reticentes en aceptar cualquier superioridad occidental basada en elementos ajenos
a la tecnologia (Knox y Murray, 2001).

En consecuencia, estos analistas presentaron la RTM como un cambio exclusivamente militar
que se producia cuando el impacto de un nuevo sistema de armas era tal que alteraba la conduc-
cién tictica u operacional de la guerra. Y para ilustrar esta idea, mostraron las dos revoluciones
que, segun ellos, se habian producido en el siglo xx. La primera, desarrollada durante la Primera
Guerra Mundial, se debié a la invencién de la aviacién, el motor a explosién y el armamento
quimico, cambios que culminaron con la aparicién de la guerra mecanizada y el bombardeo es-
tratégico. La segunda, iniciada durante la Segunda Guerra Mundial y vigente hasta la década de
los sesenta, result6 del desarrollo del armamento nuclear, los cohetes y la cibernética.

Ademds de tales revoluciones, estos identificaron una tercera transformacién que, iniciada a
mediados de los setenta, derivaba de los avances tecnoldgicos que estaban produciéndose en los
paises avanzados, y muy especialmente en Estados Unidos, en los campos de la informatica, la
electrénica y las comunicaciones. Su aplicacién militar resultaria en complejos de ataque automati-
zados que permitirfan a cualquier fuerza que los integrara enfrentarse a una formacién mayor que
ella y derrotarla con suma facilidad.

El Mariscal Ogarkov —jefe de Estado Mayor de la Defensa de la Unién Soviética entre 1977
y 1984— alerté que los efectos de esta RTM no serfan ticticos u operacionales sino estratégicos.
Ogarkov estaba seguro de que si llegaba a desatarse una guerra en Europa, las fuerzas aliadas podrian
derrotar a las del Pacto de Varsovia sin recurrir al armamento nuclear. En consecuencia, al minar
la estrategia soviética de mantener un volumen de fuerzas mayor que el aliado y al no depender de

15 A mediados de los setenta, estos tedricos estrechamente vinculados al Mariscal Nicolai Ogarkov revolucionaron el pen-
samiento estratégico soviético al rescatar del olvido las tesis de los tratadistas militares de entreguerras que sufrieron las purgas de
Stalin. Ello supuso tanto el resurgimiento del arte operacional como la gestacién de la llamada Revolucién Ogarkov, plasmada en
el disefio de planes de operaciones susceptibles de permitir la invasién de los paises centroeuropeos pero sin que la oTaN pudiera
recurrir al arma nuclear.

16 Téngase que esta hipotesis refleja la situacién del escenario europeo de los setenta. En efecto, la oTan, que desde su
creacion habia basado su estrategia en la respuesta nuclear masiva, se vio obligada a variar su postura y potenciar sus fuerzas con-
vencionales. Sin embargo, dada la imposibilidad de dotarse de un volumen de fuerzas similar al soviético, Estados Unidos decidié
aprovechar su incipiente superioridad tdctica, operativa, humana y tecnoldgica para multiplicar el poder de sus unidades. Esta
estrategia se materializé en la doctrina de la Batalla aeroterrestre americana y en la Follow-On Forces Attack aliada. Los tratadistas
militares soviéticos, materialistas histdricos, eran reticentes en aceptar cualquier superioridad occidental basada en elementos ajenos
a la tecnologfa como la iniciativa, la flexibilidad o la calidad de mandos y tropa, por lo que asumieron que las nuevas tecnologias de
la informacién eran los factores determinantes de esta RT™.
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la disuasién nuclear para garantizar la seguridad europea, desapareceria el precario equilibrio que
existia entre Estados Unidos y la Unién Soviética en la regién (Metz y Kievit, 1995).

Con independencia de las repercusiones que pudiera tener esta RT™M sobre el balance estraté-
gico europeo, la mayoria de los analistas de defensa occidentales rechazaron este concepto al con-
siderarlo inaplicable porque, como sostiene el profesor Eliot Cohen, “se basaba en un tnico tipo
de guerra —un conflicto mecanizado en Europa Central— y solo se interesaba por el armamento
y la tecnologia, pues debia encajar en el materialismo histérico del pensamiento marxista-leni-
nista’ (1996, p. 42). No obstante, la historia parece indicar lo contrario, pues son muchas las
ocasiones —la introduccién del arco y la lanza, la pica y el arcabuz, la ametralladora, el acorazado
monocalibre, el avién de combate o el armamento de precisién, por poner algunos ejemplos—
en las que la adopcién de una nueva arma ha tenido un efecto revolucionario a escala téctica u
operacional (Colom, 2008). Al mismo tiempo, una RT™M también puede actuar como detonante
de una RMA, pues el armamento que ha transformado la conduccién tdctica u operacional de la
guerra puede integrarse en nuevas estructuras y emplearse segiin nuevas doctrinas'” con un efecto
revolucionario a escala estratégica.'®

En conclusién, aunque el concepto R™ ha tenido una limitada aceptacién entre la comu-
nidad de defensa occidental, esta idea es muy importante puesto que constituye el antecedente
directo de la RMA, un término mds flexible que su predecesor porque no solo considera como
factor de cambio el desarrollo tecnoldgico sino también la doctrina, la organizacién, la tictica o
la ideologia (Mazarr, 1993).

Andrew Marshall —responsable del seguimiento de la doctrina militar soviética— no solo
fue el primer analista de defensa occidental en identificar el concepto RTM, sino que también fue
el primero en reflexionar sobre el impacto que podrian tener las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las fuerzas armadas. En consecuencia, en la primera mitad de los ochenta
Marshall importé6 la Rtm a Estados Unidos e intenté promover en el Pentdgono el debate sobre
la posible existencia de una revolucién militar vinculada a la integracién del armamento de pre-
cisién con los sistemas de mando, control, comunicaciones e inteligencia. Aunque inicialmente
se descarté esta posibilidad por razones politico-militares, a mediados de la década el Pentdgono
empezd a considerar esta hipdtesis.'” Sin embargo, no fue hasta 1991, cuando el espectacular
triunfo aliado en la guerra del Golfo convencié a politicos, militares y académicos de todo el
mundo que el nuevo armamento del inventario estadounidense —y muy especialmente las armas
de precision, los sistemas de mando, control, comunicaciones, inteligencia, reconocimiento y
adquisicién de objetivos y los aviones furtivos— podia transformar la guerra.

17 En este sentido, no parece extrafio que hoy en dfa se tienda a hablar en cuanto a capacidad militar, en la que se combina
doctrina, organizacion, adiestramiento, material, liderazgo y educacion, personal, instalaciones e interoperabilidad (otan, 2010).

18 Analistas como Murray (1997) o Creveld (1989) sostienen que si un sistema de armas no se integra en nuevas estructuras
y se emplea con base en nuevos procedimientos doctrinales, su impacto es puramente téctico.

19 En 1988 se publicaron las conclusiones de un grupo de trabajo compuesto por prestigiosos analistas —Zbigniew Brzezinski,
Samuel Huntington, Henry Kissinger, Alfred Ikle, Albert Wohlstetter o Andrew Marshall— que analizaba la posible existencia
de una revolucién en el dmbito militar. Este concluyé que los avances en la precision, el alcance y la capacidad destructiva de las
nuevas tecnologfas no solo eran revolucionarios sino que también precisaban de nuevas doctrinas, procedimientos, tdcticas y formas
de organizacién para que estos demostraran su alcance real. Al definir estos elementos, sentaron las bases teéricas de la rma (Iklé y
Wolstetter, 1988).
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En 1993, Andrew Marshall, consciente de que la tecnologia era un factor necesario pero no
suficiente para que pudiera producirse esta revolucidn, asi como de la necesidad de desarrollar
nuevas doctrinas y procedimientos de empleo, técticas y formas de organizacién para que las nue-
vas armas pudieran demostrar su alcance real, concibié la RMA que, a diferencia de su antecedente
soviético, no solo abarcaba elementos tecnolégicos sino también factores doctrinales, ticticos y
organizativos (Fitzsimonds y Van Tol, 1994; Bacevich, 2005). Répidamente, la comunidad de
defensa anglosajona acogié esta idea para explicar las transformaciones que estaban producién-
dose en el dmbito militar por la aplicacién de las tecnologias de la informacién, prestando menos
atencién al resto de cambios de tipo doctrinal, organizativo y tictico necesarios alcanzar la revo-
lucién. Sin embargo, no fue hasta 1995 cuando el almirante William Owens —vicepresidente de
la Junta de Jefes de Estado Mayor entre 1994 y 1996— establecié los principios tedricos de esta
rRMA. Owens sostenia que la base tecnoldgica de la revolucién ya existia, pues era el resultado de
décadas de inversiones millonarias para hacer frente a la Unién Soviética. No obstante, para el
almirante la esencia de la Rma era la integracién de tropas, armas, sensores y plataformas en un
sistema de sistemas capaz de proporcionar a los ejércitos, conjuntos por definicidn, una capacidad
sin precedentes para acumular grandes volimenes de informacién sobre el campo de batalla y
explotarla de inmediato para atacar y destruir cualquier medio adversario con gran rapidez y
efectividad (Owens, 1995).

Llegados a este punto, el lector habrd comprobado que se ha hablado de la rRmA pero no
del concepto en si. Y es que a pesar de que esta idea pasé a centrar el debate académico, militar
y politico en el dmbito de la defensa durante los afios noventa, fueron muy pocos los analistas
que intentaron establecer un modelo teérico que fuera més alld de la descripcién de los cambios
en la esfera de la seguridad y defensa que se estaban produciendo en la inmediata posguerra fria.
Sin embargo, en la segunda mitad de la década expertos procedentes de disciplinas como Ciencia
Politica, las Relaciones Internacionales o la Historia como Eliot Cohen, Williamson Murray,
MacGregor Knox, Colin Gray, Richard O’Hundley o Lawrence Freedman se esforzaron en defi-
nir la RMa, establecer sus caracteristicas e identificar los cambios de este tipo que se habfan produ-
cido a lo largo de la historia. No obstante, a pesar de este esfuerzo tedrico y después de que la Rma
haya alcanzado su madurez, todavia contintia siendo fuente de controversias dada su relativa am-
bigtiedad, pues todavia existen expertos que lo emplean para explicar cualquier suceso que afecte
al dmbito militar con independencia de su naturaleza, caracteristicas o alcance (Shimko, 2010).

Dicho esto, a continuacion se pasard a definir qué es una RMa, establecer sus caracteristicas
principales y analizar las relaciones que existen entre esta transformacién y el resto de revoluciones
que pueden producirse en la esfera militar.

La Revoluciéon en los Asuntos Militares

Hasta ahora se ha explicado que una RmA es un cambio en la forma de operar de los ejércitos
de consecuencias estratégicas que puede producirse cuando se integran y explotan nuevas tec-
nologfas, ticticas, doctrinas, procedimientos o formas de organizacién. Ademds, también se ha
comentado que si bien existe una cierta tendencia en identificar estas revoluciones como la con-
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secuencia l6gica de la invencién de nuevas armas mds letales o efectivas, la experiencia histérica
demuestra que los avances tecnoldgicos por si solos dificilmente pueden provocar un cambio de
esta naturaleza y alcance (Murray, 1997; Rosen, 1998; Isaacson, Layne y Arquilla, 1999). Exacto,
para que un desarrollo tecnoldgico pueda resultar en una RMa, no solo es necesario transformar
las estructuras, procedimientos y tdcticas militares, sino también la ideologia y pricticas del co-
lectivo castrense, que debe sustituir las viejas costumbres por nuevas técnicas, métodos y estilos
de mando y control de las operaciones (Freedman, 1998; Gray, 2002; Colom, 2008).%° En pocas
palabras, la tecnologfa es un elemento necesario pero no suficiente para explicar la génesis y con-
solidacién de las RMa.

Conociendo estos elementos preliminares y dejando de lado las definiciones mds simplistas
que entienden la RMA como el resultado 1égico de la aplicacién de nuevas tecnologias al dmbito
de la defensa, se puede considerar que una RmMa: “Es un gran cambio en la naturaleza de la guerra
que resulta de la aplicacién de nuevas tecnologias que, combinadas con cambios en la doctrina
militar y los conceptos operativos, altera fundamentalmente la naturaleza y el ejercicio de la gue-

rra” (Mazarr, 1993, p. 21). Segin Knox y Murray,

Es un periodo de innovacién en el que las fuerzas armadas desarrollan y aplican nuevos conceptos,
doctrinas, ticticas, procedimientos o tecnologias. Estas revoluciones se desarrollan a escala opera-
cional y raramente afectan al nivel estratégico de la guerra, excepto en el caso que el éxito operativo
determine el resultado estratégico general. (Knox y Murray, 2001, p. 179)

Y finalmente, para Murray la RMa “resulta de unir las distintas piezas que, en forma de cambios
tcticos, sociales, politicos, organizativos o tecnolégicos, ha creado la Revolucién Militar, en una
nueva forma de imaginar la guerra” (1997, p. 71).

Como puede constatarse, las definiciones aqui presentadas ratifican lo expuesto: como caso
paradigmdtico de innovacién militar exitosa,”’ una RMa es una profunda transformacién en la ma-
nera de conducir las operaciones militares que resulta de la aplicacién de nuevas tecnologias,
doctrinas, ticticas, procedimientos o formas de organizacién. Ademds, el impacto de este cambio
debe ser de tal magnitud que debe convertir en irrelevantes u obsoletos los métodos y medios de
combate vigentes hasta la fecha.”” Sin embargo, ello no significa que estos desaparezcan, pues am-
bos estilos de guerra —el considerado prerrevolucionarioy el posrrevolucionario— pueden coexistir
durante largos periodos (Murray, 1997, p. 74). No obstante, parece evidente que el actor que
ha alcanzado la RMA podrd mantener su superioridad militar frente a sus competidores por un

20 Jgualmente, debe comentarse que las fuerzas armadas son, como todos los colectivos, organizaciones corporativas con
cierta tendencia conservadora e inmovilista. En consecuencia, es posible que existan resistencias corporativas a las transformaciones
vinculadas con la RMa. No obstante, parece evidente que la resistencia al cambio también puede aplicarse a los civiles encargados
de la gestién de la defensa o a los industriales, que frente a una posible pérdida de poder e influencia derivada de sustituir las viejas
practicas, pueden preferir mantener el statu-quo (Rosen, 1994).

21 En términos generales, se asume que cualquier proceso de innovacién militar posee tres elementos caracteristicos: es un
cambio en el modo de operar de los ejércitos; su impacto es significativo y provoca un incremento sustancial en la eficacia de los
ejércitos (Grissom, 2000).

22 No obstante, cabe preguntarse hasta qué punto una RMa puede convertir en obsoletas las tecnologfas, doctrinas u orga-
nizaciones preexistentes y forzar un cambio total en la estructura de los ejércitos. La experiencia histérica demuestra que existe un
proceso de adaptacién que enlaza las viejas tecnologias, doctrinas u orgdnicas con las nuevas. Dicho de otra forma, y adoptando la
terminologfa hegeliana, de la pugna entre la resis y la antitesis surge una sintesis que recoge elementos de ambas teorfas.
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tiempo limitado, pues estos intentardn sumarse a la revolucién mediante la adquisicién de las
capacidades que ella ofrece o desarrollardn respuestas orientadas a acabar con esta superioridad.
Por dltimo, tampoco debe olvidarse que una RmMa también puede fracasar, ya que es probable que
las nuevas doctrinas, tdcticas y tecnologfas no aporten ninguna mejora sobre el estilo militar ya
establecido, sino que incluso representen un retroceso.”” En ambos casos, la revolucién frustrada
tendrd importantes costes econdmicos, militares y politicos para el actor que haya intentado al-
canzarla sin éxito, pudiendo ser estos de alcance estratégico si la Rma fracasa.

En segundo lugar, el término revolucion no debe interpretarse como un cambio repentino
que proporciona una enorme e inmediata ventaja al ejército que integra y explota estas capacidades
sino como una profunda transformacién en la forma de hacer la guerra. Cualquier RMa constituye
la culminacién de una larga, compleja y muchas veces inesperada® sucesién de cambios tecnold-
gicos, tdcticos, doctrinales u organizativos que producen un resultado claramente revolucionario
y no meramente incremental. La experiencia histérica demuestra que este largo proceso puede
durar varias décadas en tiempo de paz, aunque puede reducirse sensiblemente tanto si existe una
amenaza clara—como la que se cernia sobre Estados Unidos durante los afios setenta, bésica para
comprender la RMA que se gest6 en los noventa (O’Hundley, 1999)— como en tiempo de guerra
(Murray y Knox, 2001). En todo caso, la gestacién de la revolucién no solo se prolongard durante
afos sino que es probable que sus coetdneos no la califiquen como revolucionaria.

Finalmente, las RMa no se producen de forma aislada sino que son el producto de las acciones
de un actor para lograr una ventaja cualitativa frente a sus posibles competidores o neutralizar la
que estos puedan tener. En otras palabras, las RMA resultan de las transformaciones militares que
emprende un agente para hacer frente a un problema estratégico concreto, claro e identificado.

Teniendo en cuenta este conjunto de elementos, es posible concluir que una RMA constituye
un profundo cambio en la forma de operar de los ejércitos que resulta de la integracién de nuevas
tecnologfas, doctrinas, procedimientos, ticticas o formas de organizacién en las fuerzas armadas.
Esta transformacién, que deberfa convertir en irrelevante u obsoleto el estilo militar anterior,
debe proporcionar una enorme superioridad al primer ejército que explota estas capacidades. En
consecuencia, cualquier posible competidor deberd alcanzar este nuevo estindar de capacidades,
bien sumdndose a la revolucién o desarrollando una respuesta que acabe con dicha ventaja, réplica
que a veces podrd desembocar en una nueva RMA.

Revoluciones militares y revoluciones en los asuntos militares

Después de haber analizado de manera independiente la configuracién histérica de los conceptos
RM y RMA, solamente resta explicar como se articulan ambos procesos.

23 En este sentido, O’'Hundley (1999, p. 15) sostiene que ‘there are probably as many ‘failed” RMAs as successful RMAs”, e
introduce como ejemplos los aviones propulsados por energfa nuclear, canones electromagnéticos o armas ldser. Un repaso histérico
permitirfa contabilizar centenares de RMa fracasadas. No obstante, la bibliografia especializada tiende a omitir este hecho.

24 Kagan (2006) afirma que ninguna RMA, con la tinica excepcién de la que George W. Bush intent alcanzar cuando obtuvo
la presidencia de Estados Unidos en 2000, se ha buscado expresamente sino que se ha producido de forma mds o menos accidental.
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¢Qué relacién existe entre ambas revoluciones? Como puede constatarse en la figura 1, la
primera tiene un alcance global al alterar de forma absoluta la relacién existente entre Estado,
sociedad y guerra. Sin embargo, la segunda es un cambio mds limitado que, circunscrita al dmbito
militar y de alcance estratégico, aporta una sensible mejora en la forma de conducir las operaciones
militares en un contexto sociopolitico determinado. Dicho de otra forma, una RMA proporciona
una mejora sustancial en la manera de hacer la guerra aunque no un cambio de paradigma de esta.

Figura 1. Revoluciones militares, técnico militares y en los asuntos militares

Escala Concepto Alcance
4 7\
Politico, econédmico, industrial
Global Revolucién Militar - T ’
9 social, cultura estratégica

. Revolucién en los
Estratégica . Fuerzas Armadas
Asuntos Militares

- J
. 4 ) . ,
Operacional A o Unidades, armamento, logistica,
. Revolucién Técnico-Militar ] ]
y tdctica L y sistemas, equipos, tropas

Fuente: McKitrick (1995, p. 34)

En este sentido, un ejemplo muy grafico sostiene que “si las Revoluciones Militares pueden com-
pararse con terremotos, podria afirmarse que las RmMa son los temblores anteriores y posteriores”
(Murray, 1997, p. 73). De todas formas, para que estas convulsiones, muchas veces inapreciables
en el momento en que se producen, puedan proporcionar nuevas capacidades a los ejércitos, estos
deben adaptar sus estructuras, procedimientos, doctrinas o formas de organizacién a los grandes
cambios que puede comportar la incipiente RMA. Sin embargo, la afirmacién anterior segtin la
cual las RMA pueden ser tanto precursoras como subproductos de las Rm es objeto de importantes
controversias. Y es que mientras ciertos expertos consideran que una RM debe preceder a las Rma
porque establece las bases necesarias para que estas puedan desarrollarse, otros sostienen que las
RMA son el detonante de las Rm.*

A pesar de estas controversias, la experiencia histérica parece demostrar la existencia de am-
bos tipos de RMa, pues a lo largo de los siglos se han producido tanto transformaciones —como
pueden ser la revolucién de la artilleria en el siglo xv1 o la aparicién del arma nuclear— que han
actuado como detonantes de una RM de alcance mds general, como también RMa que resultan de
este cambio mds profundo, siendo el mds claro ejemplo el advenimiento de la Guerra Total, con-

25 Rogers (2000) sostiene que las Rma sientan las bases de las revoluciones militares que aparecen cuando los cambios que ha
comportado la RMa son tan profundos que pueden transformar la base socioecondmica y politica del Estado. Para explicar la rela-
cién entre ambos elementos, Rogers pone como ejemplo la revolucién en la artilleria durante siglo xv1, una RMa que proporciond
una gran ventaja militar a los pocos ejércitos que podian costear la compra de armas de asedio en una Europa plagada de pequefias
unidades politicas. Este cambio derivé en la emergencia de los primeros Estados centralizados capaces de comprar estas costosas
armas y mantener a los grandes ejércitos permanentes.
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secuencia “légica” de las Revoluciones Francesa e Industrial (Handel, 1986). En consecuencia,
el grueso de los estudios realizados hasta la fecha conciben la existencia de ambos tipos de RMA.

Conclusiones

El trabajo que ahora concluye ha estudiado la configuracién conceptual de la Rma desde sus ori-
genes hasta su consolidacién final, incidiendo especialmente en sus antecedentes teéricos, carac-
teristicas definidoras y vinculaciones con sus referentes terminoldgicos. Aunque esta idea ha sido
ampliamente utilizada en el campo de los estudios estratégicos para definir los cambios militares
acaecidos durante la inmediata posguerra fria, su consolidacién tedrica se produjo a raiz de la
identificacién de sus referentes histéricos y la sintesis de sus elementos definidores, lo que ha
facilitado su progresiva utilizacién en la esfera de la historiografia militar.

Para tal fin, el trabajo ha analizado el concepto de RM que, procedente de la historiografia
militar y empleado como equivalente de la Rma a inicios de los noventa, acabé popularizindo-
se —gracias a la inestimable labor de los heterodoxos Alvin y Heidi TofHler y los historiadores
Williamson Murray o MacGregor Knox— como un cambio de cardcter, alcance y efectos globales
que transforma la relacién preexistente entre el Estado, la sociedad y la guerra. Esta idea sirvié
para enmarcar tericamente la RMa, acufiada en 1993 por el analista de defensa estadounidense
Andrew Marshall. Inspirdndose en el concepto Rtm —forjado en la Unién Soviética para definir
un cambio exclusivamente militar que, producido por la entrada en servicio de un nuevo sistema
de armas, tiene un impacto en la conduccién tictica u operacional de la guerra— él lo utilizé para
describir los profundos cambios que se estaban produciendo en los procedimientos, estructuras y
doctrinas de las fuerzas armadas americanas a raiz de la aplicacién de las tecnologias de la infor-
macién. Sin embargo, no fue hasta algunos afios después cuando este polémico término alcanzé
su configuracién final y definitiva, de forma que una RMA pasé a definir un cambio exclusiva-
mente militar que se produce cuando nuevas tecnologias, conceptos operativos, procedimientos
o formas de organizacién se integran de tal forma que revolucionan la forma de combatir. En
consecuencia, el primer ejército en explotar estos cambios disfruta de una formidable e inmediata
ventaja sobre cualquiera de sus posibles competidores, que solo podran acabar con ella si se suman
a la revolucién o desarrollan una respuesta que anule esta supremacia, que a veces podrd manifes-
tarse en forma de una nueva RMA.

Aunque la Revolucién en los Asuntos Militares ha desaparecido formalmente de las agendas
de los ministerios de defensa de alrededor del mundo —con la tnica excepcién de China, que a
fecha de hoy todavia mantiene la consecucién de la revolucién como eje de su planeamiento de la
defensa nacional®*— el concepto estd siendo crecientemente utilizado en el campo de la historio-

26 Formalmente, la Revolucion en los Asuntos Militares con caracteristicas chinas fundamenta el proceso de planeamiento de
la defensa del pais y se producird en tres fases: una primera que culminé en 2010 y se articulé en torno a la reduccién del volumen
de fuerzas, la optimizacién de la estructura militar y el desarrollo de sistemas de armas avanzados; una segunda que finalizard en el
afio 2020 tras mecanizar e informatizar los ejércitos, y una tercera que se consolidard en 2059 —coincidiendo con el centenario del
nacimiento de la Republica Popular China— tras consolidar las transformaciones militares que han venido realizindose desde los
noventa (Ministry of National Defense, 2014).

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 12, Ntimero 14 (julio-diciembre) Afio 2014



El desarrollo conceptual de la Revolucion en los Asuntos Militares 33

graffa militar; estd volviendo a incorporarse timidamente en el andlisis estratégico y muchas de sus
promesas vuelven a informar nuevamente el planeamiento de la defensa (Colom, 2014a; Watts,
2011). El tiempo dird si finalmente este se vuelve a consolidar.
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Resumen. Encontrar un marco de andlisis que permita comprender las complejas dindmicas del sistema
internacional después del 11 de septiembre de 2001 se ha convertido en el reto principal de la disciplina
de las relaciones internacionales. La corriente sistémica de la geopolitica ha abordado esta compleja tarea,
planteando un mundo interconectado e interdependiente donde los agentes del sistema compiten en dife-
rentes campos de accién, con miras a establecer relaciones de dominacién que les permitan a unos influir
sobre el comportamiento de los otros. Es asi que, tomando como base los postulados de Gérard Dussouy
en torno a la geopolitica sistémica y el subsistema suramericano como campo de pruebas, este articulo
aborda esta discusién proponiendo un modelo de anélisis complementario que permita abordar el papel de
los agentes no estatales dentro del sistema internacional y la interconexién entre campos de accién como
principio de empoderamiento dentro de las relaciones globales.

Palabras clave: Geopolitica, sistema, poder, discurso.

Abtract. Finding an analytical framework to understand the complex dynamics of the international sys-
tem after September 11%, 2001, has turned to be the main challenge for the discipline of International
Relations. The systemic current of the geopolitics has faced this complex task by stating an interconnected
and interdependent world system where agents compete against each other in different arenas in order to
establish dominant positions that enable some influence on others’ behavior. Thus, taking into account
some tenets drawn from Gérard Dussouy about the systemic geopolitics and the South American sub-
system considered as a testing ground, this paper addresses this topic by proposing a model for further
analysis to approach the role of non-state actors in the international system, as well as the interconnection
between fields of action as a principle of empowerment within global relations.

Keywords: Geopolitics, system, power, discourse.

Résumé. Trouver un cadre analytique pour comprendre la dynamique complexe du systéme international
apres le 11 Septembre, 2001 est devenu le principal défi de la discipline des relations internationales. Le
courant systémique de la géopolitique a déja examinée cette tiche complexe, sur un modéle d’'un monde
interconnecté et interdépendant ot les agents du systeme affrontent dans différents domaines d’action,
en vue d’établir des relations de domination qui leur permettent une certaine influence sur le comporte-
ment des autres. Alors que, sur la base des principes de Gérard Dussouy sur la géopolitique systémique et
le sous-syst¢tme d’Amérique du Sud comme un test, cet article aborde ce débat en proposant un modéle
d’analyse complémentaire pour traiter le role des acteurs non étatiques dans le systéme international et
Pinterconnexion entre les domaines d’action comme un principe d’autonomisation dans les relations in-
ternationales.

Mots clés: discours, geopolitique, pouvoir, systéme.

Resumo. Encontrar um quadro analitico para a compreensio da dinAmica complexa do sistema interna-
cional ap6s 0 11 de setembro de 2001 tornou-se o principal desafio da disciplina de relagées internacionais.
A corriente sistémica da geopolitica tém-se prendido esta tarefa complexa, para responder aos desafios de
um mundo interconectado e interdependente, onde os agentes do sistema agentes competem em diferentes
campos de acio, a fim de estabelecer relagoes de dominacio que lhes permitem alguma influéncia sobre o
comportamento dos outros. De modo que, com base nos principios de Gérard Dussouy sobre geopolitica
sistémicas e do subsistema Sul-americana como um teste, este artigo aborda essa discussao, propondo um
modelo de andlise complementar para abordar o papel dos actores nao estatais no Ambito do sistema in-
ternacional e a interligacdo entre campos de a¢do como um principio de autonomia nas relagoes globais.
Palavras chave: discurso, geopolitica, poder, sistema.
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Introduccién

La segunda posguerra fria (desde el 11-s hasta el dfa de hoy), con su caracteristico desorden y au-
sencia de liderazgos definidos, ha precipitado la bisqueda de nuevos marcos explicativos que den
alcance a las complejas realidades que se han configurado en los tltimos 10 afios en todo el mun-
do. En un periodo aparentemente corto, puesto que en nuestro dias el tiempo y su disposicién
serdn siempre relativos, el mundo pasé de una configuracién de poder bipolar, a una supuesta
unipolaridad, para luego terminar en la indeterminacién de la multipolaridad, la apolaridad o,
incluso, la no polaridad.

El problema de fondo no estd en la bisqueda de contingencias conceptuales a la redistribucién
del poder, sino en la necesidad manifiesta de formular nuevos modelos de andlisis, que sean
capaces de percibir y entender los rdpidos cambios que se presentan en las condiciones globales.
Luis Dallanegra Pedraza, en Cambios en el sistema mundial, ofrece un pardmetro sobre el cual
es posible trabajar y entender el cambio en las dindmicas fundamentales del sistema. El autor
propone la existencia de dos medidas diferentes para entender la evolucién de los procesos globales
(Dallanegra, 2007).

En primer lugar, se plantea una serie de macroetapas, cuya composicién y cambio estdn
determinados por el tipo especifico de actor que predomina en el sistema, y de cuyas relaciones
se configuran los elementos bdsicos de todos los procesos globales. En segundo lugar, en cada
macroetapa se desarrollarfan unas microetapas que se forman por medio de las diferentes formas en
las que se organizan las relaciones de poder entre los actores dominantes del sistema (Dallanegra,
2007).

A través de los postulados de Dallanegra, resulta posible suponer que la inestabilidad del
sistema internacional se encuentra apoyada en un posible cambio de macroetapa y en una segura
transformacién de la microetapa imperante. En este sentido, en la actual configuracién del
marco general de los procesos globales, resulta claro que el Estado ya no es el tnico jugador
de importancia dentro del sistema, sin que esto signifique necesariamente que su posicién no
continte siendo central en las dindmicas globales. La existencia de nuevos actores (organizaciones
internacionales, ONG, transnacionales-multinacionales, el crimen organizado, los agentes armados
no estatales y las personalidades mundiales), y nuevos temas dentro de sus agendas, cambia las
reglas de interaccién, especialmente si se tiene como telén de fondo el vertiginoso avance de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (t1c). Ahora se hace imposible pensar los
acontecimientos mundiales como realidades aisladas, cuyo desarrollo Gnicamente concierne a los
directamente involucrados y sus entornos regionales y locales.

El mundo se configura entonces como una gigantesca red donde todas las unidades interacttian
y compiten en la bisqueda por alcanzar sus objetivos dentro del sistema. En esta realidad, a los
actores no estatales ya no se les puede considerar como simples espectadores, puesto que el principio
de interdependencia hace que las acciones que emprende cualquier actor afecten de forma radical
a las demds partes y modifique en escala acumulativa el orden y el estado general del sistema. En
este sentido, aunque es posible que la preponderancia del Estado impida hablar de un cambio total
de macroetapa, si es posible suponer que el mundo se encuentra a las puertas de la reconfiguracién
general de los procesos internacionales.
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En cuanto al cambio de microetapa, por la reconfiguracion de las relaciones de poder entre
los agentes, la transformacién resulta mucho mds evidente si se lee a través de dos factores
fundamentales: primero, el agotamiento del proyecto de sentido que los Estados Unidos
impulsaron en el mundo durante la primera posguerra fria (1991-2001). Segundo, el ascenso
vertiginoso de nuevos agentes con la intencién de establecer circulos de influencia y liderazgo
alternativo.

Al respecto del agotamiento de sentido, como primer factor, las promesas de la democracia,
el desarrollo y la libertad, que con tanto entusiasmo se defendieron durante la segunda parte
del siglo xx, ahora son poco més que la expansién del liberalismo econémico inspirados en el
retroceso del Estado frente al mercado y la desregularizacién de las economias locales. Estas ideas,
que sin mayor trasfondo politico no estdn en capacidad de dar respuesta a las problemdticas que
enfrentan las sociedades en el mundo, precipitan el agotamiento de una propuesta que se entendia
Unicamente refrenada por el poder soviético.

El problema radica en que la ausencia de discursos, como ideas fundamentales (libertad vs.
igualdad) en competencia por darle sentido al mundo, deslegitima el orden establecido y hace que
las partes menos favorecidas del sistema reclamen la reconfiguracién de las reglas de juego. Por
eso, y asi se configura el segundo factor, no resulta extrafio que los que en su momento Zbigniew
Brzezinski dilucidé como posibles jugadores geoestratégicos emergentes (Francia, Alemania,
Rusia, China e India) (Brzezinski, 2003) estén creando sus propias zonas de influencia ante las
grietas que Estados Unidos deja en su retroceso mundial. Las viejas disputas por la preponderancia
mundial se hacen nuevamente vigentes en lugares como Siria o Corea del Norte, donde el respaldo
de las potencias en crecimiento impide a los Estados Unidos y a las organizaciones internacionales
operar en funcién de los valores que supuestamente eran la base del mundo postsoviético.

En el mismo caldo de cultivo, los nuevos agentes del sistema internacional se aprovechan
de la imposibilidad de los Estados para crear verdaderos lazos de identidad con las personas,
plantedndoles agendas personalizadas (medio ambiente, derechos humanos, salud, informacién,
etcétera) con objetivos y triunfos palpables, de los cuales se puede hacer parte con més eficiencia
que de las banderas y valores nacionales. Esta creciente disputa por el poder abre todo un panorama
de escenarios posibles y de realidades probables, a las que los modelos de andlisis tienen que
alcanzar. Es en esta direccién que han avanzado los postulados de la geopolitica contempordnea,
que tratan de entender las complejas realidades globales a través del establecimiento de un gran
marco explicativo por medio del cual se puedan entender las interacciones que se presentan entre
los agentes del sistema internacional, de mdltiples naturalezas y en diferentes campos temdticos.

Dentro de este esfuerzo de la disciplina de la geopolitica por dar cuenta de los fenémenos
globales, la corriente sistémica encabezada de Gérard Dussouy ha tenido gran acogida debido a su
entendimiento de las relaciones de poder. El autor armonizala fuerza y el discurso como herramienta
de dominacién, al platear diferentes campos de lucha desde los cuales seguir el movimiento de los
procesos mundiales (Dussouy, 2010). En este sentido, la geopolitica sistémica viene a dar forma
a un constante proceso evolutivo del pensamiento geopolitico, en el que la combinacién entre la
teorfa y la préctica han nutrido una serie de postulados en torno al caricter complejo y dindmico
de las relaciones entre los agentes del sistema internacional.
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Es en esta direccidn, el presente articulo pretende trabajar las realidades geopoliticas
partiendo del andlisis y la comprensién de las dindmicas de comportamiento e interaccién que
se han configurado en Latinoamérica desde el inicio de la segunda posguerra fria. Se toma esta
zona como 4rea de trabajo puesto que la regién suramericana ha sido especialmente sensible al
agotamiento del metadiscurso norteamericano, la aparicién de poderosos agentes no estatales
con capacidad de influir en las realidades regionales y la presencia de Estados con ambicién de
empoderamiento local y global.

En funcién de lo anterior, este documento se divide en tres grandes partes. En primer
lugar se realizard un breve acercamiento a la reconfiguracién de la idea del espacio y el poder
como variable fundamental dentro del desarrollo del pensamiento geopolitico, enfocado en las
caracteristicas centrales de las corrientes cldsica, critica y sistémica. En un segundo momento,
partiendo de la propuesta sistémica de Gérard Dussouy, se plantea una ampliacién conceptual
basada en la interaccidn entre campos de accién y la presencia de actores no estatales. En tercer
lugar, se aplicardn los elementos tedricos propuestos en el caso América Latina, entendiendo al
subsistema como una zona de lucha simbdlico-discursiva por el ejercicio de una dominacién
regional con perspectiva global.

De las visiones geopoliticas

En el siguiente apartado se identifican las caracteristicas fundamentales de la evolucién del pen-
samiento geopolitico, a través de las diferentes corrientes por medio de las cuales los analistas, los
académicos, los politicos y los militares han comprendido la conexién fundamental entre espacio
y poder. En funcién de esto, esta seccién se dividird en tres partes, a saber: primero, aproximacién
a la evolucién de las teorias geopoliticas hasta la primera posguerra fria; segundo, la geopolitica
sistémica de Gérard Dussouy, y tercero, las dindmicas de canalizacién y el aprovechamiento de
energfa en el sistema internacional.

De la fuerza al significado

Pensar la geopolitica respecto a la evolucién que han presentado sus componentes fundamentales
requiere observar con detenimiento las diferentes maneras en las que los tedricos han entendido
el vinculo entre el poder y el espacio, desde una plataforma comin de compresién de la politica
como una actividad principalmente conflictiva, determinada por la contraposicién de voluntades
que buscan imponerse una sobre la otra (Weber, 2002).

A partir de esta concepcién de la naturaleza de la politica, han evolucionado los postulados de la
geopolitica cldsica y sus revalidaciones modernas, pasando por las reinterpretaciones provenientes
de la corriente critica, y llegando a las concepciones sistémicas recientes, lo cual le permite a
la disciplina mantener su relevancia gracias a la receptibilidad que sus variables fundamentales
(poder y espacio) tienen a los cambios que se presentan en los patrones de interaccién dentro del
sistema internacional.

Y es que aunque nominalmente sea Rudolph Kjellén, en 1916, el primero en hablar del
término geopolitica, la estrecha conexién que existe entre el espacio y los comportamientos
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politicos de los pueblos ha sido materia de interés entre los grandes lideres politicos-militares del
pasado. Conocer la disposicién del propio territorio, y el del enemigo, en muchos casos significo,
y significa, la diferencia entre una campana de conquista exitosa y una fracasada. En realidad se
puede decir que desde sus inicios la geopolitica posee una innata tendencia a ser un conocimiento
de naturaleza tedrico-practica (Dallanegra, 2010).

La geopolitica cldsica

Los primeros intentos por desarrollar aproximaciones rigurosas a la geopolitica se dan a finales
del siglo x1x e inicios del xx, en el marco de las turbulencias generadas por el inicio de la indus-
trializacién y la aparicién de las primeras guerras en las que los desarrollos cientifico-técnicos
determinaron el curso de la historia humana.

El espiritu de esta primera geopolitica, denominada c/dsica, parte desde una visién orgdnica de
los Estados, en la que se busca constituir los recetarios del poder que permitan a este organismo
social alcanzar su mayor grado de desarrollo y evolucién posible. Aqui resulta clara la presencia de
ideas evolucionistas, que dentro de los marcos del determinismo ambiental-bilégico se proponian
explicar y justificar el expansionismo de la primera parte del siglo xx.

El espacio fue visto segun los réditos en recursos y mano de obra disponible que se podian
obtener de él, entendiendo a la posibilidad de expansién de una sociedad como condicién
natural de su grandeza. La ubicacién y extensién geografica de los territorios nacionales resultaba
fundamental, puesto que los pueblos cuyo desarrollo demandaba ocupar un lugar més grande y
con mayores recursos debian exigir o tomar por la fuerza lo que les corresponderia como parte de
una seleccién natural entre sociedad: fuertes y débiles.

En esta corriente, el entendimiento del poder se centra en el uso de la fuerza y en cémo
los recursos disponibles permiten el crecimiento o debilitamiento de ese poder coercitivo. La
preocupacién por la seguridad del organismo viviente estatal se constituia como el factor clave
de andlisis, por lo que las consideraciones seudocientificas sobre la naturalidad de la dominacién
como mecanismo de defensa eran materias comunes entre académicos y analistas. En este paquete
se destaca el trabajo de Friedrich Ratzel y Karl Haushofer, como los impulsores fundamentales de
la corriente alemana de la geopolitica cldsica.

La férmula del predominio global de los geopoliticos clésicos entendia al espacio como
fuente de cursos, con la esperanza y la necesidad de expandirse y dominar por medio de la fuerza
cada vez mis territorio, justificado este comportamiento por la natural superioridad que tienen
los organismos mds fuertes y su obligacién de aumentar la longevidad del ser viviente estatal.
En este caso conviene también destacar a tres pensadores adicionales que van a hacer hincapié
en la ubicacién, en la relacién contencién-superioridad y en las posibilidades que permiten la
movilidad terrestre y maritima. Halford Mackinder, Alfred T. Mahan y Nicholas J. Spykman, cada
uno desde su perspectiva, se enfocaron en la forma como la disposicién del territorio continental y
maritimo euroasidtico permitia a los imperios y Estados prevalecer sobre los demds. En ese aspecto,
los autores, compartiendo macroideas similares sobre el espacio, componian verdaderos recetarios
de la dominacién global.

Los postulados fundamentales de la geopolitica cldsica determinaron el comportamiento
de las potencias a lo largo de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, en desarrollo de la

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 12, Ntimero 14 (julio-diciembre) Afio 2014



Geopolitica sistémica aplicada: un modelo para entender las dindmicas cambiantes del sistema internacional 41

ya mencionada conexién teérico-practica. Para la primera posguerra fria, en lo que Dallanegra
Pedraza entiende como parte de los postulados cldsicos, pero sin duda en reevaluaciones
contempordneas, aparecen autores como Zbigniew Brzezinski, Francis Fukuyama y Samuel
Huntington (Dallanegra, 2010). Estos autores revalidan las concepciones orgdnicas y estado-
céntricas del sistema internacional, al entender al mundo como idea de grandes bloques zonales en
confrontacidn, por el predominio global de una civilizacién o los Estados, ademds de propender
a la defensa activa de sistemas de ideas y creencias en que se sustentan sus estructuras de poder
y el statu quo. Estas recomprensiones dan cabida a la entrada del poder inmaterial, aunque
contintan identificando las relaciones globales en funcién de la dominacién y la expansién
territorial.

La geopolitica critica

Desde este nucleo central, durante los anos sesenta y ochenta, las aproximaciones tedricas dieron
un giro fundamental en su entendimiento de las dindmicas discursivas del poder en relacién
con el espacio. Con la denominada geopolitica critica se abandond el examen de las condiciones
materiales que conducian al poder, y se opté por entender a la geopolitica como un discurso en-
caminado a la construccién de saberes y précticas en torno a los espacios. Se desplazé la atencién
académica, “desde los hechos hacia sus representaciones y las narrativas que pretenden justificar
las politicas del poder” (Méndez, 2011, p. 14).

Dentro de las conceptualizaciones de la geopolitica critica, se entendié que el poder y el
espacio no se relacionan en torno a los recursos o la ubicacién material donde se encuentra,
sino en la forma como los individuos entienden y valoran los lugares. Este proyecto analitico se
basa en entender la forma como saberes construidos por medio de los medios masivos (el cine,
la televisién, la radio, etcétera) se convierten en précticas y acciones concretas con respecto a los
hechos discursivos naturalizados sobre los espacios y las personas. En este sentido, la capacidad
de constituir imaginarios en torno a las caracteristicas y elementos fundamentales de los espacios
se traduce en la posibilidad de generar legitimidad para las propias acciones e influir en el
comportamiento de los demds para con los espacios construidos discursivamente.

Este enfoque, al igual que el cldsico, responde a un cambio fundamental en las dindmicas
globales determinado por la consolidacién del potencial nuclear y la imposibilidad, propia de
la Guerra Fria y su equilibrio nuclear, de desarrollar confrontaciones interestatales de alto nivel
entre las potencias que no signifiquen la total destruccién mundial. Segiin este pardmetro de
entendimiento, la capacidad de un agente de imponer su voluntad a los otros depende de su
capacidad de constituir significados que justifiquen sus politicas encaminadas a ejercer dominacién
sobre los otros.

Las dos posturas sobre la geopolitica convivieron durante el desarrollo de la Guerra Fria,
entre el debate sobre ideas que legitimaban el proyecto de cada bloque y los intentos de expansién
militar tanto para contener al enemigo, como para tener una posicién privilegiada en un ataque
primario o respuesta a una agresién. Como se explicé en la introduccidn, el desgaste de ambas
propuestas se hizo claro en los tltimos afios debido al cambio de las condiciones de interaccién y
comportamiento internacional. Desde la perspectiva de Ricardo Méndez Gutiérrez, la geopolitica
se ha ubicado en un punto convergente entre la geogréfica politica y las relaciones internacionales,
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desde el cual se observan los procesos y los actores internacionales, con la vista centrada en la
interaccién entre las dindmicas espaciales y su impacto en la relaciones de poder (Méndez, 2011).

Este autor plantea al espacio como un todo en el que interactdan los elementos fisicos (tamano,
ubicacién, recursos naturales, deposicién geogrifica, etcétera), el potencial humano (lugar de
desarrollo de procesos politicos, econémicos, sociales, culturales, etcétera) y las construcciones
simbolicas (significacién que se le otorga a una zona), que en su relacién con lo politico, se convierte
en factor determinante de la posibilidad del latente uso de la fuerza, dentro de las relaciones de
poder determinadas entre los agentes de un sistema social (Méndez, 2011). En este marco aparecen
las nuevas corrientes en la interpretacién geopolitica, cuyo enfoque pretende abarcar de manera
general las dindmicas de interconexién global.

De la geopolitica sistémica

Entre los nuevos enfoques geopoliticos, el desarrollado por Gérard Dussouy en “Systemic
Geopolitics: A Global Interpretation Method of the World”, se destaca como uno de los mds com-
pletos y significativos en el campo. Para Dussouy, los procesos globales se pueden entender como un
sistema en el que las unidades interactdan en una relacién de interdependencia que permite que
las acciones que emprende cada uno de los agentes tengan un impacto sobre los demds (Dussouy,
2010).

Atendiendo su cardinal importancia, a continuacién se describirdn los componentes principales
de la propuesta teérica de Dussouy, comenzando por su concepcién de la jerarquizacién de la
relaciones de poder entre las unidades del sistema internacional, para terminar con su visualizacién
de los campos accién o arenas de competencia en los que se enfrentan los actores sistémicos.

Estructuracion de las relaciones de poder en el sistema internacional

Como resulta natural, debido a la distribucién desigual de los recursos de poder material e in-
material entre los diferentes agentes, las conexiones entre las unidades no son equivalentes por lo
que algunos de los participantes del sistema se ubican en una mejor posicién debido a las ventajas
que poseen sobre los demds, permitiéndoles ejercer relaciones de dominacién y control. En este
contexto, y asi lo expresa el modelo de Dussouy, todas las acciones de las unidades se presumen
como estratégicas y en funcién de mejorar su posicién frente a las demds. Las posibilidades de las
unidades dependen de su intencién de actuar sobre el cambio o el sostenimiento del szatu quo, de
la disposicién de otros a buscar un movimiento sistémico y, en tltimo término, de su capacidad
(recursos) para operar efectivamente (Dussouy, 2010).

Este estado de cosas desigual se sostiene sobre un componente simbdlico que legitima las
relaciones de control, en este sentido, sobre macroideas que dan forma a la realidad de dominacién
y condicionan los comportamientos que estdn dispuestos a desarrollar los agentes con los demds
participantes del sistema. Este condicionamiento, tanto estructural por la posicién en la que se ubica
cada unidad dependiendo de sus recursos, y mental, por la constitucién de una forma aparentemente
naturalizada en la que se sostiene el statu quo, crea patrones regulares de comportamiento a los que
los agentes responden. Entender estas ldgicas de comportamiento es en tltimo término el objetivo
del modelo de geopolitica sistémica que propone Gérard Dussouy (Dussouy, 2010).

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 12, Ntimero 14 (julio-diciembre) Afio 2014



Geopolitica sistémica aplicada: un modelo para entender las dindmicas cambiantes del sistema internacional 43

Es clave entender entonces que cuando las 16gicas simbdlicas que sostienen al sistema entran
a ser disputadas, se crea brechas que permiten el desarrollo de nuevas l6gicas. El intento por
instituir un cambio de pardmetros se convierte en una lucha por el poder y la capacidad de
imponer un determinado sentido en la configuracién de la realidad.

Campos de accion o arenas de competencia

En este contexto el espacio adquiere una connotacién basada en su relacién con los procesos que
en él se desarrollan, derivados de las 16gicas econémica, social, politica, militar y cultural, que en
cada momento imperan dentro del sistema. Gérard Dussouy entiende el desarrollo de las légicas
de poder a partir de cinco grandes campos, cada uno de ellos con una variable determinante,
en los que se generan las disputas entre los agentes del sistema internacional: primero, el campo
fisico que se encuentra determinado por los cambios en la distribucién de los territorios y los re-
cursos que en cada espacio se encuentran; segundo, la demografia basada en el crecimiento o dis-
minucién de la poblacién asentada en cada lugar; tercero, el campo diplomdtico-militar, en el que
las dindmicas se basan en la continuidad o retroceso en el papel del Estado como jugador central
del sistema; cuarto, lo socioecondémico, fundado en la estabilidad de las dindmicas econémicas
globales; y quinto, el campo simbélico-cultural, que estd dispuesto por las luchas ideoldgicas por
dar sentido a los procesos globales (Dussouy, 2010).

Cada campo de accién obedece a sus propias 16gicas de estructuracién, por los recursos que
posee en especifico cada actor para posicionarse, y la interaccién entre los diferentes espacios
que constituyen las légicas de configuracién del poder en el sistema en general. Sobre esta
materia, un aporte interesante es el que realiza Modelski con su teoria de los ciclos hegeménicos
dentro de la geopolitica de perspectiva dindmica. El autor, al entender la evolucién del sistema
internacional por medio de la consolidacién y el declive de las potencias, entiende el desarrollo
de las interacciones entre los agentes por medio de la demanda y satisfaccién del orden global,
como control del uso de la fuerza dentro de los patrones regulares de comportamiento entre los
diferentes actores (Rozov, 2012).

Los ciclos hegeménicos se componen de cuatro estadios centrales que pasan por la composicién
de un orden estable (etapa 2), en el que uno o un grupo de agentes son capaces de mantener y
satisfacer una demanda creciente de orden por parte de las unidades del sistema, después de una
conflagracién de importancias de la que se constituye el liderazgo (etapa 1). Sustento y provision
de estabilidad en el uso de la fuerza permiten el desarrollo de comportamientos estables, que pasa
después del agotamiento del statu quo a la deslegitimacién del liderazgo que estd siendo ejercido
(etapa 3), y concluye con la apertura de espacios para la disputa del poder en un nuevo conflicto
en el que la violencia no es controlada (etapa 4) (Rozov, 2012).

Con este complemento, se puede entender que los vacios de poder forman parte de la condicién
dindmica de los sistemas, en los que se presentan paulatinos ciclos de liderazgo y agotamiento de
las condiciones de dominacién. En este caso resulta factible considerar la posibilidad de que este
principio se constituya como parte central dentro de la competencia en cada uno de los campos
de accién y dentro de las condiciones generales sistémicas.
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Dindmicas de canalizacién y aprovechamiento
de energia en el sistema internacional

Con el 4nimo de complejizar y armonizar las propuestas que pretenden crear un marco efectivo
para el entendimiento de las complejas légicas globales, en esta seccidn se propone una aproxima-
cién que, partiendo del enfoque sistémico de Gérard Dussouy, se concentra en las dindmicas de
empoderamiento de los espacios, y la forma como estas potencialidades de enriquecimiento de re-
cursos de poder (materiales e inmateriales) pueden ser capturadas y utilizadas como herramientas
de fortalecimiento para los agentes que cuenten con la suerte de ubicarse en medio de los espacios
enriquecidos, o tienen la movilidad para explotar recursos de forma transnacional.

El punto de arranque, como lo propone Gérard Dussouy, es entender que la configuracién del
sistema estd basada en la cantidad de recursos materiales e inmateriales que se poseen, y bajo este
racero se posicionan los agentes dentro una estructura jerarquizada de poder, cuya sostenibilidad
dependen en dltimo término de la existencia de meta discursos legitimadores que le den un sentido
a los procesos globales y al lugar que cada agente ocupa en ellos (Dussouy, 2010). Unicamente
cuando la mayoria de los participantes no aceptan la composicién del sistema, o siguiendo
palabras de Modelski, la necesidad de orden es creciente y su provision es decreciente (Rozov,
2012); se entra en una recomposicién general de las relaciones sistémicas, que no es otra cosa que
el establecimiento de una lucha de significados por dar sentido a la realidad.

Teniendo lo anterior como principio constitutivo de las relaciones sistémicas, es necesario
dar un paso adelante al material tedrico existente, proponiendo un lugar y forma de actuacién
para los nuevos agentes del sistema, siendo esta precisamente una materia regularmente olvidada
en cuestiones geopoliticas. Resulta también fundamental entender la forma como los diferentes
campos de accién interactdan entre si, dando cabida no a una jerarquizacién de dmbitos de accién,
sino a una complementariedad que solo es funcional si desde el posicionamiento en una esfera se
puede hacer un salto al empoderamiento en las demds y la mejora dentro de la estructura general.

Flujos y acumuladores de energia

Como base metodolégica, y para facilitar la comprensién de la propuesta, se opt6 por entender
los campos de accién como flujos constantes de energia que se mueven a través del globo, por
medio de las conexiones del sistema y pueden ser aprovechados por los diferentes actores para
mejorar sus recursos de poder (figura 1).

En este sentido, y a modo de ejemplo, las cadenas de extraccién, transporte, trasformacién y
comercializacién de metales preciosos, que dependen de multiples actores, son flujos de energia que
comienzan en un punto del campo fisico, que ha sido empoderado por las dindmicas de necesidad
derivadas del comportamiento del campo socioeconémico, y que en el proceso productivo se
mueve a través del globo permitiendo que varios actores se beneficien del movimiento, extrayendo
energia de los puntos enriquecidos de la cadena sistémica.
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Figura 1. Flujos de energia a través del globo
Fuente: elaboracién propia con base en Dussouy (2010)

Partiendo del principio de interdependencia, como légica bésica de la articulacién de los procesos
dentro del sistema, de la misma forma como las acciones que emprenden las unidades afectan su
relacién y el estado de los demds, los campos de accién interactdan con los mismos pardmetros,
creando y destruyendo condiciones de empoderamiento en los diferentes espacios del mundo. Es
en esta légica que por si solo el dominio de un dmbito no representa el empoderamiento de un
agente, ni la mejora inmediata de su posicién relativa frente al resto de los actores. El punto se en-
cuentra en la capacidad de los agentes de aprovechar los embudos de energfa como herramientas
para el desarrollo de estrategias con el fin de mejorar su posicién estructural dentro del sistema

(hgura 2).
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Figura 2. Flujos y embudos de energia
Fuente: elaboracién propia con base en Dussoy (2010)
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Estos conductos de energia no son otra cosa que espacios que cobran o pierden importancia
dependiendo de la forma como interactden las l6gicas politicas, econémicas, sociales, culturales
y militares que predominan en un momento. Establecida la légica de acumulacién de energia,
como base de los procesos de escala global, el siguiente punto es determinar la forma como los
agentes, en sentido amplio, son capaces de aprovechar los flujos y acumuladores de energia que
pasan por sus territorios o estan dentro de su espectro de accién.

Nuevos agentes del sistema geopolitico

Es fundamental entender, desde el inicio, que la introduccién de los nuevos participantes del
sistema internacional alteré las 16gicas de funcionamiento de las unidades dentro del sistema. Al
tener disimiles naturalezas, los agentes cumplen diferentes papeles dentro de las relaciones de in-
terdependencia. Todos intentan desarrollar sus agendas en las materias y campos en los que tienen
mayor grado de accidn, pero las légicas de intencién y capacidad de accién conducen necesaria-
mente a pensar que al no poseer el mismo tipo de responsabilidad, ni las misma posibilidades de
actuacion, su comportamiento funcional tenderd a ser diferente.

Los Estados, al tener que responder a un principio minimo de autoconservacién, se ven
obligados a sostener un criterio fundamental de actuacién basado en la acumulacién de recursos
de poder en funcién de su propia supervivencia. Los actores no estatales desarrollan 16gicas de
comportamiento flexibles, en tanto que de ellos no depende la existencia de un conjunto social,
propenden al desarrollo exitoso de los procesos y realidades en los que se enfocan sus agendas
individuales.

Ahora que es clara la diferencia funcional entre Estados y nuevos agentes, hay que pasar a la
forma diferenciada en la que las unidades reaccionan y aprovechas las condiciones sistémicas de
acumulacién. Para el primer grupo, el factor central es la posicién material en el globo, y para
el segundo, su capacidad de movilidad transfronteriza. Para los Estados el aprovechamiento de
los embudos energéticos depende de forma exclusiva de que los flujos y acumuladores de poder
se ubiquen de dentro de sus fronteras, mientras que la naturaleza no estatal de los demds actores
les permite la movilidad necesaria para actuar dentro y fuera de las fronteras estatales, mediante
el trabajo en red de sus miembros o subunidades ficilmente posicionales alrededor del globo,
aprovechando diferentes acumuladores y flujos de energfa en varios lugares a la vez.

El punto se encuentra en que al desarrollar sus agendas de trabajo y aprovechar la energfa
disponible, los actores no estatales influyen de manera radical en las relaciones de poder sobre
las que se mueven los Estados dentro del sistema. Este fenémeno se desarrolla en dos vias que
pueden ser complementarias: acciones o acumulacién de recursos. En el primer caso, las acciones
del agente no estatal tienen un impacto sobre la posibilidad de un Estado para posicionarse frente
a los demds, en tanto que su comportamiento facilita su acceso a recursos o debilita la posicién
frente a sus competidores. En el segundo caso, a través de sus propios procesos de explotacién
y acumulacién de energia, los recursos que obtienen van a parar a sus lugares de origen, donde
indirectamente entran a formar parte de los sistemas internos de los Estados, favoreciendo su
empoderamiento y cantidad de recursos disponibles. En este sentido, la relacién entre agentes
estatales y no estatales puede tomar tres tipos bdsicos de disposicién frente a las condiciones de
interaccion e interrelacién estatal: potencializadores, facilitadores u obstéculos.
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Los potencializadores, dada una paridad de intereses que se configura entre los dos agentes
(estatal y no estatal), desarrollan una relacién de mutualismo en la que el beneficio de uno
redunda en el bienestar y posicionamiento del otro. Ambos desarrollaran comportamientos utiles
a sus intereses y objetivos comunes en el sistema internacional. Los agentes no estatales de tipo
facilitador actiian como catalizadores para los Estados, puesto que sus actividades, incluso sin
desearlo, facilitan la operacién de las potencias en el mundo. Por su parte, quienes operan a modo
de obstaculizadores emprenden operaciones con el propésito definido de afectar a un agente
estatal determinado y contribuir a la reduccién de su influencia o capacidad de accién dentro del
sistema.

Siendo estos los procesos y agentes que toman lugar dentro del sistema, se constituyen las
l6gicas de dominacién y escalonamiento que determinan la posicién general de los agentes en cada
campo y dentro de las interacciones globales.

Del sistema geopolitico suramericano: la disputa
por dar un sentido a las realidades regionales

Teniendo presente el marco tedrico expuesto en la seccién anterior, el objetivo de este apartado
es aplicar los postulados elaborados por Dussouy, ademds de la ampliacién conceptual aqui pro-
puesta en la canalizacién y administracién de energfa por los agentes del sistema internacional,
dentro del contexto del subsistema regional latinoamericano. El enfoque de esta seccién armoniza
las propuestas conceptuales de Dallanegra Pedraza y Gérard Dussouy en el andlisis del cambio en
la distribucién de poder entre los principales Estados de la regién suramericana, y la busqueda de
estos por influir en la construccién de los metadiscursos constructores de sentido que guiardn el
tipo de desarrollo imperante en la zona durante la segunda posguerra fria.

Es asi que en la primera seccién (“Del estado actual del orden suramericano”) se identifica la
forma en la que el retroceso del poder de los Estados Unidos en Suramérica intenta ser cubierto
por medio del alzamiento de tres agentes (Colombia, Venezuela y Brasil) que pretenden consolidar
sus propios tipos de liderazgo en la regién. Por su parte, en la siguiente seccién (“En busca de un
sentido: la competencia discursiva en América Latina”) se diagnostica la ausencia de macrodiscursos
constructores de sentido, por la decaida de la propuesta estadounidense y la basqueda de los
mismos jugadores en empoderamiento por llenar el vacio existente, mediante el uso estratégico de
sus principales espacios de accién colectiva regional.

El propésito que encierra este andlisis es proponer la existencia de una paridad material entre
los tres agentes en crecimiento, debido principalmente a la politica de empoderamiento asistido
de Colombia, el armamentismo petrolero venezolano y el poderio multidimensional del Brasil,
que trata de ser dirimida a través de una disputa discursiva como forma de creacién de realidades
y condicionamientos comportamentales para las unidades, que les resulte til en la configuracién
de la estructura de poder regional.

Esta competencia entre sentidos, sobre el deber ser del desarrollo regional, se materializa en
la configuracién de organizaciones regionales utilizadas a modo de marcos de accién colectiva
estratégica para el impulso de una serie determinada de ideas, en la cuales se funda el propésito
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de creacién y unién de dicha organizacién, que favorecen la perspectiva politica e ideolégica de
cada agente en competencia.

Del estado actual del orden suramericano

La regién suramericana no ha sido ajena a la recomposicién de las légicas globales desde el
11-s, especialmente al deterioro manifiesto del liderazgo de los Estados Unidos en el mundo,
que desde el comienzo de la guerra global contra el terrorismo concentré su atencién en Medio
Oriente, dejando a América Latina por fuera de las prioridades de su politica exterior (Patifio,
2012). En este sentido, Washington se desconectd con rapidez de las 16gicas geopoliticas lati-
noamericanas, pasando a concentrarse exclusivamente en mantener sus vinculos comerciales e
intereses econémicos en la zona, y las alianzas estratégica que compuso con Colombia para que
este ultimo se convirtiera en un jugador regional determinante en materia econémica, politica
y militar.

De esta forma, la preocupacién de los Estados Unidos para con la regién se centré primero en
su intento por lograr la consolidacién de una zona de libre comercio, el ALca, y luego de su fracaso,
en tratados de libre comercio que le permitieran influir en las relaciones comerciales de la zona.
En cierto sentido, los TLC se convirtieron en herramientas politicas reservadas exclusivamente para
aquellos Estados con los que se compartieran perspectivas e ideas sobre el adecuado desarrollo de
la regidn, es decir, un sistema en el que el libre comercio se manejé a modo de beneficio agregado
para aquellos Estados que se alienaran con los intereses de Washington (Pérez, 2007).

En materia politico-militar, la primera adaptacién de los Estados Unidos a una menor presencia
en América Latina estuvo atravesada por entablar un proceso de “National Building” en Colombia.
Aqui, mediante el Plan Colombia (originalmente concebido como una herramienta de lucha contra
el narcotrifico), Estados Unidos se convirtié en patrocinador del gobierno colombiano, como
su aliado tradicional, asegurando su sostenibilidad y proyeccién regional en términos militares y
econdmicos, en una estrategia de intervencionismo regional indirecto (en una relacién asimétrica)
para sostener un statu quo que le favoreceria (Rojas, 2011). Es clave entender que esta estrategia
se basa en el beneficio mutuo que logran las partes, al entablar un vinculo que le permite al pais
receptor empezar un proceso sostenido de empoderamiento y proyeccidn, y al patrocinador influir
en un espacio concreto de forma indirecta a través de su aliado estratégico (Rojas, 2011).

Esta conexién le permitié a Colombia pasar de una situacién critica durante los anos noventa,
que lo llevé de ser considerado por algunos como un Estado fallido, a presentarse en los tltimos
afos como una nacién en empoderamiento multidimensional. Esta trasformacién interna de
Colombia estuvo caracterizada principalmente por recomponer la presencia gubernamental en la
mayor parte del territorio nacional, y hacerse de unas fuerzas armadas altamente especializadas y
con gran experiencia en el desarrollo de operaciones de todo tipo y, sobre todo, capaces de mantener
un sostenido proceso de debilitamiento de las fuerzas insurgentes presentes en su territorio. El
repotenciamiento militar de Colombia empujé a las guerrillas asentadas en su territorio, en lo que
se denominé politica de seguridad democrdtica, a un proceso de negociacién que en la actualidad
se desarrolla en La Habana (Cuba).
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Esta estrategia de empoderamiento asistido forma parte de un proceso de interaccién entre
campos de accién dentro de la regidn, que es posible gracias a multiples centros de acumulacién
de poder que naturalmente le permiten a mds de un agente aprovechar el vacio de poder sucedido
por el retiro de los Estados Unidos, tratando de incrementar su propio marco de influencia regional
(decrecimiento en la provisién de orden). En este sentido, al ser una regién rica en materias
primas, la principal fortaleza de la regién suramericana estd en el dmbito fisico, puesto que se
tienen y explotan los recursos naturales suficientes para impulsar economias en crecimiento, y
con la intencién constante de constituir poderosas industrias, abasteciendo mercados internos
proyectados hacia todas partes del mundo. Adicionalmente, las légicas econémicas globales que
demandan con insaciable rapidez el aprovisionamiento de recursos energéticos, como el petréleo
y los recursos mineros, empoderan a escala global a los agentes que tienen esta clase de recursos
en la regién dentro de sus fronteras.

Es también clave identificar que al posicionarse dentro de los campos fisico y socioeconémico,
los agentes del sistema latinoamericano han invertido recursos significativos en el dmbito
diplomdtico-militar, lo que ha llevado a crear durante el fin de la primera década del siglo xxi
una carrera armamentista en medio de tensiones regionales por la presencia constante de las
guerrillas colombianas en los territorios de Venezuela y Ecuador (BBc Mundo, 2009; ErE, 2010).
Al existir una cierta paridad en las disposicién de los campos de accidn, y la posibilidad de varios
Estados de trabajar en ellos y explotarlos, es posible identificar por lo menos dos actores que
estdn llamados a disputar a Colombia su posibilidad de heredar el liderazgo norteamericano:
Brasil y Venezuela.

Brasil, como gigante continental con claras perspectivas de consolidacién como potencia
emergente global, estd llamado a consolidar una zona regional de respaldo que le sirva de trampolin
para alcanzar sus objetivos internacionales. En este sentido, la posesién de importantes recursos de
poder fisicos hace de Brasil el llamado a tomar las riendas del continente, una vez Estados Unidos
debilit6 su presencia; sin embargo, la distancia que generan elementos como el idioma, hacen de
Brasil un jugador timido a la hora de buscar proyectar su fuerza sobre el resto de los Estados de la
regién. De esta forma, Brasil ha preferido, con algunas falencias, coordinar un poder e influencia
menos directos, con la idea de 4rbitro regional, dando solucién a controversias regionales en los
procesos politicos centrales de los Estados latinoamericanos. Adicionalmente, Brasil cuenta con
unas fuerzas armadas bien dotadas que le permiten asegurar en buena medida su supervivencia a
través de la posibilidad de controlar su amplio territorio, contando con los factores de poder fisico
necesarios para buscar imponer por su voluntad el orden regional.

Una visién que resulta interesante a propésito del papel de Brasil en la regién, y en relacién
con el papel que ocupa Colombia en esta, es la desarrollada por Marfa del Pilar Ostos, que
recurriendo a los siempre valiosos aportes de la geopolitica cldsica, entiende a Brasil como el
gran heartland de la regién suramericana, que tiende a lograr la supremacia fisica sobre sus
competidores inmediatos. De igual forma, el empoderamiento asistido de Colombia se compone
como una estrategia de Estados Unidos para crear un rimland de contencién para las pretensiones
de control territorial y proyeccién global de Brasil (Ostos, 2011). Estas visiones dan cuenta de las
complejas realidades que se manejan en torno al control e influencia sobre las dindmicas politicas
de la regién, especialmente con un agente con significativa proyeccién como lo es el Brasil.
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Por su parte, el poderio venezolano es la manifestacién clara de la explotacién por parte de un
agente estatal de los centros de acumulacién de energia presentes en su territorio. Las dindmicas
globales han puesto al petréleo y los combustibles f6siles en el centro de las dindmicas del campo
socioeconémico, empoderando a agentes que antes no pasaban de ser simples espectadores de las
dindmicas mundiales. Los réditos de la explotacién petrolera son la base del sostenimiento de un
aparato estatal y militar en crecimiento, abastecido, a falta de apoyo de Estados Unidos en esta
materia, por centros extracontinentales como Rusia, China e Irdn. De esta forma Venezuela se ha
posicionado como el agente anti sistémico que opera en red a lo largo del continente (Patifio, 2012).
Esta naturaleza desafiante, pero al mismo tiempo condicionada al funcionamiento del sistema al
que se critica, configura un estado de cosas en el que el Gobierno bolivariano de Venezuela es para
muchas potencias (como los Estados Unidos) un molesto vecino, pero un necesario proveedor.

Aun cuando el gobierno que lideré Hugo Chévez, y que ahora se encuentra en cabeza del
controvertido Nicolds Maduro, se encuentra en un periodo de transicién debido al crecimiento
sistemdtico de otras posiciones y perspectivas politicas en Venezuela, la posibilidad de un cambio
radical de posicién en cuanto a su relacién diplomdtica con los Estados Unidos parece improbable.
Incluso puede llegar a radicalizarse el rechazo a Washington debido a la necesidad de Nicolds
Maduro de consolidarse al frente del movimiento continental bolivariano.

De esta forma, Venezuela cuenta —o puede adquirirlos en un plazo razonables— (ar, 2009)
con los recursos de poder fisico y econdmico para ser el jugador regional principal, y a diferencia de
Brasil, presenta un proyecto politico atractivo para otros Estados, con una agenda de unificacién
expresada en proyectos como la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra América, el
Banco del Sur y Petrocaribe.

El factor fundamental en el andlisis de Venezuela se centra en su habilidad de coordinar, como
liderazgo visible, un proyecto politico altamente persuasivo que atrae a otros Estados, organizaciones
internacionales y agentes no estatales (ONG, agentes armados no estales, personalidades y
movimiento sociales), para que actiien como potencializadores o facilitadores. Adicionalmente,
dentro del sistema latinoamericano funcionan poderosos agentes no estatales cuya labor ha
actuado en favor y en contra de los intereses de los Estados en empoderamiento. De este modo,
han proliferado grupos armados de varias naturalezas, con tendencia a la desestabilizacién regional.
Los mds comunes se constituyeron por organizaciones revolucionarias de izquierda durante la
Guerra Fria, y que fueron financiadas por la Urss, y ahora diversifican sus fuentes de recursos para
lograr un minimo de supervivencia.

Aunque muchas de las organizaciones armadas ilegales desparecieron desde los ochenta, tanto
por negociaciones, acceso al poder o derrota militar, desde la aparicién del proyecto bolivariano
de Venezuela muchas han retomado su vigor, como es el caso de Sendero Luminoso, o han
repotenciado sus capacidades, como le sucede a las FARC y el ELN. Al tomar parte en favor de un
determinado Estado, los agentes armados no estatales se convierten en potencializadores de una
serie de proyectos que se configuran como acordes a sus postulados ideolégicos, mientras que son
obstdculo para otros.

La presencia de amenazas hibridas, por su conexién irregular con aparatos estatales
conservando su accionar ilegal dentro de su propio territorio, genera la inestabilidad adecuada
para que el sistema demande la necesidad de sostener un constante estado de alerta contra riesgos
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externos, internos o mixtos, que puedan presentar desafios a la supervivencia y sostenibilidad de las
unidades estatales. Adicionalmente, la ya comentada presencia de diversos centros de acumulacién
de energfa hace de la regidén un centro de interés para multinacionales y transnacionales dedicadas
a multiples negocios rentables para su propia proyeccién global. Estos actores pueden pasar
con relativa facilidad de una situacién de potencializacién u obstaculizacién dependiendo de la
situacion, pero regularmente son facilitadores de sus Estados receptores para no entrar en conflicto
con las agendas particulares que ellos desarrollan.

De igual forma, las condiciones de pobreza y desigualdad generalizadas en la regién la convierten
en plataforma de trabajo para las ONG y para las organizaciones internacionales con planes de
trabajo, que suelen implicar la defensa de los derechos humanos y el patrocinio de proyectos
sociales de alto costo. Estos actores se acostumbran a comportarse como obstaculizadores, en su
papel como agentes de denuncia, o como facilitadores, en su papel de patrocinadores.

En busca de un sentido: la competencia discursiva en América Latina

El problema fundamental que enfrentd la regién al final de la Guerra Fria fue la incapacidad del
neoliberalismo, como discurso imperante durante la primera posguerra fria, de cubrir las expec-
tativas que se habian generado en la zona durante el momento bipolar. Al haber sido un campo
fundamental de los conflictos periféricos entre soviéticos y norteamericanos, resulté natural que
la desaparicién de uno de los bandos se interpretara como el inminente avance indefinido de los
proyectos del desarrollo, la consolidacién democritica y el progreso para la regién. Sin embargo,
el rdpido agotamiento de este proyecto y el ya comentado desinterés de los Estados Unidos en
mantener una presencia activa en la regién, condujo a que rdpidamente se agrietaran las bases
simbdlicas y los imaginarios que sostenian el estado de cosas imperante, lo que condujo, como
resulta apenas natural, a que los agentes inconformes con su posicién dentro de la estructura sub-
continental tratasen de entrar en un proceso de empoderamiento y transformacion.

La cuestién estd en que al ser una regién donde las condiciones materiales de los actores son
equiparables, la lucha se ha configurado en una disputa ideoldgica y politica entre los tres actores
que han logrado representar un tipo especifico de perspectiva sobre el desarrollo continental. La
forma mds eficiente para percibir este tipo de relaciones se encuentra en la paradéjica integracion
continental. En América Latina se han desarrollado multiples espacios de integracién regional, cuyo
alcance es siempre limitado y fragmentario. Al espacio que se intentd conformar en la Organizacién
de los Estados Americanos (0EA), se le han sumado esquemas propiamente suramericanos como
Unasur, Mercosur y el ALBA, que se debaten entre ser simple estructuras de intercambio comercial
o plataformas ideologizadas de trabajo para el empoderamiento de sus Estados patrocinadores.

Aqui es posible ver la competencia por el poder regional y las multiples propuestas de unién
latinoamericana, en los denominados regionalismos estratégicos (Bizzozeroi, 2011). En este tipo de
regionalismo, visto desde la perspectiva de las potencias emergentes, se entiende que la conformacién
de bloques regionales otorga la posibilidad de adquirir ventajas derivadas de representar a una zona
concreta y disponer de una plataforma para la potencializacién de los recursos propios (Bizzozeroi,
2011). Aun cuando las plataformas de accién no sean exitosas, a través de ellas y de su disposicién
se pueden leer con claridad las bases de la disputa ideolédgica y simbdlica. El caso que resulta mds
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evidente sin duda alguna es la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
Esta organizacidn, que surge como oposicién a la presencia de Estados Unidos en el continente
mediante el ALca, se constituye como la propuesta del bolivarianismo continental para la regién,
liderados desde el binomio Venezuela-Cuba.

En “La paradiplomacia de las rarc-ep” (Torrijos y Pérez, 2012) y “Seguridad y defensa
en las Américas: el terrorismo simbidtico transversal, Ts1” (Torrijos, 2011) se ha explorado la
forma en que las guerrillas colombianas se han convertido en un factor determinante dentro
de los apetitos de empoderamiento del proyecto bolivariano de continental. Las FARC, el ELN,
Sendero Luminoso y diferentes oNG pueden ser leidos como parte de un proyecto politico en
el que la lucha mancomunada contra el imperialismo de los Estados Unidos y las doctrinas del
socialismo y el bolivarianismo se configura como la base de una relacién de mutuo apoyo, en el que
el agente armado no estatal se convierte en potencializador del proyecto que generan los Estados
vinculados al movimiento liderado por Venezuela. La estrategia combina las acciones publicas de
los Estados, las oNG y los movimientos sociales con los movimientos ilegales y de presién armada
de las organizaciones narcoterroristas, en una peligrosa figura de desestabilizacién que pretende
el debilitamiento sistemdtico de Colombia, como uno de sus mds significativos competidores
continentales.

En el caso de Colombia se presenta una situacion particular, puesto que en su alianza estratégica
con los Estados Unidos ha desarrollado la propensién a trabajar desde los espacios de integracién
tradicionales de la oA y la oNU, ademds de sostener una politica econédmica de apertura a los
mercados internacionales y la inversién extrajera. En este sentido, Colombia tomé las banderas
que abandonaban los norteamericanos, y las convirtié en un continuo proceso de crecimiento
y desarrollo interno, que se derivd en el incremento sostenido de sus potencialidades, para
ubicarse como un actor con posibilidades de accién y maniobra dentro de la regién. Colombia
ha consolidado una economia con gran dinamismo, que desde la perspectiva del estimulo a
la inversién extrajera y la explotacién de los recursos energéticos sostiene aceptables niveles
de crecimiento en medio de la crisis econdmica global (FE, 2012a; Semana, 2010). Por otro
lado, su funcién como proveedor energético y de productos bdsicos le ha valido un papel en
econdmicas vecinas, lo que convierte al pais incluso en un aliado incémodo pero necesario para
sus principales contradictores ideolégicos (Semana, 2011; Redaccién Politica Semana, 2011;
AP, 2011).

Es necesario entonces recordar la forma en la que Colombia se opuso durante largo tiempo a
la expansién del bolivarianismo continental, y denuncié en mdltiples frentes la alianza irregular
de los Estados del ALBA con los grupos narcoterroristas que se asientan en su territorio. Llevando
a cabo operaciones de alto riesgo internacional, tomé el liderazgo y asent6 su autoridad al dar
de baja a uno de los lideres de las FARC en territorio ecuatoriano, proceso del que salié intacto
en materia politica, diplomdtica y comercial (Waisberg, 2009). Del mismo modo, ha liderado
el debate mundial en materia de antinarcéticos, con respaldo de los Estados involucrados en la
cadena productiva, proponiendo el replanteamiento de las légicas de la lucha contra este flagelo
mundial (rg, 2011, 2012b).

Por su parte, Brasil enfrenta graves dificultades en su posicionamiento de realidades simbdlicas,
pues su timidez en materia de liderazgo y las diferencias culturales e idiomdticas que lo separan
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del resto de la regién acttian como un factor naturalmente obstaculizador de su posicionamiento
como lider regional. El origen de este problema, segiin Juan Albarracin, se podria encontrar en
el tipo de poder que esta potencia emergente estd tratando de ejercer sobre el resto de los actores
del continente (Albarracin, 2011). La propuesta de Brasil, a diferencia del favoritismo comercial
(Pérez, 2007) o la dominacién cldsica por medio de la fuerza, se basa en la busqueda de influir en el
comportamiento de los demds por medio de un liderazgo persuasivo. Trata de modificar el accionar
de las otras unidades aplicando diplomacia de alto nivel, la bisqueda de un sistema multipolar
(posible de ver desde el impulso de los BRICS) y el control no intervencionista de controversias
regionales (Albarracin, 2011).

En este sentido, Albarracin expone que un lider de estas caracteristicas deberfa contar con cinco
elementos prevalentes para dar uso de una real capacidad de influencia. En primer lugar, debe
manifestar su intencién clara de ejercer liderazgo; segundo, a través de iniciativas y acciones en el
entorno regional y eventualmente internacional se manifiesta la intencién de influencia; tercero,
se necesita contar con la aceptacién de los demds agentes del sistema, sin ser objeto de rechazo
por principios o valores; cuarto, el lider debe tener las capacidades materiales para respaldar su
accionar; y quinto, la capacidad de influir en el comportamiento de los demds debe ser discernible
de su accionar regular (Albarracin, 2011).

El punto estd en que, por su misma naturaleza persuasiva, el liderazgo brasileno ha mostrado
grandes carencias en su posicionamiento regional. Un fragmento del trabajo de Albarracin puede
resultar esclarecedor en la comprensién de las debilidades del sistema de empoderamiento simbdlico
de Brasil en la regién:

La politica de liderazgo basada en la capacidad de influir en la toma de decisiones, presentando pro-
puestas o contra-proyectos, precisa de un aparato administrativo capaz de producir estas ideas; el uso
de la fuerza requiere costear un aparato militar significativo; sobornar otros Estados como medio de
persuasion, implica tener una economia capaz de financiar dichos sobornos. (Albarracin, 2011, p. 405)

La reticencia de Brasil a asumir los costos del ejercicio constante de dominacién —parte central
derivada de las diferencias en materia de distribucién de recursos de poder con sus vecinos—,
prefiriendo la basqueda de simple influencia por persuasién, limita de forma radical la capacidad
del Estado de llevar a cabo su intensién de rebalancear las relaciones hemisféricas en su benefi-
cio, especialmente en una zona en proceso de disputa. En cierto sentido, se podria pensar que el
rimland que separa a Brasil del resto del continente se construye en términos culturales e idiomd-
ticos y no solo politicos (Ostos, 2011).

Las diferencias derivadas de esta distancia cultural e idiomdtica anulan en gran medida la
capacidad de Brasil para constituir macrodiscursos constructores de sentido para la region. Es
necesario tener en cuenta que sus principales competidores y contradictores, en contravia a la
politica no intervencionista que €l representa, sostienen constantes polémicas por su intervencién
o injerencia en los asuntos internos de los diferentes Estados, manifestando de forma clara su
contraposicién a la postura esgrimida por Brasil en materia de politica exterior. En este sentido,
sus plataformas de accién continental, Unasur y Mercosur, suelen tener papeles secundarios en las
controversias regionales. Dentro del orden del regionalismo estratégico, Brasil tiene mucho por
probar en materia de control zonal, puesto que incluso en el proceso de negociacién y didlogo entre
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el Gobierno colombiano y la guerrilla de las rARC, factor central en la estabilidad de la regién, su
papel de liderazgo es absolutamente inexistente.

Las tres posiciones configuran una lucha simbélica, con vistos de confrontacién abierta
entre Colombia y los potencilizadores no estatales de Venezuela, en un campo en el que la
falta de provisién de un orden, pero la demanda creciente de él, abre espacios de confrontacién
para quienes buscan ejercer un mayor liderazgo. La definicién final de esta lucha no se puede
determinar por ahora. Factores como la muerte de Hugo Chévez o la firma de un acuerdo para
el fin del conflicto en Colombia pueden cambiar todo el panorama en el mediano o largo plazo,
pero lo que se debe dilucidar es la forma como los procesos de interaccién e interdependencia
global hacen que estos eventos, aparentemente del orden interno, se proyecten y afecten a los
demds jugadores del subsistema.

Conclusiones

El principio fundamental sobre el cual se elaboré este documento estuvo en la identificacién de
una necesidad elemental: encontrar un marco teérico conceptual capaz de explicar el estado gene-
ral del desorden en el que se encuentran los procesos globales, a través de un modelo explicativo
sobre la forma en la que se comportan los agentes del sistema internacional. Dicho desorden,
producido por la descomposicién del sistema de sentido (discurso) imperante durante la Guerra
Fria y su primera posguerra, se basa en la apertura de espacios competitivos entre los diferentes
agentes en empoderamiento, por influir en la forma como se constituyen los patrones de legiti-
macién dentro del sistema y asi crear un nuevo orden simbélico con ellos a la cabeza regional.

En ese sentido, teniendo como referencia los postulados de la geopolitica sistémica de Gérard
Dussouy, aqui se propuso entender las competitivas relaciones globales como un constante
proceso de generacién de flujos energéticos, que dadas la condiciones politicas, militares, sociales,
econémicas y culturales que se presentan en el sistema, crean espacios de acumulacién energética
donde conviven los factores esenciales de los campos fisico, demogréfico, diplomatico-militar,
socioecondémico y simbélico cultural.

Partiendo de esa base conceptual, se escogié la regién latinoamericana como campo de
comprobacién y experimentacién, puesto que se identificé que al existir una paridad en términos
materiales por parte de los Estados que pretenden ocupar el papel de hegemonia regional, la
disputa se ha trasladado a los diferentes intentos por otorgar un sentido discursivo a la regién.

Al entrar en el andlisis casuistico, se identificé, usando como indicador base la fragmentaria
e ideologizada proyeccién integracionista de la regién, a Colombia, Brasil y Venezuela como
agentes dadores de sentido al interior de Suramérica. De igual forma, resulta esclarecedora la
manera como la paridad material se convierte en el caso latinoamericano en una lucha simbélica
y de sentido, en la cual lo que estd en juego son los condicionamiento mentales de los agentes
para actuar con respecto al sistema y sus unidades. Con esta propuesta se dieron luces sobre la
capacidad de los agentes de sustentar su proyecto en funcién de los factores de poder fisicos y la
busqueda de elementos inmateriales de legitimacién que completaran sus respectivos panoramas
de empoderamiento regional.
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Resumen. La teorfa de la guerra de distraccién o del chivo expiatorio ha sido utilizada por diversos autores
para explicar la guerra internacional como una respuesta por parte del lider para distraer problemas inter-
nos. A continuacidn se presentan los principales planteamientos de esta teoria con el objetivo de resaltar
las fortalezas y debilidades de ella, como un paso previo para una redefinicidn teérica aplicable al caso de
América Latina, que se desarrollard posteriormente en el marco de la investigacién Teoria de la distraccion
para los lideres de estilo populista en América Latina.

Palabras clave: teoria de la distraccién, guerra de distraccién, chivo expiatorio, conflicto externo, conflicto
interno.

Abstract. Various authors have used the diversionary theory of war or the scapegoat hypothesis in order
to explain the international war as a response from a leader who has the aim of distracting internal issues.
In this paper there are showed the main tenets of this theory with the purpose of stressing its strengths
and weaknesses, attempting to redefine the theory to be applicable to Latin America. This proposal will be
further developed in the framework of the research Diversionary theory for the populist style leaders in Latin
America.

Keywords: Diversionary theory, diversionary war, scapegoat hypothesis, external conflict, internal conflict.

Résumé. La théorie de la guerre de distraction ou 'hypothése du bouc-émissaire a été utilisé par divers
auteurs afin d’expliquer la guerre internationale comme une réponse de la part du leader pour distraire 'at-
tention des problemes intérieurs. On décrit ensuite les principales approches de cette théorie pour soulig-
ner ses forces et ses faiblesses, comme étape préliminaire pour une redéfinition théorique applicable au cas
latino-américain, qui sera développée dans le cadre de la recherche scientifique «Théorie de la distraction
pour le dirigeants du style populiste en Amérique latine».

Mots clés: bouc-émissaire, conflit externe, conflits internes, guerre de distraction, théorie de la distraction.

Resumo. A teorfa da guerra guerra de distracgio ou a hipdtesis do bode-expiatério foi utilizada por di-
versos autores para explicar a guerra global como uma resposta por parte do lider para desviar a atengao
dos problemas internos. A seguir apresentam-se as principais abordagens dessa teoria com o objetivo de
resaltar as suas potencialidades e fragilidades, como un paso previo para uma redefinicio tedrica aplicdvel
ao caso da América Latina, que encontrard depois explicitagio no ambito da pesquisa: A teoria da guerra
de distrac¢io para os gobernantes com caracteristicas populistas em América Latina.

Palavras chave: bode-expiatério, conflito externo, conflito interno, guerra de distrac¢io, teoria da guerra
de distraccio.

Introduccién

La teorfa de la guerra de distraccién o del chivo expiatorio pretende explicar la guerra internacio-
nal como el resultado de un conflicto interno: la guerra se crea para distraer la situacién interna y
permitir al gobernante mantener su popularidad alta o participar exitosamente en procesos de ree-
leccién. En la investigacién Zeoria de la distraccion para lideres de estilo populista en América Latina
se planteé como objetivo principal la redefinicién la mencionada teoria para el subcontinente.
Como elemento central se ha llevado a cabo una profunda revisién del estado del arte con respecto
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a la distraccién, para poder identificar las fortalezas y debilidades que los diferentes autores han
encontrado en los estudios tanto tedricos como de caso para asi poder replantearla. En este do-
cumento se presentan los mds relevantes documentos académicos agrupados por las que se han
identificado como categorias en las que se ha dividido el estudio de la distraccién.

En primer lugar estd el voto econdmico, que presenta una explicacién al uso de la distraccién ante
situaciones econémicas complejas. En segundo lugar, se encuentra la teorfa de la distraccién propia-
mente dicha o diversionary theory, que ve el conflicto internacional como generador de cohesién dentro
del Estado. Como desarrollo de la anterior aparece el comportamiento proximo al conflicto militarizado
0 behavior short of militarized conflict, que propone que la intensidad del conflicto puede ser baja para
hablar de guerra de distraccién. El dilema del mandante-mandatario (principal-Agent Theory), que
observa la decisién que debe tomar el gobernante entre el bienestar general y el beneficio perso-
nal. El diseno institucional es el siguiente elemento para analizar, que hace referencia a la posibili-
dad de reelegirse como factor determinante. Segtin el tipo de régimen, es otra categoria en la que
se pueden clasificar los estudios de la distraccién. La séptima clase de analisis serd el individuo y
las elecciones, en la que se considera la posicién del individuo en su busqueda por maximizar el
bienestar manteniéndose neutro, e incluye variables como ciclos electorales, economia y la guerra.
El papel de los medios y el manejo que el lider pueda hacer de ellos se analizan también en la sec-
cién “Manipulacién de los medios”. Finalmente, se comentan algunos de los estudios llevados a
cabo desde la casuistica. En la conclusion se presentan los elementos que se deben tener en cuenta
a la hora de reorientar la idea original de la distraccién.

La teoria de la guerra de distraccién

Antes de empezar con la revision, cabe anotar que dentro de esta teoria existe diversa literatura
que ha buscado profundizar sobre elementos complementarios, logrando nutrir y fortalecer el
andlisis. Entre estos se destacan los estudios sobre interaccién estratégica o evasién estratégica del
conflicto (Leed y Davis, 1997; Miller, 1999; Clark, 2003; Chiozza y Goemans, 2004; Fordham,
2005), que estudian el comportamiento de Estados que son objetivos de estrategias distractoras;
la relacién entre el disefio institucional doméstico y la formulacién de la politica exterior (Gelpi,
1997; Miller, 1995; Brulé, 2006; Gent, 2009), literatura que busca analizar el efecto de las par-
ticularidades de la estructura politica nacional en la politica exterior y en el uso de maniobras de
distraccién, como puede ser el tipo de gobierno, la relacién entre los distintos poderes del Estado,
el grado de participacién, entre otros; el dilema de mandante-mandatario (Richards, Morgan,
Wilson, Schwebach y Young, 1993; Downs y Rocke, 1994), que busca entender como el lider
decide entre priorizar su interés personal o el interés general; y el concepto de rivalidad en la inte-
raccién entre Estados (Bennet y Nordstrom, 2000; Mitchell y Prins, 2004; Foster, 2006; Morey,
2009), que toma casos entre naciones con rivalidades histéricas como Estados Unidos y Rusia,
Inglaterra y Argentina, Japén y China.
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Voto econémico

Antes de indagar en estos temas, la presente revision de literatura se propone definir el concepto
de wvoto econdmico, para que sea utilizado como fundamento tedrico en la presentacién de la teo-
rfa de la distraccién. A partir de ahf se realiza una revisién literaria en la cual se abarcan diversos
enfoques tedricos y empiricos que permiten ampliar la visién sobre el estudio de la teoria de la
distraccién y su aplicacién en diferentes contextos histéricos.

Segtn la teoria del voto econédmico, una economia en buen estado aumenta el apoyo electo-
ral al gobierno, mientras que una situacién econdémica negativa le resta favorabilidad. Esta teoria
parte del supuesto que los ciudadanos poseen la informacién necesaria para evaluar la situacién
econémica y hacer al gobierno responsable por el rendimiento de la economia nacional, informa-
cién que es obtenida en gran medida a través de los medios de comunicacién (Duch y Stevenson,
2008). A partir de un niimero notable de andlisis estadisticos se han encontrado evidencias que
comprueban la existencia del voto econédmico (Lewis-Beck y Stegmaier, 2007). Esto lleva a con-
cluir que el voto econémico es un mecanismo eficaz de rendicién de cuentas (accountability) en
las democracias contempordneas. Dentro de esta literatura se ha estudiado la relacién entre varia-
bles macroeconémicas, aprobacién presidencial (Monroe, 1978) y resultados electorales (Erikson,
1989). De igual forma, se ha buscado identificar qué variables macroecondmicas tienen una
mayor influencia (Lewis-Beck y Stegmaier, 2000).

La literatura del voto econémico también ha procurado describir e identificar la naturaleza
del votante. Para esto, y utilizando datos de encuestas, se ha buscado determinar si el individuo
sustenta su eleccién segtin la situacién econémica pasada (voto retrospectivo), o, por el contra-
rio, decide pensando en la situacién econémica futura (voto prospectivo) (Michelitch, Morales,
Owen y Tucker, 2012). De igual modo, surge la pregunta de qué influye en mayor medida la
decisién del elector, su situacién econdémica personal (voto de bolsillo, pocketbook voting) o el ren-
dimiento econémico nacional (voto sociotrépico). El consenso, sin ser totalmente definitivo, es
la caracterizacién del elector como un individuo retrospectivo y sociotrépico. Esta definicién de
individuo es congruente con la formulacién de la teoria de la distraccién, y respalda en gran me-
dida la relacién entre economia y politica doméstica planteada en la literatura sobre distraccién,
al explicar el motivo por el que malos resultados en indicadores de la economia nacional, como
un alto desempleo e inflacidn, se traducen en una reduccién de la aprobacién y apoyo electoral.

Teoria de la distracciéon

Como se dijo anteriormente, la idea de usar los conflictos internacionales como herramienta para
generar cohesién y apoyo, y distraer la atencién publica de asuntos domésticos, ha existido por
mucho tiempo y forma parte de la cultura popular occidental. Ejemplo de esto es la mencién en
El principe de Nicolds Maquiavelo sobre la capacidad del Rey Fernando v de Aragén de utilizar
el conflicto con Granada para ganarse el apoyo de la elite de Castilla (Maquiavelo, cap. xx1). No
obstante, fue en la mitad del siglo xx cuando Simmel (1955) y Coser (1956) utilizaron la teoria
del grupo intrinseco-grupo extrinseco para realizar un andlisis juicioso y completo del impacto de
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los conflictos en la cohesién de una sociedad. Partiendo de los trabajos de Williams (1947) y de
Simmel (1955), Coser identifica los siguientes elementos esenciales para que exista cohesién den-
tro del grupo intrinseco y se configure una relacién antagénica con el grupo extrinseco: a) cierto
grado de cohesién dentro del grupo intrinseco; b) percibirse como un grupo unitario; ¢) considerar
la preservacién grupal como algo esencial, y d) entender el peligro externo como una amenaza para
todo el grupo y no solamente para algunos miembros (Levy, 1989, p. 260-261).

Levy (1989) menciona los preceptos de Simmel y Coser para analizar la discrepancia entre
los estudios teéricos que abogan por la existencia de una teoria de la distraccién, y diversos andlisis
estadisticos que en su mayoria no han logrado encontrar suficiente evidencia que permita com-
probar esta teorfa. El autor concluye que la mayor falencia de los andlisis anteriores es que han ig-
norado numerosos elementos y “prestan poca atencién a las preguntas sobre en qué condiciones,
qué clase de Estados recurren a qué tipo de respuestas internacionales ante qué clase de amenazas
a la seguridad de las élites politicas™ (Levy, 1989, p. 283).

Como la gran mayoria de investigaciones posteriores, Morgan y Bickers (1992) utilizan las
conclusiones de Levy para replantear la teoria de la distraccién esperando poder obtener resulta-
dos mds positivos al aplicar algunos cambios en el andlisis. Al igual que Levy, identifican una falta
de especificidad en la forma en que han sido planteados estudios anteriores, y, ademds, conside-
ran inadecuados los modelos estadisticos utilizados previamente. La reformulacién de la teoria
que proponen determina tres elementos clave que serfan replicados en estudios posteriores: a) el
lider tiene la conviccidn que es a través de una politica internacional hostil que se crea la imagen
del enemigo externo; b) la existencia de un enemigo externo genera cohesién y apoyo (teoria del
grupo intrinseco/extrinseco), y c) los lideres politicos consideran el apoyo politico como esencial
para sus intereses y tomardn las medidas necesarias para mantenerlo (Morgan y Bickers, 1992,
pp- 28 y 31). Al analizar los presidentes estadounidenses en el periodo 1953-1976, hallan varios
casos de gobernantes que al sufrir una reduccién en el apoyo de sus copartidarios, aumentaron la
tendencia de usar la fuerza en el contexto internacional.

Comportamiento préximo al conflicto militarizado

A partir de las conclusiones presentadas por estos autores, se pueden encontrar las bases de nuevos
enfoques y esfuerzos analiticos que surgirian en estudios siguientes. Como primer punto, el ani-
lisis concluye que el utilizar una estrategia de distraccién no requiere entrar a un conflicto total,
pues en la mayoria de casos solo la amenaza del uso de la fuerza es suficiente para generar apoyo,
lo que significa lograr el objetivo deseado sin requerir la cantidad de recursos que conlleva un
enfrentamiento militar tradicional. Esta estrategia es conocida en la literatura como un compor-
tamiento proximo al conflicto militarizado (behavior short of militarized conflict) (Fordham, 2005).

Morgan y Bickers también afirman que debe existir un grado minimo de unidad previa en-
tre los ciudadanos, o de lo contrario puede resultar en un recrudecimiento del conflicto interno.
Por dltimo, los autores reconocen que el lider no debe preocuparse por el apoyo de toda la

1 Traduccién del autor.
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poblacién, sino enfocarse en mantener la aprobacién de los miembros de su coalicién, sea el
partido oficialista en regimenes democriticos, o grupos estratégicos en regimenes dictatoriales.
La investigacién concluye con la insistencia de incluir en préximas investigaciones el andlisis de
otras estrategias utilizadas para generar apoyo, nuevas explicaciones al surgimiento de conflictos
internacionales y el estudio de conflictos leves y de baja intensidad al buscar evidencias empiricas

para la teorfa (Morgan y Bickers, 1992, pp. 32-39).

Dilema mandante-mandatario

El dilema de mandante-mandatario (principal-agent theory) es uno de los lentes tedricos comun-
mente utilizado para analizar los conflictos interestatales como herramienta distractora. Este di-
lema consiste en la dicotomia a la que se enfrenta el mandatario en su proceso de toma de
decisiones, al tener que decidir entre priorizar el bienestar general, beneficiando a los mandantes,
o por el contrario, actuar buscando maximizar el beneficio personal. Utilizar la teorfa del man-
dante-mandatario permite entender la motivacién que tiene el lider para crear conflictos de dis-
traccién con el objetivo de mantenerse en el poder (gambling for resurrection), sin hacer caso a los
altos costos que requiere una guerra innecesaria. Este tipo de conductas por parte de los lideres es
posible debido a la asimetria de informacién entre mandantes y el mandatario, que permite a este
tltimo actuar pensando exclusivamente en el bienestar personal.

En la literatura de la teorfa de la distraccién que utiliza el dilema mandante-mandatario se
destaca el trabajo de Richards et al. (1993) al construir su modelo tedrico en el que buscan enten-
der los incentivos del lider para utilizar estrategias distractoras. Segun sus conclusiones, un lider
competente tiene el incentivo de iniciar un conflicto de distraccién que le permita demostrar sus
habilidades. Por otro lado, un lider incompetente solo estarfa motivado a iniciar una estrategia
de distraccién si es un individuo con baja aversién al riesgo, o que exista tal control y asimetria
de la informacién que permita convencer a la sociedad de aptitudes y habilidades que en realidad
no posee.

A pesar de que estas afirmaciones tienen un gran valor para entender las motivaciones e in-
centivos del lider, el modelo planteado por los autores posee ciertas limitaciones al simplificar un
nimero de variables. Entre estas se destaca la forma en que se categoriza en términos dicotémicos
la situacién econdémica (buena-mala) y la habilidad del lider (competente-incompetente). Esta
forma de plantear su modelo dificilmente responde a la complejidad de la realidad social. Existen
también otras variables que deberian ser tenidas en cuenta, como lo es el destino que le depara a
un lider que no logra mantenerse en el poder o ser reelegido, pues como bien describe Goemans
(2008), la forma en la que el lider pierde el poder, y su futuro inmediato, modifica y determina
los incentivos que tiene para utilizar estrategias distractoras.

Downs y Rocke (1994) reconocen también la importancia de utilizar la teorfa de man-
dante-mandatario, senalando cémo la informacién limitada de la que disponen los electores o
mandantes los obliga a esperar el resultado final del conflicto para forjar su opinién y tomar una
decisién frente a la continuidad del lider, facilitando el uso de conflictos de distraccién con el
objetivo de mantenerse en el poder (gambling for resurrection), sin recibir penalizacién por esto.
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De igual forma, un lider competente que decide entrar a un conflicto legitimo, creyendo que
toma la decisidén correcta, atin puede ser castigado por los mandantes debido a que estos no
poseen la suficiente informacién para realizar una mejor evaluacién. Los autores concluyen que
esta asimetria de la informacién es la que permite la existencia de lideres con un comportamiento
agresivo y que estdn dispuestos a utilizar estrategias de distraccién para lograr su principal interés:
conservar el poder.

Diseno institucional

Miller (1995) busca complementar la teorfa analizando el impacto del diseno de las estructuras
domesticas en la formulacién de la politica exterior. Para esto el autor parte de tres supuestos
bésicos comunes en otros andlisis. El primero es la preferencia del lider por mantener su posicién
y la necesidad del apoyo de terceros para lograrlo, lo que significa que el resultado de las poli-
ticas implementadas son determinantes para mantenerse en el poder. El segundo supuesto es la
posibilidad de remocién del lider, sea por mecanismos democrdticos u otros medios. La tltima
suposicién es que los lideres disenan la politica exterior sobre la base de factores internacionales
y domésticos.

A diferencia de otros estudios, Miller toma la respuesta del lider frente a una amenaza militar
externa como variable dependiente, y no la decisién de iniciarla, planteamiento que también es
utilizado en la literatura de evasién estratégica del conflicto (Fordham, 2005; Gent, 2009). Debido
a esto, para describir el contexto internacional utiliza el nivel de hostilidad del Estado agresor y el
poder militar relativo entre ambos, a partir del conjunto de datos de Gochman y Maoz (1984).
Como variables domésticas, el autor usa la popularidad del lider, medida como el resultado de la
politica econémica; el nivel de recursos disponibles, medido por el porcentaje que representan los
impuestos directos dentro del total de ingresos del gobierno central, y el tipo de estructura de las
instituciones domésticas, determinada por el nivel de autocracia, que se define como el grado en
el que las instituciones politicas estatales reprimen o no a la participacién politica.

Utilizando un modelo Probit de 294 disputas militares interestatales (MID, por sus siglas en
inglés) entre 1955 y 1976, el autor encuentra una relacién negativa entre popularidad y uso de la
fuerza, que se fortalece al aumentar la cantidad de recursos y el grado de autocracia. Esto significa
que existe una mayor probabilidad de que el lider responda a una agresion si posee una popula-
ridad baja, probabilidad que aumenta si su régimen es autocrdtico y goza de recursos suficientes.

El estudio de Gent (2009) se destaca por ser un esfuerzo de aportar a la teorfa de la distrac-
cién un modelo a dos niveles en el que se observan simultdneamente dos Estados y sus respectivos
mecanismos de 7eseleccion (reeleccién). Al incluir los supuestos de asimetria de informacién y de
lideres que solucionan el dilema mandante-mandatario actuando exclusivamente en funcién de su
beneficio personal, el modelo planteado consiste en dos Estados en los que sus lideres deben tomar
decisiones con implicaciones domesticas e internacionales, buscando elegir la mejor opcién den-
tro de la interaccidn estratégica entre ambos actores del modelo, el que desea iniciar un conflicto
como estrategia de distraccidn, y aquel que va a ser el objetivo de esta estrategia. Dentro de las
conclusiones se encuentra que los mecanismos de reseleccion del Estado que ejerce una estrategia
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distractora inducen al lider a seguir una politica exterior mds agresiva, que aumente la probabi-
lidad de ser reelegido. Por otra parte, el lider del estado que va a ser objetivo de un conflicto de
distraccién no ve influenciado su comportamiento por los mecanismos de reseleccidn; en cambio,
su decision es determinada por la situacién econdémica propia y la percepcién que posee del esta-
do enemigo y de sus facultades como lider.

El autor resalta como un error comun la exclusién de la interaccidn estratégica al analizar la
relacién entre las caracteristicas domésticas de un Estado y la decision de iniciar o participar en un
conflicto. Al incluir este elemento en el andlisis de las causas de la guerra, se obtendrd una mejor
idea de cémo las caracteristicas politicas domésticas influyen la toma de decisiones y el compor-
tamiento de los Estados en el sistema internacional.

Tipo de régimen

Una linea de andlisis similar es aquella que enfoca su interés en estudiar las caracteristicas domes-
ticas generales, el tipo de régimen existente y el tipo de relaciones de poder que se configuran
dentro de una nacién, todo esto con el fin de predecir qué tipo de Estados tienden a utilizar la
distraccién y determinar los pardmetros dentro de los que se toma esta clase de decision.

Entre los autores que incluyen en su andlisis caracteristicas domésticas, Gelpi (1997) estudia
la influencia que tiene el tipo de régimen politico en la decisién de utilizar la guerra como ele-
mento para desviar la atencién de problemas internos. El autor encuentra una mayor incidencia
de conflictos de distraccién en las democracias, mientras que en los regimenes autocrdticos este
tipo de estrategias son poco comunes. Identifica los conflictos de distraccién como uno de tres
mecanismos con los que cuenta el lider para actuar frente a dificultades internas. La otra alterna-
tiva para el lider es acceder a las peticiones y ceder ante la presién interna o reprender el compor-
tamiento por medios coercitivos para evitar el levantamiento social.

Gelpi al realizar una revisién académica encuentra que fueron Zinnes y Wilkenfeld los pri-
meros en afirmar que el régimen politico determina el uso de estrategias de distraccién, pues es
el tipo de régimen el que establece la relacidn entre asuntos internos y externos. Domke (1988)
agrega que los Estados democrdticos tienden a usar conflictos de distraccién en un mayor niimero
debido a su estrecha relacién con los medios de comunicacién y la opinién putblica. A pesar de
que esta afirmacién contradice lo estipulado por la paz democritica, es cierto que se observa en
regimenes democriticos la aplicacién con mayor facilidad la distraccién de reparar los problemas
sociales internos. Si se tienen en cuenta las alternativas con las que cuenta el lider, un régimen
democrdtico podria aceptar las demandas sociales, pero esto debilitarfa su imagen y determina-
cién, lo que puede incidir en las elecciones. La opcién de reprimir la protesta es aun mds dificil de
justificar, pues va en contravia a los valores de democracias y los conceptos de pueblo y nacién por
los que aboga un régimen democritico. En el caso de los regimenes autoritarios, una estrategia
distractora es mucho mds costosa de lo que se podria pensar, pues iniciar una crisis internacio-
nal significa un alto costo en infraestructura y personal, mientras que reprimir e interrumpir el
comportamiento social interno requiere un aparato de seguridad funcional, elemento necesario y
siempre presente en un estado autoritario.
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Gelpi también menciona otros autores que analizan el uso de estrategias distractoras; entre
estos, Lebow (1981) afirma que la necesidad de un conflicto de distraccién surge por la vulnerabili-
dad del sistema politico interno o la debilidad politica del gobernante. Russett (1990), por su parte,
afirma que es la inestabilidad econdmica el principal detonante de estrategias distractoras, pero tam-
bién menciona aquellos casos en que un estado parece iniciar un conflicto, pero al final no lo lleva a
cabo debido a sus altos costos; esto se conoce como comportamiento préximo al conflicto militarizado.

Buscando complementar el andlisis del tipo de régimen dentro de la teoria de la distraccién,
Hagan (1994) busca entender la relacién entre la situacién interna y la posibilidad de iniciar o
participar en un conflicto internacional. Para esto, el autor enfoca su andlisis en dos elementos: el
tipo de sistema politico y el tipo de lider. Al finalizar su investigacién, Hagan concluye que el tipo
de régimen no determina el grado de influencia que tiene la politica interna en la formulacién de
la politica exterior. Esta afirmacién también contradice la idea de que los regimenes democraticos
son menos propensos que los regimenes autoritarios a participar en una guerra. A pesar de que
el autor no encuentra una diferencia en la incidencia de conflictos entre los diferentes tipos de
regimenes, si encuentra evidencia para afirmar que una democracia dificilmente participard en un
conflicto contra otro régimen democritico, mientras que si lo hard contra un régimen autoritario
(congruente con las ideas de la paz kantiana) (Hagan, 1994, pp. 184-185).

Respecto al otro elemento de esta investigacion, los resultados son mds positivos, pues Hagan
encuentra que aun en paises que han tenido el mismo tipo de régimen por muchos afios, la
probabilidad de iniciar o participar en un conflicto cambia segiin las inclinaciones politicas e
ideoldgicas del lider, o las restricciones internas que se presenten en un momento particular. Por
esto se puede afirmar que el tipo de lider determina en gran medida la incidencia de conflictos ex-
ternos. A lo largo de esta investigacion, el autor identifica cinco razones a partir del andlisis de las
instituciones domésticas y la naturaleza de los tomadores de decisiones para explicar el conflicto
externo desde las causas internas:

1. Lasupervivencia de la elite y las estrategias de distraccién. En esta, el Gobierno utiliza
las relaciones internacionales para distraer los problemas que se tiene con la oposicién.

2. Mantenimiento de la coalicién, logrolling e hipernacionalismo, argumentando que las
dindmicas primarias de la propensién a la guerra se encuentran en el establecimiento
gobernante en el Estado.

3. Extraccidn, coaliciones polarizadas y politicas estratégicas alternativas, cuando los lide-
res quieren extraer recursos de otros sectores para aumentar el gasto militar (esto ocurre
especialmente en las grandes potencias).

4. Laaparicién de lideres de “linea dura” y las estrategias de powerpolitics. Citando a John
Vasquez en 7he War Puzzle se explica que la propensién al uso de la guerra vendrd de
las “lineas duras” (hardliners).

5. Revoluciones y choques al sistema internacional: aun cuando los Estados revoluciona-
rios no necesariamente sean agresores, cambios profundos en el sistema internacional
pueden producir guerras internacionales.
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Individuo y elecciones

Uno de los pocos esfuerzos por incluir dentro del andlisis el comportamiento de los electores se
encuentra en Hess y Orphanides (1995). Aqui se tiene en cuenta al votante como un ser racional
que busca maximizar su bienestar manteniendo una postura neutral frente al riesgo. Los autores
buscan construir una teorfa econdémica que explique la relacién entre los ciclos electorales, el
rendimiento econémico y el uso de la fuerza. Por esto, su hipétesis senala que un lider tiene una
mayor probabilidad de usar la fuerza cuando su pais se encuentra en una situacién econdémica des-
favorable y se aproximan elecciones, con el objetivo de mostrar su capacidad de liderazgo y aumen-
tar sus posibilidades de ser reelegido, o, en otras palabras, generando una situacién de gambling
for resurrection. Esta estrategia funciona gracias a la forma como los electores evaltan a sus lideres,
basados en dos elementos: su habilidad para manejar la economia y su capacidad para manejar
la politica exterior y las guerras. Para comprobar su hipétesis los autores analizan las elecciones
estadounidenses entre 1953 y 1988.

Como resultado de este andlisis estadistico, los autores encuentran que en escenarios de
asimetria de informacién existe un 60 % de posibilidad que el lider inicie un conflicto cuando se
estd cerca a las elecciones y el pais estd en una situacién econémica dificil, pues puede demostrar
al electorado sus aptitudes en politica exterior. Esto contrasta con el 30 % de posibilidad de con-
flicto en un escenario sin elecciones préximas o con una situacién econémica estable. Si no existe
asimetria de informacién porque los electores conocen de antemano las habilidades del lider, este
no puede utilizar los conflictos internacionales para cambiar la opinién publica, pues puede con-
siderarse como un conflicto evitable y por ende ilegitimo.

Es importante senalar que este andlisis presenta varios problemas y falencias también presen-
tes en un buen porcentaje de la literatura sobre la teorfa de la distraccién. El primer problema es
suponer que el lider tiene la capacidad de iniciar una guerra en el momento que él desee, escena-
rio poco probable si se tiene en cuenta el disefio institucional de pesos y contrapesos del Estado
contempordneo, en el que la decisién de iniciar un conflicto interestatal rara vez se encuentra a
discrecién del lider. Por otro lado, se debe tener en cuenta que es poco probable que se pueda
diferenciar entre conflictos evitables y no evitables debido a la asimetria de la informacién. Por
ultimo, aunque se destaca el esfuerzo por describir la forma en la que los electores toman sus
decisiones, limitar su evaluacion sobre la capacidad del lider solamente en relacién con su capaci-
dad de manejar la economia y las guerras, es una simplificacién del individuo y puede significar
desconocer variables especificas que influyen en la decisién individual.

DeRouen (1995) también busca explicar el vinculo entre politica doméstica, situacién eco-
ndémica y uso de la fuerza en el caso estadounidense. Usando los datos de Oneal y Lian (1992),
el autor analiza las decisiones de los presidentes estadounidenses entre 1949 y 1984, para com-
probar si existe en este caso un vinculo entre la situacién econémica, la aprobacién y el uso de la
fuerza. Con un modelo de ecuaciones simultdneas, el autor encuentra suficiente evidencia de una
relacién directa entre economia y aprobacién presidencial, al igual que comprueba la influencia
del uso de la fuerza en la opinién publica, efecto que solo existe en el corto plazo. Adicional a
esto, no encuentra un vinculo directo entre la situacién econémica y el uso politico de la fuerza,
pues no hay indicios que un escenario econémico dificil aumente directamente la posibilidad de
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conflictos. El autor define esta interaccién como un vinculo indirecto, haciendo referencia a la
causalidad que existe entre la situacién econémica, la aprobacién presidencial y el uso de la fuerza.
Por ende, el autor sefiala un pequefio efecto bola de nieve en el que un contexto econémico ne-
gativo disminuye la aprobacién, y esta disminucién aumenta las posibilidades del uso de la fuerza
para obtener réditos politicos y mejorar la opinién publica.

En contraste con los resultados de Hess y Orphanides (1995), en su andlisis estadistico
DeRouen no encuentra ningn indicio de que el uso de la fuerza se incremente en afios electorales,
lo que puede ser resultado del fenémeno de eleccién perpetua (Marra, Ostrom y Simon 1990,
p. 589) generado por el gran nimero de encuestas de opinién en las que el lider es calificado re-
currentemente. Se destaca el esfuerzo del autor por introducir en su modelo estadistico algunos
factores domésticos que pueden limitar la decisién del lider de utilizar la fuerza, como son la
oposicién del congreso y la aversion del publico a la guerra. Los datos solo brindan evidencia de
este tltimo, pues el publico es reacio al uso de la fuerza cuando ain existe en la memoria colec-
tiva una guerra reciente, lo que lleva al lider a no utilizar esta opcién. Algunas falencias de este
andlisis, que el mismo autor identifica, es que los resultados pueden estar influenciados por el
contexto de Guerra Fria que se analiza; ademds, es consciente de que su modelo no logra identifi-
car diferencias y singularidades de cada presidente, por lo que es muy probable que existan otras
explicaciones a sus decisiones.

Manipulacién de los medios

Como afirma DeRouen, el “pueblo” tiene la capacidad de restringir al lider de usar la fuerza con
objetivos politicos; por contrarrestar esto, es importante analizar de qué forma se puede influen-
ciar la opinién publica para que sea compatible con los intereses del lider. Sonoski (1997) analiza
el uso de los medios de comunicacién como un instrumento para facilitar estrategias distractoras
en Estados Unidos, debido a su papel de intermediador entre los lideres politicos y el publico
general. Para analizar esta relacion, el autor utiliza dos casos que son considerados como conflictos
de distraccién: la invasién a Granada en 1983, durante el periodo presidencial de Ronald Reagan,
y la guerra del golfo Pérsico entre 1990 y 1991 llevada a cabo por el presidente George H. W.
Bush. En ambos casos, y utilizando estrategias diferentes, el Gobierno estadounidense logré ma-
nipular los medios de comunicacién para convencer al piblico de la importancia y la legitimidad
del conflicto, lo que facilité el efecto distractor en la poblacién.

En la invasién de la isla de Granada en 1983, el Gobierno estadounidense prohibié el ingre-
so de los medios de comunicacién a la zona de conflicto, por este motivo no existié un cubrimien-
to real de esta guerra mds alld de los boletines oficiales. Al vetar el cubrimiento de este conflicto,
el presidente Reagan logré crear la percepcion de que el interés nacional estadounidense dependia
del resultado de la guerra, pues, segin la versién del gobierno, la existencia de fuerzas comunis-
tas en la isla, apoyadas por la presencia soviética, significaba un riesgo directo a los ciudadanos
estadounidenses. Este esfuerzo por contener el comunismo le permitié a Reagan demostrar que
cumplia con uno de sus principales compromisos electorales y le facilité reelegirse en las siguien-
tes elecciones.
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El caso de la guerra del golfo Pérsico es considerado el primer conflicto transmitido en vivo,
lo que permiti6 a los estadounidenses evidenciar de primera mano los acontecimientos. El autor
pone en duda esta afirmacidn al sefialar que, a pesar de que los medios de comunicacién si hicie-
ron un cubrimiento del conflicto, este estaba fuertemente controlado por el Gobierno que utilizé
diversas técnicas de manejo medidtico. Algunas medidas que se tomaron fueron la prohibicién de
la transmision directa en la zona de combate y el requisito de una aprobacién oficial del Gobierno
antes de transmitir el contenido, ya que se verificaba que la informacién fuera apta para ser pu-
blicada. Esta manipulacién de la informacién condujo a un cubrimiento sesgado que se enfocé
mds en los éxitos de la operacion y los atributos personales del presidente Bush. El resultado fue
un aumento en la popularidad del presidente y del apoyo general al conflicto.

El autor concluye que los casos analizados son claro ejemplo de la capacidad que poseen los
lideres de modificar y utilizar el contenido que presentan los medios de comunicacién para que
reproduzca y legitime sus intereses politicos. Por esto Sonoski identifica dos elementos principales
que describen el papel de los medios en los conflictos internacionales. Primero sefiala la capacidad
de los medios de aumentar la aprobacién presidencial al presentarle a la opinién publica exclu-
sivamente los éxitos del uso de la fuerza. Ademads, debido a la manipulacién de la informacién,
los medios permiten generar una percepcién de necesidad del conflicto para preservar la nacién
y salvaguardar el interés nacional.

Al observar los resultados de esta investigacién no se debe olvidar que los casos de estudio
analizados presentaban caracteristicas histdricas diferentes al contexto actual, principalmente en
el grado de descentralizacién de la informacién. Este cambio hacia la atomizacién de la informa-
cién se ha dado gracias a las nuevas tecnologfas de informacién y las comunicaciones (TIC), en
particular por el surgimiento de las redes sociales que, como se ha demostrado, pueden ejercer
un efecto notorio en la politica doméstica. Ejemplos de este fenémeno son las revoluciones de la
Primavera Arabe y, mds recientemente, las protestas civiles antigubernamentales en diversos paises
del continente, que han sido organizadas principalmente a través de las redes sociales. A pesar de
que en América Latina los medios tradicionales siguen siendo mayoritarios y la penetracién de
las nuevas tecnologias solo alcanza el 45 % (International Telecommunication Union, 2013), el
fuerte crecimiento que ha mostrado en la dltima década solo puede indicar un efecto cada vez
mayor dentro de la sociedad civil y la politica doméstica.

Casos de estudio

Existen algunos académicos que realizan su andlisis enfocindose exclusivamente en el estudio
de determinados casos para comprobar o refutar la teoria de la distraccién. Dentro de estos, se
destaca el andlisis de la guerra de las Malvinas, sefalada por ser el mejor ejemplo de una guerra de
distraccién, En este lugar mencionamos dos andlisis que buscan comprobar la teorfa de la distrac-
cién mediante el estudio de caso.

Uno de los autores que logran validar la teorfa utilizando la guerra de las Malvinas es
Norpoth (1987), quien enfoca su andlisis exclusivamente en el efecto del conflicto sobre el go-
bierno britdnico de Margaret Thatcher. El autor encuentra evidencia de un aumento en el apoyo
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al Gobierno britdnico como resultado del conflicto con Argentina, asi este incremento haya sido
de corta duracién. Segun Norpoth, existen ciertas caracteristicas que diferencian este conflicto
interestatal de otros semejantes, y permiten senalarlo como un ejemplo exitoso de distraccién. El
primer elemento es el resultado del conflicto, pues es importante mencionar que el Reino Unido
ganoé la guerra, la cual desde un principio fue entendida por el pueblo britdnico como un acto
provocativo de agresién. Adicional a esto, también le permiti6 a Thatcher demostrar su capacidad
de liderazgo, decisién y perseverancia. La tltima caracteristica es que fue una guerra corta y poco
costosa en recursos econémicos y humanos.

El efecto rally-around-the-flag que produjo la guerra en la sociedad britdnica facilité al go-
bierno de Thatcher lidiar con un escenario macroeconémico dificil, efecto que atin era visible dos
afios después de finalizada la guerra. Sin embargo, esto no fue suficiente para modificar las priori-
dades econémicas de la sociedad y convencer al pueblo del buen manejo econémico por parte del
gobierno, pues a pesar de que cumplié con la promesa electoral de controlar la inflacidn, el alto
desempleo determiné el grado de popularidad, asi este no haya sido una prioridad del gobierno
Thatcher.

Fravel (2010) busca comprobar la teoria utilizando casos de estudio en los que es factible la
existencia de una estrategia distractora; en su eleccién, el autor utiliza cuatro criterios para limitar
la busqueda. El primer criterio es la existencia de un elemento significativo en la politica domés-
tica que permita al lider obtener el apoyo del pueblo y demostrar sus aptitudes de liderazgo. El
autor identifica la disputa territorial como un fenémeno que posee estas caracteristicas, pues es
un conflicto que repercute en el imaginario colectivo,y se presenta como una oportunidad para el
lider de exhibir sus habilidades. El segundo criterio es limitar la seleccién a escenarios en los que
los actores posean una capacidad militar suficiente para realizar operaciones limitadas sobre los
territorios en disputa. El tercero es la persistencia de descontento doméstico que justifique el uso
de conflictos internacionales como herramienta distractora, condicién necesaria para demostrar
la teoria de la distraccién. El tltimo criterio utilizado es acotar la bisqueda a casos que sean reco-
nocidos por otros académicos como ejemplos tipicos dentro de la teorfa de la distraccién. Al tener
en cuenta estos cuatro criterios, Fravel elige dos casos: el conflicto de las islas Malvinas/Falklands
entre Argentina e Inglaterra en 1982 y la invasion de Turquia a la isla de Chipre en 1974.

El interés del autor es configurar su investigacién de tal modo que se pueda comprobar y
validar la teorfa de la distraccion; no obstante, los resultados no son concluyentes. En el caso de la
guerra de las islas Malvinas, considerada como el principal ejemplo de un conflicto de distraccién,
el autor no encuentra suficiente evidencia para afirmar que la Junta Militar Argentina inici6 el
ataque militar buscando generar un efecto distractor en la poblacién. Contrario a esto, la decisién
argentina de invadir la isla es el resultado de un cdlculo racional realizado por la junta, que nunca
considerd que el Gobierno britdnico responderia a una agresién militar. Ademds, Fravel no logra
encontrar una relacién entre el grado de descontento doméstico y la forma y el momento en el
que se decidid realizar la incursién militar.

De igual manera, en el caso de Turquia y la isla de Chipre, el descontento interno no fue el
detonante del conflicto ni influyé el proceso de toma de decisiones del gobierno turco al iniciar
la invasién. Por el contrario, la accién militar de Turquia responde a una amenaza a su seguridad
nacional por las acciones de Grecia, tercer actor de este escenario. Ambos casos, sefialados por el
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autor como los ejemplos mds simples para demostrar empiricamente la teoria de la distraccién,
no permiten comprobar la veracidad de la teoria y por el contrario generan mds dudas al respecto.

En cuanto al caso de las Malvinas, es justo mencionar la divergencia que existe entre la visién
y la conclusién de Fravel frente a otros académicos, quienes si encuentran elementos suficientes
para afirmar que este conflicto definitivamente fue una estrategia distractora, a pesar de los efectos
nefastos para la dictadura. Uno de los argumentos utilizados para validar la teorfa de la distracciéon
es sefialar como en 1981 el General Galtieri, al asumir el mando del pais, anuncié su intencién
de invadir militarmente la isla, en un contexto de desempleo e inflacién en aumento. Ademds, la
accién militar se dio meses antes de lo planeado, pocos dias después de una de las marchas traba-
jadoras mds importantes contra la dictadura.

De cualquier forma, el autor sefiala un elemento que se debe tener en cuenta para lograr com-
probar la existencia de estrategias distractoras, y este es la poca importancia que tiene la seguridad
nacional y las amenazas externas reales dentro del proceso de toma de decisiones al momento de
utilizar un conflicto de distraccién, pues esta estrategia es utilizada para asegurar la supervivencia
politica en el dmbito doméstico y no para hacer frente a un peligro o ataque externo.

Conclusion

A manera de conclusidn, es necesario resaltar que para entender la teorfa de la distraccién el con-
flicto externo puede ser simplemente la tensién diplomdtica, sin necesidad de llegar a una guerra
total. En cuanto al grado de descontento interno que lleva al uso del chivo expiatorio, se puede
dar por una baja en la popularidad, medida en encuestas, o por la aparicién de noticias que lo
afecten a él directamente o a su circulo mds cercano de seguidores en los que pueda incentivar el
uso de la distraccidn, asi como las fallas en lo que se pueda considerar como los principales pilares
de un gobierno.

Respecto a la reseleccién, los gobernantes que buscan mantenerse en el poder podrédn recu-
rrir a estrategias distractoras cerca de las elecciones cuando necesitan mds apoyo, mds aun si se
tiene en cuenta la construccién constante del antagonismo amigo-enemigo.

En cuanto al tipo de régimen, en América Latina es evidente que la mayoria de Gobiernos
se dan en el marco de una democracia, pues son elegidos por votacién popular, aun cuando en
algunos casos se pueden dar en contextos de crisis de las instituciones propias de sistemas demo-
crdticos, por la incapacidad de atender las demandas ciudadanas.

Finalmente, es de gran importancia saber el tipo de respuesta que se obtendrdn al recurrir a
la distraccién por parte del pais atacado. Si la reaccién de este Estado es agresiva, se esperard un
mayor uso de ella, ya que esto incentivard el mencionado juego amigo-enemigo.
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Resumen. Este articulo expone los principales aportes del informe regional “Migraciones y derechos en la
regién andina. Una mirada desde la sociedad civil”. Inicia con la descripcién de los aspectos metodolégicos
que orientaron el estudio. Luego se hace una caracterizacion general de las migraciones internacionales en
la regién, se ubican datos demogréficos y socioecondmicos, algunos antecedentes histéricos y los principa-
les flujos que se registran en los dmbitos intra- y extracomunitario. Asi mismo, incluye un andlisis del valor
regional de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Finalmente, el articulo expone algunas
conclusiones puntuales sobre esta caracterizacion general, a partir de las cuales se observa que la movilidad
internacional en la regién es un hecho social relevante, especialmente en las tres tltimas décadas, e incluye
flujos de emigrantes, inmigrantes y personas en situacion de refugio y asilo. Esto tltimo implica una serie
de desafios para el respeto, la proteccién y la garantia de los derechos de las personas que estdn en situacién
de movilidad humana.

Palabras clave: Comunidad Andina, derechos humanos, instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, migraciones andinas.

Abstract. This paper outlines the most important contributions of the regional report “Migrations and
rights in the Andean region. A perspective from the civil society.” It starts with the methodological aspects
that guided the research. Then, there is a characterisation of the international migrations in the region, a
review of some demographic and socioeconomic data, some historical backgroud, and the main flows that
occur in the intra and extra fields. In addition, there is an analysis of the regional value of the international
human rights instruments. Finally, this article draws some decisive conclusions about that general charac-
terization, from which it might be viewed that the international mobility in the region is a relevant social
fact, especilly throughout the last three decades, and this includes emigrants, immigrants and people in
refugee and asylum situation. The latter implies a chain of challenges to respect, protection and guarantees
for the rights of persons who are in human mobility situation.

Keywords: Andean Community, human rigths, international human rights instruments, Andean migra-
tions.

Résumé. Larticle premier présente les principaux apports du rapport régional “Migrations et droits dans
la région andine. Un regard sous la société civile”. Il commence & décrire les aspects méthodologiques que
orientaron I'étude. Et on fait bientdt une caractérisation générale des migrations internationales dans la ré-
gion, se situent des données démographiques et socio-économiques, quelques précédents historiques et les
principaux flux 'on enregistre dans les domaines intra- etextracommunautaires. De méme, comprend une
analyse de la valeur régionale des instruments internationaux des droits de 'homme. Finalement, l'article
expose quelques conclusions ponctuelles sur cette caractérisation générale, a partir desquelles, il ressort que
la mobilité internationale dans la région est un fait social pertinent, notamment au cours des trois derniéres
décennies, incluyant des flux migratoires, des immigrants et personnes en situation de refuge et asile. Ce
dernier implique un certain nombre d’enjeux pour le respect, la protection et la la garantie des droits des
personnes qui sont en situation de mobilité humaine.

Most-clés: communauté andine, droits de 'homme, instruments internationaux des droits de 'homme,
migrations andines.

Resumo. Este artigo descreve as principais contribui¢des do relatério regional “Migracoes e Direitos na
regido andina. Um olhar da sociedade civil”. O ponto de partida sdo os aspectos metodolégicos que orien-
taram o estudo. Entdo, se realiza uma caracterizagao geral das migragoes internacionais na regiao, ficam-se
datos demograficos e socioecondmicos, alguns antecedentes histdricos e os principais fluxos que se incluam
nos ambitos intra- e extracomunitdrio. Assim mesmo inclui uma andlise do valor regional dos instrumen-
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tos internacionais dos direitos humanos. Finalmente, o artigo dispoe algumas onclusdes puntuais desta
caracterizagdo geral, a partir das quais ¢ evidente que a mobilidade internacional na regido ¢ um fato social
relevante, especialmente nas Gltimas trés décadas, e inclui fluxos de emigrantes, imigrantes e pessoas em
situagdo de refugio e asilo. Este tltimo aspecto implica uma série de desafios para o respeito, a protecio e
a garantia dos direitos de das pessoas que estdo em situa¢io de mobilidade humana.

Palavras-chave: Comunidade Andina, Direitos Humanos, instrumentos internacionais de Direitos
Humanos, migragées andinas.

Introduccién

Este articulo forma parte del estudio “Migraciones y Derechos Humanos en la regién andina”,
que evalda, desde la perspectiva de la sociedad civil, la situacién actual de los derechos humanos
de las personas, los colectivos y las familias de los paises de la Comunidad Andina (can) en con-
textos de movilidad humana, e incluye una propuesta de indicadores bdsicos que contribuyen a
la realizacién de informes periddicos basados en el enfoque de derechos humanos. Por su parte, la
investigacién es de tipo aplicado, de cardcter exploratorio y de construccién colectiva. Sistematiza
y analiza informacién primaria y secundaria, cuantitativa y cualitativa sobre migraciones inter-
nacionales en los cuatro paises de la caN, incluyendo los flujos de poblacién nacional andina, en
los dmbitos intra- y extracomunitario. Da cuenta también de la movilidad de personas que no
pertenecen a dicha comunidad, pero que han migrado a los paises de la subregién en calidad de
emigrante, inmigrante, asilado-refugiado.! Su dmbito temporal general es sincrénico; da cuenta
de la situacion existente hasta diciembre de 2012. Sin embargo, ante la ausencia de datos estadis-
ticos actualizados, se incorpora informacién de afos anteriores,” por lo que se incluye informa-
cién histérica que abarca un periodo mds amplio, de acuerdo con dindmicas nacionales, asi como
casos y situaciones paradigmadticas ocurridas en las tltimas tres décadas.

El proceso se inici6é con una propuesta preliminar de indicadores, que tienen como categoria
central de andlisis el derecho a migrar y tres subcategorias de derechos que cubren los siguientes
dmbitos:

1. Libertad de circulacion y residencia: entrada, salida, retorno, regularizacién-documenta-
cién y unidad familiar.

2. Igualdad y no discriminacién: no discriminacién por nacionalidad y condicién migrato-
ria en el acceso a salud, educacién, trabajo y justicia.

1 Los flujos por trata de personas, trifico de migrantes y migracién fronteriza, dada su complejidad y amplitud, no fueron
parte del estudio.

2 La mayorfa de registros estadisticos estdn actualizados hasta 2011. En algunos casos se logré obtener datos de 2012 y en
otros hay referencias de afios inmediatos anteriores.
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3. Seguridad y proteccion durante la experiencia migratoria: detencién administrativa para
expulsion; privacion de la libertad por delitos comunes; principios de no criminaliza-
cién, no devolucién; garantias debido proceso; repatriacién y proteccién consular.

Esta delimitacién se asumié como una opcién politica para aportar a la comprensién y alcance
del derecho a migrar, dado su reciente desarrollo en la region. Para ello se retomaron las tres
dimensiones de la dignidad formuladas por la Corte Constitucional de Colombia: vivir como se
quiere, vivir bien y vivir libre de humillaciones, y se observé que tienen correspondencia con las
tres subcategorias de derechos adoptadas y contribuyen a visualizar el carcter interrelacionado,
complementario, integral y complejo que tiene el derecho a migrar.

Por otra parte, se acogieron algunas de las orientaciones metodolégicas de la Organizacién
de Naciones Unidas (onu) (Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2006 y
2008) y de la Organizacién de Estados Americanos (0Ea) (Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo
Integral, 2011), y se contextualizaron dado el cardcter no estatal del informe. De esta forma,
teniendo como referente los principales instrumentos internacionales generales de proteccién
de los derechos humanos, asi como los derechos especificos sobre poblacién en situacién de
migracién internacional y la normativa comunitaria vigente, se fij6 el mejor pardmetro de es-
tindares para las tres subcategorias de derechos. Sobre esta base, se adoptaron tres tipos de
indicadores —de estructura, de proceso y de resultado— y se definié su aplicacién transversal
a los tres ejes de desarrollo de los derechos: e/ normativo, el de politicas piiblicas y el institucional.
Ademds se establecieron dos indicadores complementarios: generacion de informacion y cum-
plimiento de compromisos internacionales.

Los indicadores de estructura fueron los siguientes: 1) aquellos orientados a visualizar el
grado de compromiso estatal y dar respuesta a la pregunta ;cudl es el diseno legal, politico e
institucional que orienta el quehacer del Estado para la realizacién del derecho?; 2) aquellos
sobre el proceso, encargados de observar los esfuerzos estatales y responder a la pregunta ;qué
estd haciendo el Estado para desarrollar el derecho?; 3) los de resultado, para ubicar el grado de
avance logrado con estos esfuerzos a partir de un cuestionamiento sobre los tipos de cambio que
se han producido y si estos implican estancamiento, avance o retroceso. En cuanto a los indicadores
complementarios, se tuvieron en cuenta: a) el de generacién de conocimiento, que se orient6 a
determinar la informacién con la que cuenta el Estado para definir sus politicas migratorias; y b)
el de cumplimiento de compromisos internacionales, que responde a la pregunta sobre el grado
de cumplimiento del Estado en sus obligaciones internacionales.

Por otra parte, con el el ¢je normativo se observé la adecuacion de la legislacién interna con
los tratados internacionales de derechos humanos, los convenios bilaterales o multilaterales so-
bre migraciones internacionales ratificados o adoptados por los Estados, asi como la adecuacién
de la normativa con rango de ley al marco constitucional vigente. Con el ¢je sobre politicas se
buscé determinar la existencia de planes, programas, estrategias o cualquier otra medida adopta-
da por el Estado con repercusiones sobre el derecho. Para ello se retomé la definicién de politica
migratoria dada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1pH), entendida
como: “todo acto, medida u omisién institucional [...] que versa sobre la entrada, salida o per-
manencia de poblacién nacional o extranjera dentro de su territorio” (Corte 1pH, 2003). Asi

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 12, Ntimero 14 (julio-diciembre) Afio 2014



Migraciones y Derechos Humanos. El caso de la Comunidad Andina 79

mismo, se tomd la clasificacién de Lelio Mdrmora que distingue entre politicas programdticas y
coyunturales e implicitas y explicitas (2002). Finalmente, se realiz6 la incorporacién del enfoque
de derechos humanos y de movilidad humana.® A partir del eje institucional se opté por ubicar, en
el &mbito publico, los grados de rectoria, de ejecucién directa, de coordinacién interinstitucional
y de desarrollo de capacidades administrativas y financieras, observando su coherencia y el grado
de incorporacién del enfoque de derechos humanos y de movilidad humana.

La propuesta preliminar de indicadores fue revisada y mejorada con los investigadores de los
paises de la region? y recibié la retroalimentacién de la mayoria de las organizaciones asociadas al
proyecto samI. Esto permitié establecer que el informe tendria el cardcter de una linea de base que
contribuirfa a posteriores evaluaciones y delimité los indicadores para observar, siendo estos los de
estructura y proceso, que se aplicarfan a cada uno de los tres derechos. Finalmente, se definié un
tratamiento especifico para la generacién de informacién como derecho complementario. Sobre
este marco, la construccién de informes nacionales se basé en la revisién de bases bibliograficas,
paginas web institucionales, elaboracién de mapas de actores e instituciones, peticiones de acceso
a informacién publica, entrevistas y talleres de recoleccién-validacién de informacién con actores
estatales y no estatales.” Una de las limitaciones en la investigacién nacional fue la falta de respues-
ta estatal a las peticiones de informacidn, pues de un total de 48 peticiones solo se recibié un 30%
de respuesta y en uno de los paises apenas alcanzé el 10 %.°

El informe regional se fundamenta en los informes nacionales. Busca dar cuenta del grado
de adecuacién normativo alcanzado por cada uno de los paises de la can, teniendo como base
los pardmetros de estindares fijados para cada uno de los derechos. A la vez, busca determinar el
grado de armonizacién alcanzado en estos mismos dmbitos en el entorno regional. La valoracién
del grado de adecuacién consideré los siguientes pardmetros:

*  Adecuado: cuando se presenta en los cuatro paises
*  Parcial: cuando se presenta en dos o tres paises
*  Inadecuado: cuando ocurre en un solo pais o en ninguno

3 Este retoma derechos y obligaciones tenidos en cuenta en la normativa internacional de derechos humanos y especifica
de movilidad humana, que considera a las personas y colectivos en movilidad humana como sujetos de derecho (no objeto de asis-
tencia); establece las politicas migratorias y puiblicas como una obligacién del Estado y no como un acto meramente discrecional;
incorpora el principio de igualdad y no discriminacién; promueve acciones afirmativas para alcanzar la igualdad formal; ubica
grupos de atencién prioritaria en movilidad humana; respeta el principio de progresividad y no regresividad; se construye con la
participacién de quienes son migrantes; establece mecanismos adecuados de informacién y rendicion de cuentas; y tiene en cuenta
acciones para todas las etapas del ciclo migratorio.

4 En un taller regional realizado en la sede de la uasB-E, en Quito, entre el 1 y 4 de octubre de 2012, en el que participaron
Adriana Medina (Colombia), Jesica Estada (Pert1), Francisco Hurtado (Ecuador) y Ricardo Martinez (Bolivia).

5 En total se realizaron 73 peticiones de informacién (48 al Estado y 25 a la sociedad civil y cooperacién internacional), 24
entrevistas y 7 talleres de recoleccién y validacién de informacién en las ciudades de La Paz, Cochabamba, Bogotd, Lima y Quito,
con més de 87 participantes (entre funcionarios del Estado, la cooperacién internacional y representantes de la sociedad civil).

6 El nivel de respuesta fue: Colombia, 5 de 6 peticiones; Bolivia, 4 de 15 peticiones; Ecuador, 4 de 17 peticiones; y Pert, 1 de
10 peticiones. En algunos casos, esta falta de respuesta fue suplida con la concesién de entrevistas y con informacién proporcionada
en el taller nacional. También se formuld una peticién de informacién a la Secretarfa de la can, que fue contestada.
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El grado de armonizacién se ubica a partir de la existencia o no de un piso comun de legislacién,
politicas e institucionalidad en la regién. Para ello se buscé rescatar las tendencias mds importan-
tes que surgen de las iniciativas en marcha. Por otra parte, el informe regional también da cuenta
de la relevancia que tiene el tema de las migraciones internacionales para los Estados y la can, y
que ha permitido gestar una serie de iniciativas para la promocién y la proteccién de los derechos
humanos de la poblacién migrante. Se rescatan como avances importantes: la incorporacién del
derecho a migrar y la libre circulacién en la Carta Andina de Derechos Humanos (Carta Aph); el
reconocimiento constitucional en Ecuador y Bolivia del derecho a ser refugiado y la no crimina-
lizacién de los migrantes. Asi mismo, la paulatina desaparicién de la condicién de extranjero y la
existencia de la ciudadania latinoamericana, caribefia y universal en la Constitucién de Ecuador.
Todos estos son derechos y principios retomados en la formulacién y adopcién de planes de desa-
rrollo humano de las migraciones, en los dmbitos tanto andino como suramericano.

A lo anterior se agrega la incorporacién del tema migratorio en la planificacién general de los
Estados, la adopcién de planes especificos en materia migratoria, asi como la creacién de un mar-
co institucional de atencién, con especial hincapié en el acceso a documentacién-identificacién
y al apoyo de migrantes en el exterior. Se destacan los esfuerzos nacionales para implementar la
normativa andina sobre migraciones internacionales en materia de libre circulacién, documentos
de identidad nacional, pasaporte andino, asistencia consular, proteccién laboral y de seguridad
social, asi como de generacién de informacién estadistica sobre migraciones internacionales. No
obstante, se constatan serios desafios en la implementacién practica de las politicas migratorias;
esto se puede observar en la inadecuacién de la normativa secundaria sobre los principales estin-
dares de proteccién internacional y constitucional; en las limitaciones que presentan las politicas
nacionales para alcanzar un tratamiento integral de las migraciones internacionales que permitan
un ejercicio efectivo y coherente de los derechos de los migrantes nacionales y no nacionales; en
la coexistencia de una planificacién programdtica y explicita para la emigracién junto con otra
implicita y coyuntural para la inmigracién —lo que propicia la discrecionalidad, inseguridad
juridica y la promocién de la violacién de derechos—; finalmente, se observa en la falta de opor-
tunidades para la consolidacién de una agenda migratoria comun en el entorno regional.

En este marco, se registran casos y situaciones de violaciones de derechos que evidencian la
brecha entre la proclamacién formal, juridica, politica y progresista y la prictica cotidiana. Asf,
principios como el de ciudadania andina, suramericana y universal y de no criminalizacién por
condicién migratoria contrastan con la irregularidad migratoria en que se mantiene a ciudadanos
andinos y no andinos dentro de la regién y fuera de esta, y con base en la cual se fundamentan
su detencidn, su exclusién, su expulsién o su restriccion al acceso efectivo de derechos. También
se observa que el principio de progresiva desaparicién de la condicién de extranjero se confronta
con la ausencia de iniciativas juridicas y politicas para modificar la discriminacién generada por la
distincién entre nacionales y extranjeros, y que propicia una preocupante incidencia de casos de
xenofobia, registrados tanto en el dmbito intra- como en el extracomunitario.

Estas situaciones surgen y se fundamentan en una visién restrictiva de la soberania y de la
seguridad nacional que refleja la permanente tensién que existe entre los intereses estatales y los
de las personas y colectividades en movilidad. Asi mismo, dificultan la adopcién de normativas,
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politicas y pricticas institucionales integrales y promueven la invisibilizacién de las diversida-
des, particularmente las de género y las etarias, todo lo cual limita el ejercicio de derechos, la
integracién regional y la construccién de la ciudadania andina, regional y universal. Por ello, la
principal recomendacién apunta al fortalecimiento de las iniciativas impulsadas por la can y su
articulacién-complementacién con los procesos de Unasur y Mercosur, con una mirada que se
dirige hacia la adopcién de normativas y politicas comunes acordes con el marco de derechos
humanos.

Sin duda, lo anterior requiere que los paises promuevan, de manera urgente y sostenida, la
adecuacién de su normativa, politica e institucional, como un cimiento concreto para la consoli-
dacién de una estructura regional, enriquecida con una visién de soberania y seguridad fundamen-
tada en el enfoque de derechos. Asi mismo, su gestion interna debe responder a una perspectiva
integral, respetuosa de las diversidades, que promueva la participacién social, la rendicién de
cuentas, y que supere las précticas asistencialistas que se limitan a usos de conveniencia politica
coyuntural. En este sentido, resulta fundamental y prioritario, en el contexto de la emigracidn,
promover politicas integrales de atencién a los problemas econémicos, sociales y culturales que
enfrenta la poblacién andina en el exterior, incluida la asistencia consular en casos de detencién o
deportacidn, la atencién efectiva para el retorno y su reinsercién efectiva al pais de origen.

En materia de inmigracién, sobre la base del principio de coherencia, se considera esencial
impulsar procesos de regularizacién migratoria, adoptar medidas encaminadas a garantizar la no
criminalizacién por condicién migratoria, la bisqueda de alternativas a la expulsién y la imple-
mentacién de politicas efectivas de integracién y convivencia. En el dmbito de refugio, se insta a
garantizar el debido proceso en los procedimientos de reconocimiento de la condicién de refugia-
do, la plena garantia del principio de no devolucién y no rechazo en fronteras, el fortalecimiento
de la Declaracién de Cartagena y las garantias para alcanzar las soluciones duraderas, incluida la
efectiva integracién local. Se suma a esto la necesidad de garantizar la generacién de informacién
cualitativa y cuantitativa, permanente, oportuna y sistemdtica como base para la adopcién de
todas las medidas necesarias que requiere el derecho a migrar.

Teniendo en cuenta lo anterior, este informe presenta una caracterizacién general de la mi-
gracién internacional en la regién, un andlisis del valor de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y comunitarios en los paises de la can, un examen de las tres subcategorias
de derechos antes senalados —relacionados con lo normativo, lo politico y lo institucional—,
una evaluacién del cumplimiento de la obligacién de generacién de informacién y, finalmente,
unas conclusiones y recomendaciones. Como anexo especial, se muestra una matriz final de in-
dicadores regionales como una herramienta de trabajo encaminada a fortalecer las capacidades
de la sociedad civil en la elaboracién de informes periddicos e interlocucién con el Estado; todo
ello en el marco de un ejercicio de responsabilidad compartida, pero a la vez diferenciada, para
la realizacién efectiva del derecho a migrar con dignidad. En el presente articulo se exponen los
dos primeros aspectos. Sin embargo, es preciso reconocer que este informe presenta los siguientes
limites: el predominio de los indicadores de estructura, la dificultad de potenciar procesos com-
parativos por los limites en el acceso a informacién, y un énfasis juridico de andlisis.

Revista Cientifica “General José Marfa Cordova”. Revista colombiana sobre investigacion en el campo militar



82 Gina Benavides Llerena, Gardenia Chdvez Nitriez

La migracién internacional en la cAN: aspectos generales

En la caN, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, habitan alrededor de 100 millones
de personas, respecto a los 597 millones de habitantes de Latinoamérica y el Caribe (rac), lo
representa el 16,7 % de los habitantes en la regién rac (Cepal, 2003). EI 50,2 % de la poblacién
estd compuesto por mujeres y el 49,8 %, por hombres; casi 40 millones son nifios, nifias y adoles-
centes (39,8 % de la poblacién), mientras que otros 54 millones de personas tienen entre 20 y 64
anos (54 %), y solo 6 millones de personas tienen 65 afos o mds (6,2 %) (can, 2011).

La poblacién de Bolivia es de 10.426.155 personas (10 % con relacién al total de poblacién
de la can); la poblacién de Colombia es de 45.508.205 personas (46 %); la de Ecuador es de
14.204.900 (14 %); finalmente, la de Perti es de 29.461.933 (30 %) (caN, 2011). Segin el Indice
de Desarrollo Humano (1pH) construido por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD, 2012), la caN, hacia 2012, se caracteriza como una regién de desarrollo humano alto
(0,715), con una brecha de desigualdad interna de 0,200 y con un crecimiento del indice de
0,160. No obstante, existen diferencias sustanciales entre paises, por ejemplo, si se toma en cuenta
el :IDH miés alto de Pert (0,741) en comparacién con el més bajo de Bolivia (0,675), o el mayor
crecimiento de Bolivia (0,186) frente al menor de Ecuador (0,128), o la brecha de desigualdad
mayor en Bolivia (2,31) frente a la menor en Pert (0,180).

De acuerdo con la cepaL (2003), la can es una regién altamente urbanizada, ya que el 79 %
de su poblacién vive en ciudades: Colombia tiene el mayor porcentaje (86 %) y Bolivia, el menor
(71 %), mientras que Ecuador y Perti se encuentran por debajo de la media para la regién. Segin
esta misma fuente, la CAN registra una tasa de crecimiento poblacional del 14,6, siendo la mds
alta la de Bolivia (18,2) y la mds baja la de Perd (12,8). Mientras las tasas de envejecimiento de
poblacién urbana y rural se ubican en 27,3 y 24,0, respectivamente, las variaciones entre paises
muestran a Colombia con la mayor tasa de envejecimiento urbano (30,5), y a Ecuador, en el en-
torno rural, con el 28,2. Por su parte, Bolivia tiene la menor tasa de envejecimiento urbano (17,6)
y Pert en envejecimiento rural (19,6).

Estas grandes tendencias alertan sobre los cambios demogréficos sustanciales que se vienen
operando en la regién y que, al lado de otros factores econdmicos, culturales y politicos, van a te-
ner efecto en las dindmicas de movilidad de las personas y colectivos en los préximos anos. En la
CAN, la migracién internacional ha sido un hecho social relevante; todos los paises registran una
trayectoria histérica de personas en situacién de movilidad humana, marcada principalmente por
su intensificacién en los dltimos 60 anos debido a maltiples factores, que requieren ser leidos en
el marco de expansién, profundizacién y crisis del capitalismo. Desde inicios del siglo xx se regis-
tran procesos de emigracién internacional desde los paises de la can, teniendo como principales
actores a personas de las clases altas y con posibilidades econémicas de viajar, sobre todo a Europa
y Estados Unidos. A la par, en esa misma época y hasta 1950, se registré un proceso intenso de
inmigracién europea a América Latina, que podria haber alcanzado al menos unos 11 millones
de personas que fueron favorecidas por politicas selectivas de incentivos y de apertura a personas
con recursos econdmicos, en el marco del contexto social y politico de entreguerras (Aguilar y
Mendiola, 2008).
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A partir de 1950, los procesos de emigracién se extienden de clases altas a clases medias
trabajadoras, debido a las crisis econdmicas en los paises de origen, y a procesos de expansion
econémica o productiva en paises de destino. Evidencia de aquello es el crecimiento de los proce-
sos de emigracién, en la década de 1970, de bolivianos hacia Brasil y Argentina, de colombianos
hacia Ecuador, Venezuela, Estados Unidos y Europa, de ecuatorianos hacia Estados Unidos y
Venezuela, y de peruanos hacia Venezuela y Argentina. Sin embargo, los tltimos 30 afos repre-
sentan el periodo de mayor intensificacién de movimientos internacionales de personas de paises
de la caN hacia el entorno intracomunitario, hacia paises de la region rac y hacia el resto del
mundo; a su vez, se destaca un proceso de feminizacién de esas migraciones.

Durante este periodo se produjeron agudas crisis econdmicas en los cuatro paises, ocasio-
nadas por la implementacién de medidas de ajuste estructural de cardcter neoliberal, que provo-
caron un aumento en los indices de pobreza y restricciones graves en el ejercicio de los derechos
humanos, en especial, econémicos y sociales. Es relevante destacar que estos procesos se vieron
fuertemente influenciados al menos por dos causas que repercutieron directamente en la situacion
socioeconémica de la poblacién andina:

1. Conflictos armados internos: que para el caso de Colombia ha marcado su historia en
los tltimos 60 afos, con un recrudecimiento de la violencia sobre todo en las décadas
de los noventa y 2000, de ahi que las personas con necesidad de proteccién internacio-
nal representen un alto porcentaje del total de la movilidad; mientras que en Pert el
conflicto tuvo sus episodios de mayor gravedad en la década de los ochenta e inicios de
los noventa, lo cual incidié también en la movilidad.

2. Desastres naturales: en particular el denominado fendmeno del nino, que causé impac-
tos graves y coadyuvé en el deterioro de las condiciones econémicas de la poblacién,
especialmente de Ecuador, Perti y Bolivia, lo que ha producido procesos de movilidad
humana interna e internacional.

Para 2011, aproximadamente 10 millones de personas con ciudadania andina se encontraban re-
sidiendo en el exterior, lo que representa el 10 % de la poblacién de la can (can, 2011). En me-
dio de las tendencias generales, los cuatro paises presentan dindmicas de movilidad particulares y
disimiles; a la par, evidencian varias coincidencias, sea en las causas de la migracién o en los paises
hacia los cuales se dirigen mayoritariamente los flujos de personas.

La movilidad intracomunitaria

La inmigracidn intracomunitaria atiende principalmente a las condiciones sociales, politicas y
econdémicas que cada pais enfrenta. En esa linea, llama la atencién que en Ecuador las personas
provenientes de Colombia y de Pert representan casi el 57 % del total de inmigrantes hacia ese
pais y constituyan la primera y tercera nacionalidad con mayor presencia alli (mds de 100.000
personas). Mientras los dos paises vecinos han enfrentado conflictos armados internos que dete-
rioraron auin mds las condiciones socioeconémicas de su poblacién junto con las crisis capitalistas,
Ecuador se volvié en un pais atractivo por la dolarizacién y la aplicacién de medidas para evitar
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crisis. Es relevante mencionar que Colombia y Perti han firmado tratados de libre comercio con
Estados Unidos, algo que no ha hecho Ecuador.

Colombia no es considerado un pais de inmigracién precisamente por la violencia sociopo-
litica que enfrenta desde hace seis décadas, con la particularidad de que las relaciones de vecindad
con Ecuador explican que esta nacién represente el 10 % del total de sus inmigrantes. En Pert la
inmigracién desde paises de la can es baja, la presencia de bolivianos, colombianos y ecuatorianos
es bastante heterogénea, pero poco significativa. Finalmente, Bolivia tiene una poblacién inmi-
grante peruana representativa (56.000 segtin el censo), mientras que la proveniente de Colombia
y de Ecuador es poca en relacién con el resto de nacionalidades presentes en ese pais. Se debe
tomar en cuenta que Bolivia presenta una situacién econémica compleja en el continente, lo que
resta atractivos para las migraciones de otros paises. Asi, los flujos de emigracién intracomuni-
tarios, es decir, aquellos que se producen de uno de los paises de la can hacia los otros, tienen
diferentes caracteristicas: la emigracién desde Colombia hacia Ecuador es la mds significativa en
la regién; la emigracién de Pert hacia Ecuador y Bolivia es reveladora, en tanto representa solo
el 24 % del total de emigrantes; mientras tanto, la emigracién desde Ecuador y Bolivia hacia los
otros paises de la CAN no es representativa si se considera su relacién con el total de emigrantes
que se estima existen en cada uno de esos paises.

Con respecto a la poblacion en necesidad de proteccion internacional, es de anotar que histé-
ricamente Latinoamérica ha enfrentado épocas intensas de persecucién politica en varios paises
agudizados por conflictos armados internos, lo que ha provocado que miles de personas salgan de
sus lugares de origen en busqueda de proteccién internacional. Si bien en América Central y el
Cono Sur fueron procesos muy intensos, la regién andina no quedé por fuera de esta tendencia.
En la actualidad la situacién mds compleja de personas en necesidad de proteccién internacional
la enfrenta Colombia. Es necesario entender que el flujo de emigracién colombiano estd mediado
por la situacién sociopolitica que enfrenta ese pais y la intensificacién del conflicto armado inter-
no, sobre todo en los tltimos 12 afios. Se evidencian, entonces, al menos tres hechos: 1) mucha
poblacién, por falta de recursos, sale del pais cruzando las fronteras terrestres, especialmente
hacia Venezuela y Ecuador, lo que dificulta ademds cuantificar el nimero exacto de personas que
han salido; 2) el conflicto colombiano tiene como trasfondo la disputa por el control de recursos
econémicos legales o ilegales en el territorio; y 3) esta situacién, de cardcter humanitario, ademds
tiene implicaciones en la regién andina, sobre todo en Ecuador.

De acuerdo con informacién de la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), 446.443 personas de la can, sin contar las personas desplazadas interna-
mente en Colombia, han salido de sus paises de origen en busqueda de proteccién internacional.
En relacién con el porcentaje total de la poblacién de interés de ACNUR en las Américas (553.410),
la caN representa el 80,7 %, (ACNUR, 2011), conforme consta en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Personas de interés de ACNUR en la can (menos personas desplazadas) segtn pais de origen, 2011

Pais de Personas Solicitudes En situacién Personas refugiadas

origen Refugiadas  pendientes  similar al refugio retornadas Total %
CAN 120.616 43.459 282.344 24 446.443 100
Bolivia 611 134 0 0 745 0,17
Colombia 113.605 42.569 282.344 24 438.542 98,23
Ecuador 909 258 0 0 1.167 0,26
Pert 5.491 498 0 0 5.989 1,34

Fuente: aAcNur (2011)

Como se puede apreciar, Colombia concentra el 98,23 % de personas de interés de ACNUR
(menos personas desplazadas), situacién que responde a la violencia sociopolitica que enfrenta
ese pais y que promueve la migracién forzada de personas. No obstante, solo 113.605 perso-
nas colombianas han sido reconocidas como refugiadas, mientras que 282.344 no han podi-
do o no han querido acceder a esta condicién y otras 42.569 estdn pendientes de definicién.
Considerando el pais de asilo, en los paises de la can se encuentran 147.717 personas de interés
de ACNUR, exceptuando personas desplazadas en Colombia. En relacién con el total de personas
que han ingresado a las Américas en bisqueda de proteccién internacional (910.700), los paises
de la caN representan el 16,2 %; y si este dato se cruza con el pais de origen, los paises de la can
acogen al 33 % de las personas que han salido de la misma regién en busqueda de proteccién
internacional.

Tabla 2. Personas de interés de ACNUR en la caN (menos personas desplazadas), segtin pais de asilo, 2011

e grem Siemie  Bimde pade %
CAN 57.171 22.190 68.344 12 147.717 100%
Bolivia 716 18 0 0 734 0,50
Colombia 219 120 0 12 351 0,24
Ecuador 55.092 21.558 68.344 0 144.994 98,16
Peru 1.144 494 0 0 1.638 1,11

Fuente: AcNUR (2011)

Al vincular las cifras de Colombia como pais de origen en bisqueda de refugio y Ecuador como
pais de recepcidn, y sabiendo que casi la totalidad de las personas en situacién de refugio en
este pais son de nacionalidad colombiana, se desprende que Ecuador recibe la tercera parte del
refugio colombiano y se puede inferir que las otras dos partes se ubican extracomunitariamente.
En efecto, Ecuador constituye el primer pais con mayor cantidad de personas reconocidas con
el estatus de refugiadas en la regién. Asi, a noviembre de 2012, en Ecuador habitaban 55.519
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personas reconocidas como refugiadas, de las cuales 54.659 son colombianas (98,45 %), aunque
también se registran solicitudes de refugio de otras nacionalidades.

Como lo refiere el informe de Colombia, de acuerdo con la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (copHEs), Ecuador, para 2012, registré una reduccién del 57 %
en el reconocimiento de estatus de refugio de poblacién colombiana, en comparacién con
2011. Cabe precisar que mds de la mitad de reconocimientos de personas colombianas se efec-
tuaron en el marco del programa denominado Registro Ampliado, que se ejecutd en la frontera
comun entre estos dos paises entre marzo de 2009 y marzo de 2010. En esta linea, de acuerdo
con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, en promedio las mujeres refugiadas
representan el 46 % y los hombres refugiados el 54 %, y en su totalidad, el 75 % tiene entre
18 y 59 afos.

Segun el informe de Perd, el conflicto armado interno de las décadas de los ochenta y noven-
ta provocd también un proceso de emigracién forzada que hasta ahora podria tener consecuencias
sobre la poblacién. El Instituto Nacional de Estadisticas e Informdtica de Pert senalé que, para
2010, 4.776 personas peruanas habrian solicitado refugio y 5.834 fueron reconocidas como tal.
Al respecto, la Organizacién Internacional para las Migraciones (01m) explicité que 5.156 perso-
nas han solicitado refugio en Ecuador, de las cual