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Editorial: Dilemas de los escenarios cambiantes en

seguridad y defensa

Editorial: Dilemmas of changing security and defense scenarios

Andrés Eduardo Fernindez-Osorio
Editor en Jefe Revista Cientifica General José Maria Cérdova

Leonardo Juan Ramirez Lépez
Editor Asociado Revista Cientifica General José Maria Cérdova

Marina Miron
Editora Asociada Revista Cientifica General José Maria Cérdova

Presentamos a nuestros lectores el niumero 31 de la Revista Cientifica General José Maria
Cordova (Revista colombiana de estudios militares y estratégicos) que, gracias a su crecien-
te demanda, continta extendiendo el ndmero de articulos publicados para el interés de
sus lectores y de toda la comunidad cientifica nacional e internacional.

En estos momentos, la propagacion de la COVID-19 en Colombia y el mundo
constituye una situacién compleja para la cual no hay respuestas correctas e incorrectas; en
lugar de ello, es mejor aspirar a encontrar la mejor de las opciones. En este sentido, la pan-
demia se ajusta con precision a la definicién de un dilema, puesto que cualquier decisién
que busca un beneficio también implica un perjuicio en otro aspecto del problema. Esto
es mds notorio ain cuando el Gobierno Nacional ha activado el estado de emergencia,
como uno de los estados de excepcién contemplados por la Constitucién para afrontar
situaciones extraordinarias que no podria enfrentar con sus funciones ordinarias.

El doctor Néstor Osuna, profesor de la Universidad Externado de Colombia, re-
cuerda que, desde la Constitucién de 1886, solo se contaba con el estado de sitio. Luego,
la reforma constitucional de 1968 abri6 la opcién de contar con un estado de excepcién
especifico para las emergencias econdmicas, estrategia usada inicialmente por los expresi-

Contacto: Andrés E. Fernindez-Osorio (4] andres.fernandez@buzonejercito.mil.co
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dentes Lleras Restrepo (1966-1970) y Lépez Michelsen (1974-1978). Actualmente, en el
capitulo 6 de la Constitucién Politica de Colombia y en la Ley 137 de 1994 se explican los
tres estados de excepcidn: estado de guerra exterior, estado de conmocién interior y estado
de emergencia. Antes de la pandemia, la més reciente activacion del estado de emergencia
fue durante la tragedia de Mocoa en 2017, provocada por el desbordamiento de tres rios
que arrasaron con la capital de Putumayo.

La pandemia ha provocado cambios sociales y estratégicos de consecuencias atin
dificiles de prever. Las cuarentenas, los toques de queda o incluso el cierre de algunas
actividades econémicas implican restricciones drdsticas a las libertades de circulacién, re-
unién, educacién y expresién, como también al ejercicio de actividades econdémicas y
profesionales. Estas restricciones se han dictado por medio de decretos legislativos, debido
al cardcter extraordinario de la situacién; pero atin queda por establecer el limite juridico
de estas facultades excepcionales, que no necesitan de aprobacién en el Congreso y solo
pueden ser controladas y limitadas por la Corte Constitucional.

Asi, los dilemas surgen al pensar en cudl es el balance perfecto entre libertades indivi-
duales y atencién de la emergencia. Pero también en otros aspectos de la situacién: ;Cudles
son las implicaciones en materia de seguridad? ;Qué rol debe jugar el Gobierno, el sector
privado y la sociedad civil para contrarrestar esta crisis econémica y de salud publica?
;Cudles son las consecuencias de estas medidas y de la pandemia en los diversos territorios
y sus particularidades? ;Cémo se ha visto afectada la implementacién del Acuerdo de Paz
y la proteccién de los derechos humanos? En esta situacién no hay una sola respuesta
valida, sino que surgen diversas respuestas que se plantean como alternativas y se objetan
entre s, y cuya validez se discute en el complejo marco del dilema.

Como espacio de divulgacién de las mds recientes investigaciones y aportes cienti-
ficos, la Revista Cientifica General José Marfa Cérdova aborda posibles respuestas a estos
y otros desafios con la publicacién de diez nuevos articulos que abordan problemas en
variados temas de interés para nuestros respetados lectores nacionales e internacionales.
Abre este ntimero el articulo “Poder aéreo y centros de gravedad: la batalla de Inglaterra
como estudio de caso”, cuyas autoras, oficiales del Ejército, recurren al uso de conceptos
de guerra como el de centros de gravedad para comprender, en términos de estrategia mili-
tar, las capacidades y vulnerabilidades determinantes en una batalla. El siguiente articulo,
proveniente de Lima (Pert), analiza la “Relacién entre valores universales y compromiso
académico en cadetes del Ejército y la Marina de Peri”, mediante un estudio robusto, con
base en los valores universales de Schwartz, en el que demuestra la importancia de dicha
relacién y sus factores determinantes. En “Representacion de la norma y factores que
influyen en su cumplimiento en policias jévenes”, se muestra cémo los policias valoran la
formacion recibida y encuentran coherencia entre la norma y la prictica del oficio diario,
pero aun asi, al salir a ejercer, se enfrentan a factores de riesgo que inducen al incumpli-
miento de la norma.
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El cuarto articulo, “La inseguridad colectiva: respuestas a lo inesperado” aborda el
potencial problema de las estrategias de los Gobiernos frente a la pandemia, como un
ejercicio de poder que restringe las libertades individuales y genera desigualdades en la ex-
posicién al riesgo. El quinto articulo, “El proceso de paz colombiano y sus implicaciones
regionales en 2019”, describe la transformacién del conflicto armado interno a raiz del
proceso de implementacién del Acuerdo Final y sus logros, limitaciones y desafios. En el
sexto articulo, “Creacién de escenarios de didlogo intercultural para la eliminacién de la
mutilacién genital femenina”, su autora analiza las motivaciones culturales de esta prdc-
tica y la necesidad de un abordaje intercultural para que su erradicacién sea consensuada
con las comunidades. En “La doctrina militar colombiana en las practicas de los oficiales
durante el conflicto armado interno (1995-1998)”, su autor, oficial del Ejército, investiga
la doctrina militar y su apropiacién por los oficiales de las Fuerzas Armadas en su labor
cotidiana, durante una época muy dificil del conflicto armado en el pais.

Luego, el octavo articulo, “Los retos del servicio de policia para prevenir el recluta-
miento ilicito en el posacuerdo”, investiga desde un enfoque estratégico de prevencion el
reclutamiento forzado de nifios, nifnas y adolescentes en Tumaco (Narifio), un municipio
muy afectado por este flagelo. El siguiente articulo, “Contabilidad cultural: un campo
emergente enfocado en salvaguardar el patrimonio cultural”, fruto de una colaboracién
entre investigadores de Colombia y Uruguay, aborda el nuevo campo interdisciplinar de
la contabilidad cultural, sus desafios epistemoldgicos y su importancia para el campo de
la cultura. Finalmente, “Los modelos de tributacién en Latinoamérica y su incidencia en
la desigualdad” estudia las estructuras tributarias de Argentina, Colombia y México, su
relacién con los medios de acumulacién y los poderes internacionales, asi como sus efectos
en la distribucién de la riqueza.

Asi, siguiendo procesos objetivos de evaluacion académica y procedimientos edi-
toriales rigurosos, la revista continta en su labor de ofrecer los més recientes y valiosos
aportes de investigacién y divulgacion para la comunidad académica.
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Airpower and the concept of centers of gravity: The battle

of Britain as a case study

Poder aéreo y el concepto de centros de gravedad: La Batalla de Inglaterra
como estudio de caso

Ingrid Yuliana Arango-Calderén
Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova”, Bogotd D.C., Colombia

Carolina Pedraza-Marifno
Escuela de Aviacién del Ejército, Bogotd D.C., Colombia

ABSTRACT. The Battle of Britain is one of the most important military events of the Second World
War. Different approaches have been used to study it and understand the rationale behind Britain’s
and Nazi Germany’s strategy. However, the use of warfare concepts, such as centers of gravity and
its contemporary meaning, to scrutinize the planning and prosecution of the battle have not been
as prolific. This article aims to contribute to the debate by maintaining that the concept of Centers
of Gravity provides an advantageous framework that facilitates the understanding of the mindset
and development of the battle in terms of critical capabilities, requirements, and vulnerabilities
required to win.

KEeywoRrps: Battle of Britain; centers of gravity; critical capabilities; critical requirements; critical
vulnerabilities; military doctrine

ResuMmeN. La Batalla de Inglaterra es uno de los eventos militares mds importantes de la Segunda
Guerra Mundial. Se han utilizado diferentes enfoques para estudiarla y comprender el fundamento
de la estrategia de Gran Bretana y la Alemania nazi. Sin embargo, el uso de conceptos de gue-
rra, como los centros de gravedad y su definicién contempordnea, para escrutar la planificacién
y el desarrollo de la batalla no han sido tan prolificos. Este articulo pretende contribuir al debate,
manteniendo que el concepto de centros de gravedad proporciona un marco ventajoso que facilita
entender la postura y el desarrollo de la batalla en términos de las capacidades, los requisitos y las
vulnerabilidades criticas necesarias para ganar.

PALABRAS CLAVE: batalla de Inglaterra; capacidades criticas; centros de gravedad; doctrina militar;
requisitos criticos; vulnerabilidades criticas
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Introduction

The Battle of Britain (BoB) is one of the most important military events of the Second
World War. Its relevance is not only based on having defeated Hitler’s intentions of in-
vading Britain in 1940 or strengthening Nazi Germany’s perspectives on establishing an
everlasting regime in Europe but on demonstrating to the rest of the world that courage
and persistence may imply a heavy toll for aggressors. This battle, fought between the
10th July and the 31st October 1940," between the Royal Air Force (RAF) and Nazi
Germany’s air force (the Luffwaffe) protected the United Kingdom (UK) against several
large-scale air attacks aimed to destroy the UK’s strategic assets and main military and
decision-making facilities.

By May 1940, the UK’s War Cabinet, a five-person council formed to deal with
Second World War-related sensitive decisions and led by Winston Churchill as Prime
Minister, identified “three ways in which Germany might break down the resistance of
the United Kingdom: (1) unrestricted air attack aimed at breaking public morale, (2)
starvation of the country by the attack on shipping and ports, and (3) occupation by in-
vasion” (Cox, 2015, p. 16). This conclusion vastly influenced strategic decisions on how
to command war to meet desired ends, and employ available means and ways.

A large and developing body of literature has focused on the design and develop-
ment of the BoB, providing useful insights into the rationale behind some of the critical
decisions of both Britain and Nazi Germany. Authors such as Mason (1990), Holland
(2011), Robinson (2005), Bungay (2010), Gelb (2018), and Korda (2009), among many
others, have offered a valuable recollection of historical data, as well as significant analysis
of strategic and operational decisions during this part of the war. However, the usage of
warfare concepts, such as centers of gravity (CoG) and its contemporary meaning to scru-
tinize the planning and prosecution of the battle, have not been as prolific.

This article contributes to remedy this gap of knowledge by analyzing to what ex-
tent the concept of CoG contributed to the planning and prosecution of the BoB. It
maintains that the idea of CoG provided a useful framework to understand the mindset
and development of the BoB concerning the critical capabilities, requirements, and vul-
nerabilities required to win. It also suggests that identifying the CoG is complex and may
vary depending on the perspective of the observer. Hence, the concept of CoG must be
used mindfully before making general assumptions. To that end, this article will assess the
concept of CoG based on different military doctrines. It will examine key BoB-related
concepts, such as critical capabilities, critical requirements, and critical vulnerabilities,
and ultimately provide some conclusions.

1 Although there has been disagreement on the exact dates when the BoB took place, the United Kingdom
considers the dates provided official (Royal Air Force Museum, 2019).
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The concept of centers of gravity

As suggested by various military practitioners and scholars, such as Marich (1995),
Strange (1996), Echevarria (2003), Anderson (2004), or Sele (2004), CoG are difficult
to outline or recognize for several reasons. Among the most prominent is the lack of a
unified definition between different branches of the armed forces around the world, and
the prevalence of theoretical CoG teaching without a practical framework.

Given the complexity of war, it is common that irrelevant factors be misunderstood
for CoG. Eikmeier (2004, p. 5), for instance, provides a list of the elements that may be
understood as CoG, “Joint forces, Nuclear forces, Land power, Sea power, Air power,
Special operations forces, Unconventional forces, including terrorists, State security forc-
es, and Specific units.” Furthermore, he suggests several factors that are usually misinter-
preted as CoG, “The will of the people, Leadership/key personality, Airports or seaports
of debarkation, Strategic mobility, Lines of communication, Resources, Time, The media
and Coalition/allies.” The UK Air and Space Power has a different viewpoint of CoG and
its usage when defining strategic attacks as:

The operations aimed at an adversary’s fundamental ability to wage war, by attacking
their structures or organizations. Targets may include centres of gravity, such as leader-
ship and command elements, critical war production resources or key supporting in-
frastructure. In this context, ‘strategic’ describes the effect, not the location or distance
to the target, or type of weapon system or delivery platform. It is most effective when
a wide array of targets are attacked simultaneously, causing maximum shock effect,
placing significant stress on an adversary’s processes and limiting their ability to adapt
and react. (UK Ministry of Defence, 2017, p. 33)

Certainly, CoG, as a critical warfare concept that implies the core of the deci-
sion-making process and pollical/military power, has evolved progressively during the past
two centuries. The traditional definition of CoG as “the hub of all power and movement”
(1976, p. 720), credited to Clausewitz in the 1830s, has several critics and originated dif-
ferent variations through the years. For instance, Iron (2001) and Strange & Iron (2004)
argue that Clausewitz meant a “centre of power and movement” (Iron, 2001, p. 109) that
involves a high understanding of the enemy’s strengths and weaknesses in the form of
critical capabilities, requirements, and vulnerabilities (UK Ministry of Defence, 2013, pp.
3-33). The United States Department of Defense defines CoG as “the source of power
that provides moral or physical strength, freedom of action, or will to act” (2019, p. 33),
which implies a connection with the concept of Decisive Point. That is, “a geographic
place, specific key event, critical factor, or function that, when acted upon, allows com-

manders to gain a marked advantage over an enemy or contribute materially to achieving
success.” (2019, p. 63)
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Despite the multiple concepts and characterizations of CoG, in this article, we will
use the traditional definition of CoG used by the United Kingdom Ministry of Defense
(UK MoD), and, since 2013 agreed upon with NATO, in terms of the “Characteristics,
capabilities or localities from which a nation, an alliance, a military force or other group-
ing derives its freedom of action, physical strength or will to fight” (2013, pp. L-6). This
definition is included in the 2013 AJP-5 publication named Allied Joint Doctrine for
Operational-level planning. As advised by the UK MoD, this publication was replaced by
the AJP-5, Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations (Edition A), published
by the NATO Standardization Ofhice in February 2019 (UK Ministry of Defence, 2019).
Because the new publication still has limited public access, in this article, we will employ
the 2013 AJP-5 definition.

Identifying the strategic and operational CoG of both Nazi Germany and Britain is
challenging. Different opinions may arise given that the will to act (and to fight) is directly
related to the political and military situation of these countries at that time. On the one
hand, in 1940, Nazi Germany had secured several of the objectives that Hitler and the
High Command of the Wehrmacht (Armed Forces), or OKW, envisioned in Directive
No.1, justifying a force solution to solve the “unbearable situation on Germany’s east-
ern border” (Fuhrer and Supreme Commander of Armed Forces, 1939). Moreover, the
Wehrmacht had proved its capabilities by invading Poland without significant difficulties,
and Hitler had signed a nonaggression pact with the Soviet Union that provided some
confidence that an Eastern war front would not be necessary for the short term.

By June 1940, unable to stop the Nazi invasion, France had surrendered to Hitler’s
intentions without major ambitions or strengths to pose a significant threat to Germany
(Horne, 2012; Ousby, 1999). Nazi Germany had secured an alliance with Fascist Italy
and its dictator Benito Mussolini, creating the Rome-Berlin axis that boosted Hitler’s
military intentions in Europe. Based on these aspects, this article will focus on Hitler and
the OKW as Germany’s strategic CoG (the will to act) and the Wehrmacht, and for the
Battle of Britain, on the Luffwaffe, as Germany’s operational CoG.

On the other hand, Britain decided to go to war with Nazi Germany when Poland
was invaded. Hitler began his expansion across Europe; however, its preparation was not
ideal. By 1940, only the Royal Navy had similar strength in comparison to Germany
(Maiolo, 1998). The Royal Air Force (RAF) was still developing a rapid improvement
in its capabilities. The British Army had escaped from Dunkirk, leaving behind signifi-
cant equipment and was trying to “reorganize, reequip and prepare defensive positions”
(McCanne et al., 2002, p. 6). However, Britain had a more evident strategic thought on
the future of the Second World War than Nazi Germany, and Winton Churchill acted
as a counterbalance to Hitter’s vision. Hence, this article will use Winston Churchill as
Britain’s strategic CoG, as he fueled the will to resist, as well as the British Armed Forces.

For the Battle of Britain, the RAF will be used as the operational CoG.
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Critical capabilities

Critical capabilities are defined as “those aspects of the CoG that are of decisive
importance to the significance of that CoG” (UK Ministry of Defence, 2013, pp. 3-33).
They have different exploitations depending on grand strategy. For instance, the UK
MoD describes special forces air operations as:

(...) air operations conducted by specialist aircraft and personnel which enable the
insertion, sustainment and extraction of UK Special Forces. Special forces are specia-
lly organised, trained and equipped personnel who support strategic or operational
objectives by unconventional military means, often in hostile, denied or politically
sensitive areas. Although all four air power roles could be used to support special
forces operations, having the ability to rapidly move high-value personnel in support
of high priority political objectives is a critical capability. (UK Ministry of Defence,
2017, p. 39)

In the case of the Battle of Britain, it is possible to recognize some of these capa-
bilities that were essential for affecting the balance of the war. For both Nazi Germany
and Britain, they were vital to achieving air supremacy (not only air superiority), protect
military/industrial hubs, and ensure supply chain routes for their plans and vision.

On the one hand, Hitler, the OKW, and some leading party members identified
necessary conditions for Operation Sea lions’ success. Among them, defeating the RAF,
creating mine-free routes, protecting the straits of Dover and the western entrance of the
English Channel with mines, consolidating the British coast by heavy coastal artillery,
and blocking the Royal Navy in the North Sea and the Mediterranean were part of Nazis’
preparations for the invasion to Britain (Fuhrer and Supreme Commander of Armed
Forces, 1940a, p. 3).

The Nazi Germany assessment may suggest a sound understanding of the concept
of CoG. However, the lack of clear political direction and determination to continue with
the attack on Britain shows that Nazi Germany had flaws in their threat assessment and de-
cision-making.> More than the CoG concept, Germany’s planning and prosecution of the
Battle of Britain involved the employment of the concept of Decisive Points as “point(s)
from which a hostile or friendly center of gravity can be threatened. Th(ese) point(s) may
exist in time, space or the information environment” (UK Ministry of Defence, 2013,
pp- L-9). Therefore, the Nazi initiative seen may reflect a series of disconnected military
attacks (Decisive Points) that did not add up to the common goal of defeating Britain’s
will to fight (Figure 1).

2 German codename for the invasion of Britain.
3 See, for instance, Bishop (2013) or Overy (2010).
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Figure 1: Air power-related targets during the BoB, as depicted by Shields (2015, p. 189)

Hitler’s hesitations on using other options, such as an amphibious landing, placed
numerous principal responsibilities on the Luffwaffe (Nazi Air Force) regarding the entire
invasion. The Heer (Nazi Army) and Kriegsmarine (Nazi Navy) provided late and pessi-
mistic (or realistic) estimates on their capabilities for the invasion, implying delays up to
1941 (Taylor, 1967). Had Hitler understood the importance of critical capabilities for
the invasion to Britain entirely, he would have focused on making timely decisions that
would have prevented Nazi Germany from losing valuable aerial assets and aircrews. As
highlighted by Goulter (2006), although the RAF experienced appalling losses during
the period considered the duration of the Battle of Britain (10 July — 31 October 1940)
—a total of 1,535 aircrews— the Luftwaffe’s losses were higher (2,662 men). The fact that
the Germans had little time to plan and execute an invasion of Britain before the condi-
tions in the English Channel made it impossible, may provide some insight into why the
Germans may have made some mistakes in identifying the CoG and critical capabilities.

However, Britain’s understanding of Nazi Germany’s CoG seems to be better. Britain
recognized that having limited support from other nations demanded the protection of
critical capabilities, such as its military, industrial production zones, and population. As
such, the RAF issued orders to their aircrews defending Britain not to act fearlessly to
keep the necessary aircraft and aircrews focused on protecting vital infrastructure. In other
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words, to restrain from pursuing German aircraft over the Channel, which increased the
chances of losing RAF aircraft. Additionally, they launched attacks on German soil to
weaken Nazi Germany’s capabilities.

Critical requirements

CoG’s Ciritical requirements, understood as “those conditions, resources or means which
are essential to the realization of critical capabilities” (UK Ministry of Defence, 2013, pp.
3-33), help to further comprehend the planning and prosecution of the Battle of Britain.
Nazi Germany knew its desired final goal, the defeat of Britain. However, it overlooked
some critical requirements to achieve this.

For example, the Nazi German air strategy had fatal errors in their understanding
of Britain’s CoG. The lack of effective strategies to destroy Britain’s Fighter Command,
its command and control (C2) structure, as well as air radar and air defense capabilities,
represented the loss of valuable initiative and momentum for Nazi Germany (McCanne
etal., 2002, p. 8). Gropman supports this idea (Gropman, 1971, p. 144) when suggest-
ing that the Battle of Britain was a “textbook case of how not to fight an air war.” Nazi
Germany did not use all its power to attack directly and conquer England effectively. On
the contrary, air attacks were not enough and presented a dysfunctional and disjointed
effort to destroy.

Furthermore, flaws in the Luffwaffe’s long and medium-range capabilities emerged
during the prosecution of the Battle of Britain, reducing the feasibility of Nazi Germany’s
plan. As Lorenz (1988) suggested, Nazi Germany had an “excellent air-ground coordi-
nation but lacked a strategic bomber” (pp. 19-20), which proved necessary during the
attacks against Britain. Moreover, the Luffwaffe did not have enough air-asset reserves be-
cause Nazi Germany production rates were decreasing, and the aircraft had technological
development deficiencies.

A significant issue here is what went wrong on the Nazi side to force them to change
attack plans. Nazi Germany attacked the Fighter Command vigorously, then, shifted their
effort to attack London. Some historians, such as Dixon (2008), Holland (2015), or
Bergstrom (2015), contend that the RAF came close to losing control of the airspace over
the South coast of England. These actions may suggest that the Germans understood the
importance of the Fighter Command, thus, the concept of CoG.

Weakened by the Luftwaffe, Britain and its Fighter Command were able to resist
enough Nazi Germany attacks to alter Hitler’s perceptions of the feasibility of the in-
vasion of Britain. Hitler ordered the Luffwaffe to redirect its attacks away from Fighter
Command’s sector stations in the southeast of England and assault the cities, especially
London, in the hope of delivering a finishing blow to British morale. Nazi Germany did
not reach the critical requirement of defeating the RAE
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Critical vulnerabilities

Critical vulnerabilities, defined as “those critical requirements, or components of these,
that are deficient or have weaknesses in a way that means that they are vulnerable to
effects that can be created using modest resources, which can thus have major effect” (UK
Ministry of Defence, 2013, pp. 3-34), also contributed to the understanding of the CoG
concept during the Battle of Britain.

Nazi Germany did not fully understand the British vulnerabilities that needed to be
exploited to break its will to fight. Instead, Britain used Nazi Germany’s critical vulnera-
bilities to deviate it from its initial goal. For instance, Luffwaffe doctrine, heavily based on
offensive action, prevented Nazi Germany from creating an adequate air-defense system
to protect vital industrial areas (Barley, 2004, p. 408). Hitler paid minimum attention
to protect Nazi Germany airspace and even canceled the production of the ME-262 jet
fighter, an aircraft “that may have prevented the Allies from gaining air superiority over
Germany” (Pape, 1996, p. 311). By the time Hitler decided to have the ME-262 pro-
duced as a bomber rather than cancel its production altogether, the United States Army
Air Corps (USAAC) and the RAF Bomber Command attacked Germany both in the day
and at night, and the importance of defending Germany was evident. As Shields (2015)
suggested, when assessing Luffwaffe’s strategic failure,

In order to deliver a short and effective campaign, the identification and successful
prosecution of the enemy’s centre of gravity is required. However, despite German
doctrine embracing Clausewitzs concepts, they failed to identify and target the British
Centre of Gravity. The Luftwaffe instead chose to employ kinetic effect across the full
spectrum of targets rather than against the enemy’s critical vulnerabilities. Put sim-
ply, the German leadership demonstrated their lack of understanding of the potential
strategic effect of air power by failing to take advantage of their numerical supremacy.
Furthermore, in breach of one of the principle tenets of warfare, they failed to con-

centrate their force on the enemy’s operational centre of gravity — Fighter Command”
(p. 188).

Similarly, lessons learned, such as the ineffectiveness of terror bombings (Fuhrer and
Supreme Commander of Armed Forces, 1940b), the effectiveness of striking airfields,
which the Germans did for much of August 1940, causing the No. 11 Group and Fighter
Command serious difficulties, and the error of ignoring the contributions of other ser-
vices and assessments for joint decision-making were disregarded and reused during the
Battle of Britain (Barley, 2004, p. 408). Nazi Germany relied heavily on the overconfi-
dence of previous military campaigns lead by high-ranking officers and overlooked the
importance and differences in defeating Britain. Nazi Germany also showed a lack of
attention to the importance of joint action. This error was later exploited by the allies after
the Battle of Britain when four strategies using the CoG concept were created to defeat
the Nazi’s intentions over Europe.
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The first was the industrial web strategy, which would use precision attacks on key
economic bottlenecks to cripple the German economy as a whole, fatally weakening
the social and political cohesion needed for resistance. The second, strategic air inter-
diction, would also use precision bombing but would focus on industries critical to
war production rather than seek a general economic collapse. The third was a Douhet
strategy using area incendiary bombing of population centres. All three approached
aimed to break German resistance through air power alone, so that a cross-channel
invasion would be either unnecessary or simply a coup de grace to an already beaten
opponent. The fourth strategy, by contrast, aimed to destroy the German Army throu-
gh the combined weight of Soviet and Western ground offensives. Strategic air power
would support this strategy through operational interdiction attacks to have a direct
and immediate impact on ground operations. (Pape, 1996, p. 258)

The industrial web theory predated the Second World War and was articulated by
the USAAC Tactical School. The RAF also adopted a similar approach. There is a case
for saying that Pape seemingly questions the adoption of the Douhet strategy, as it was
arguably intended to ensure that targets in the first category —key economic and industrial
areas— were burned or heavily damaged. These locations were in population centers. Area
bombing meant that it was inevitable that homes would be razed along with the industry
that was targeted. Although never openly stated, the allies accepted the loss of German
homes and civilian casualties in the air raids as collateral damage in the context of a total
war (although they avoided talking about this as much as possible).

Britain, on the other hand, exploited Nazi Germany’s critical vulnerabilities. During
the Nazi Germany Operation Eagle Attack, in August 1940, the RAF successfully coun-
teracted the main three tasks of the Luftwaffe. First, despite heavy losses, the RAF man-
aged to gain the advantage in loss ratios, mainly because of an “effective early warning and
C2 system that often gave Fighter Command the initiative when engaging the enemy”
(McCanne et al., 2002, p. 9). Second, operating from Scandinavia, the RAF successfully
intercepted Nazi Germany bombers preventing daylight flight raids over England. Third,
because daylight attacks implied heavy losses to Nazi Germany, a greater emphasis was
placed on night raids against English industrial centers. However, “the poor level of accura-
cy of the night bombing generally hampered the effectiveness of such attacks” (McCanne
et al., 2002, p. 9). Moreover, the Luftwaffe’s accuracy shortfalls affected English civilian
assets, which encouraged Britain’s counterattack on German soil. The RAF’s bombing
campaign over Germany affected vital infrastructure and produced a general psychologi-
cal impact and affected civilian morale (Jones et al., 2004).

Final discussion

This article presented a brief analysis of the adequacy of the CoG concept to understand
the planning and prosecution of the Battle of Britain. It covered the origin and variations
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of the concept of CoG and examined Nazi Germany and British critical capabilities, re-
quirements, and vulnerabilities required to win.

The article showed how complex it may be to identify strategic and operational CoG
and how thoughtful scholars and practitioners should be when using this framework to
make general assumptions. For instance, although Nazi Germany correctly identified the
necessary conditions to defeat Britain during the planning phase of the Battle of Britain,
it was Churchill, the Armed Forces, and the RAF that better exploited the Nazi’s CoG
during the prosecution of the campaign. Nazi Germany managed to destroy vital infra-
structure in England; however, Britain, through courage and persistence, forced Hitler to
change his plans, providing an example for the rest of the world.
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Introduccién

Tanto los valores como el compromiso han sido abordados conceptualmente desde distin-
tos campos del conocimiento y desde distintas posturas tedricas. Por ello, en la literatura
sobre el tema se puede encontrar distintos planteamientos acerca de la relacién entre estos
conceptos. Esta relacion ha sido tratada especialmente desde el campo empresarial, bien
de forma directa o bien indirecta, al establecer los valores como determinantes en variables
de tipo demogréfico o situacional (Arciniega & Gonzdlez, 2006; Thomas, 2013).

Una de las razones por las que es importante esta relacién es su influencia en el ren-
dimiento laboral en sus diversas dimensiones. El compromiso, tanto organizacional como
laboral, es un claro predictor del rendimiento laboral. En este sentido, este articulo parte
de la hipétesis de que esta influencia debe encontrarse en el campo académico. Asi pues,
los valores, como orientadores del comportamiento futuro, deberian estar asociados a de-
terminadas actitudes hacia el estudio, como aquellas que involucran compromiso y rendi-
miento académico (Gouveia et al., 2010). Efectivamente, existen trabajos que relacionan
el compromiso académico con el rendimiento desde distintas variantes tedricas (Salanova
et al., 2010; Oriol-Granado et al., 2017). Ademds del rendimiento, el compromiso tam-
bién determina la manera en que los estudiantes afrontan las dificultades; asi, un bajo
compromiso hace percibir las dificultades como amenazas (Podolskiy, 2013). Por tanto,
conocer el nivel de compromiso académico y la manera en que es afectado por los valores,
permite establecer la pertinencia de su consideracién en la formacién y cudles se deben
potenciar o atenuar. Pero, para la institucién académica, el conocimiento de esta relacién
no es lo tnico importante; al conocer los valores que portan los estudiantes, estos se pue-
den contrastar con los valores deseables establecidos por los centros educativos (Jiménez
etal,, 2019). Esto es especialmente relevante para las escuelas militares, que intentan que
los valores castrenses se reflejen en el comportamiento de sus miembros, como estudiantes
primero y como soldados después (Gamboa, 2017). Como nos recuerdan Juan Carlos

Gombao et al. (2014):

El conocimiento de los valores de nuestros cadetes, que luego serdn los que lideren
a sus subordinados, se convierte en una prioridad y su adaptacién a la organizacién
castrense y a la causa a la que ha de servir, en un reto. (p. 205)

A pesar de su importancia, no existen —hasta donde sabemos— estudios que rela-
cionen los valores de estudiantes de escuelas militares con su compromiso académico en
publicaciones indexadas, e incluso existe un vacio en los estudios que se refieren a la eva-
luacién del compromiso académico en escuelas militares. Ante la necesidad de cubrir este
vacio, como una primera aproximacién que sirva para estudios posteriores en distintos
dmbitos culturales y ramas del Ejército, este articulo investiga los valores y el compromiso,
asi como la relacién entre ambos, que hay en las y los cadetes de dos escuelas militares de
Perd, a partir de la formulacién de valores propuesta por Shalom Schwartz y la nocién de
compromiso académico (engagement) propuesta por Wilmar Schaufeli.
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Marco tedrico

Valores universales

Desde las teorfas psicoldgicas, el concepto de valor ha ido evolucionando, por lo cual hay
distintas definiciones segtin los autores que lo han abordado; sin embargo, pese a esta
variedad, hay un consenso en cuanto a sus caracteristicas universales (Garcfa et al., 2010).
Los valores pueden entenderse como una representacion de necesidades humanas, como
comportamientos convenientes o guias universales (Rokeach, 1973; Schwartz, 1992). Los
seres humanos compartimos un conjunto de valores, pero cada individuo da una impor-
tancia diferente a cada uno de los valores segtin sus necesidades o motivaciones; de este
modo, los valores evolucionan a la par que estas necesidades y motivaciones, en funcién
de diversos aspectos del entorno y del propio individuo. De hecho, los valores son pre-
dictores de los intereses, las actitudes y los comportamientos; entre ellos, el rendimiento
académico (Castro & Nader, 20006).

Uno de los enfoques mds conocidos y mds ampliamente trabajados es el de los valo-
res universales de Schwartz y Bilsky (1987; 1990). Ellos definen el valor como la concep-
cién de una persona sobre una meta transituacional (terminal o instrumental) que expresa
intereses (individualistas, colectivistas o0 ambos) relacionados con un dominio motivacio-
nal y que se evaltia en funcién de su importancia como principio guia en la vida del indi-
viduo. Asi, en cuanto a su alcance, los valores se diferencian en finales (o terminales), que
son los valores concebidos como metas a alcanzar en la vida, e instrumentales, aquellos
otros que nos permiten conseguir los valores terminales. En funcién de su orientacion,
se encuentran los valores centrados en intereses individuales; los que se dirigen hacia in-
tereses grupales, y otros que apuntan a ambos tipos de intereses. En cuanto al nimero y
ordenacién de los valores, Schwartz ha realizado distintas propuestas con sus correspon-
dientes instrumentos a lo largo del tiempo, desde una clasificacién en siete tipos (Schwartz
& Bilsky, 1990) hasta la propuesta més reciente de diecinueve tipos de valores (Schwartz
etal., 2012). Incluso, se han presentado variantes cercanas a la concepcién de Schwartz y
Bilsky que han tenido en cuenta los contextos regionales, culturales, idiomdticos e institu-
cionales para evaluar los valores (Ros & Grad, 1991; Gouveia et al, 1998; Davidov et al.,
2008; Medina, 2015). Pero es la propuesta de diez tipos universales la que ha tenido una
mayor presencia en las investigaciones:

1. Autodireccion: pensamiento y accién independientes (elegir, crear y explorar).
2. Estimulacion: necesidad de mantener un nivel éptimo de activacién; emocidn,
novedad y retos en la vida.

@

Hedonismo: el placer o la gratificacién sensual para si mismo.
4. Logro: éxito personal mediante demostracién de competencias seglin normas
sociales.
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5. Poder: logro de una condicién social y de prestigio; control o dominacién sobre
personas y recursos.

6.  Seguridad: armonia y estabilidad de la sociedad, de las relaciones y de si mismo.

7. Conformidad: contener acciones, inclinaciones e impulsos que puedan danar o
alterar a otros, o violar las expectativas o normas sociales. Autocontencién en
la interaccién cotidiana.

8.  Tradicion: respeto, compromiso y aceptacién de las costumbres e ideas hereda-
das de la cultura o la religién y que se imponen al individuo.

9. Benevolencia: preocupacion por el bienestar de otros cercanos en la vida coti-
diana.

10.  Universalismo: comprension, aprecio y proteccion al bienestar de todas las per-
sonas y la naturaleza.

Estos diez valores forman una estructura circular (circumpleja) donde los valores
mds cercanos entre si tienen mayor compatibilidad, mientras que los més alejados o con-
trapuestos se encuentran en conflicto. El modelo propone agrupar los valores préximos
en otros de orden superior a partir de dos dimensiones motivacionales con polos opues-
tos. La primera dimension, “Apertura al Cambio-Conservacién”, enfrenta la opcién por
la propia independencia emocional e intelectual en situaciones inciertas (autodireccion y
estimulacidn) con la atraccién por mantenerse en el szatu quo representado por la tradicion,
las personas cercanas y las instituciones (seguridad, conformidad y tradicién). La segunda
dimension, “Autopromocién-Autotrascendencia’, se refiere a la preocupacién centrada
bien sea en la situacién de uno mismo (logro y poder) o en la de los demds (benevolencia y
universalismo) (Schwartz, 1992; 2005). Estos estudios demuestran que uno de los valores,
el hedonismo, comparte contenido tanto con la Autopromocién como con la Apertura al
Cambio; si bien el hedonismo se relaciona con la Apertura al Cambio y a veces no se con-
sidera dentro de estos cuatro valores superiores, en este estudio se ha optado por incluirlo
en la Autopromocién. Por otra parte, los valores individualistas son el logro, el poder, la
autodireccion, la estimulacion 'y el hedonismo, y los valores colectivistas son la conformidad,
la tradicién y 1a benevolencia, mientras que el universalismo y la seguridad son mixtos.

Esta estructura permite establecer relaciones con otras variables a distintos niveles:
de valor, de dimensidén y de todo el esquema de valores (Garcia et al., 2010). Para su and-
lisis se utilizan técnicas como el escalamiento multidimensional o el andlisis factorial con-
firmatorio mediante el cuestionario de valores de Schwartz (Schwartz value survey, SVY).
Una alternativa para el SVS es el perfil de valores de Schwartz (portrait values questionaire,
PVQ), que consta de 40 items en lugar de los 56 del SVS, y estd disenado para facilitar la
comprensién de los valores, lo que lo hace especialmente adecuado para nifnos y personas
con reducida formacién (Schwartz et al., 2001). Los valores de Schwartz tienen corres-
pondencia con valores tipicamente castrenses. La Direccién de Investigacién, Doctrina,
Orgdnica y Materiales (DIDOM) del Ejército de Tierra de Espafa analizé 82 valores
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militares, algunos de los cuales fueron clasificados en funcién de los valores de Schwartz

(Gallardo et al., 2014).

Valores en el entorno académico y militar

Dada la condicién de los valores como predictores de actitudes y conductas, los estudios
en el dmbito militar nos pueden dar luz, entre otras cosas, sobre los estilos de mando
que los cadetes pueden llegar a ejercer; sobre las brechas entre los valores de determina-
do colectivo militar frente a su contraparte civil —o comparado con los existentes en la
sociedad en general—, o sobre la relacién entre los valores de los cadetes y los valores
institucionales de las escuelas y academias militares.

Dentro de los estudios que exploran la diferencia de valores entre el sector civil y el
militar estd el hecho en Argentina por Casullo y Castro (2004). En una muestra civil y
militar (373 cadetes y 63 oficiales) se examinaron los valores en funcién del sexo, la edad
y otros aspectos del contexto (recreacién y vida social, relaciones familiares y trabajo)
utilizando el PVQ. Los resultados de este estudio indican que la poblacién civil se orienta
hacia la apertura al cambio, mientras que los cadetes se adscriben a valores como la tradi-
cién, la conformidad y la benevolencia; aunque, en general, los valores en la familia y el
trabajo tienden a coincidir. No se realizé andlisis por sexo, debido a la escasez de militares
mujeres. En un estudio posterior en el mismo pais (Castro & Nader, 2006), con una
muestra de civiles (471), oficiales militares (97) y cadetes (124), aplicando el PVQ conclu-
y6 que los civiles estain mds orientados hacia objetivos personales (autopromocién) y hacia
la independencia a expresar y hacer lo que se desea (apertura al cambio). Los militares, por
su parte, tienden hacia los valores que expresan orden social, seguridad y conservacién de
las tradiciones (tradicién y conformidad). En sus resultados no se encontraron diferencias
seglin sexo o edad.

Con respecto a los estudios que comparan o exploran la adquisicién de los valores
institucionales en los y las cadetes, estd el estudio hecho por Gombao (2014) en una
muestra de 481 cadetes de varios cursos de la Academia General Militar de Espana. En
este estudio también se incluyé una evaluacién de los valores de Schwartz aplicando el
SVS. Ademds de observar que los cadetes llegan a asumir los valores de la institucién al
final de la carrera, encontré que los tipos de valores dominantes son la benevolencia, el
logro y la seguridad, y los menos valorados son el poder, el universalismo y el hedonismo.
En un estudio siguiente (Gombao et al., 2014), comparan esta muestra de la Academia
General Militar con una nueva de 624 alumnos de la Academia Bésica de Suboficiales,
también del Ejército de Tierra, y anaden una comparacién con cuatro estudios realizados
sobre poblacién espanola. Entre los valores dominantes en la muestra militar se encontra-
ron la benevolencia, el logro y la conformidad, y con la menor prevalencia el poder.

Los pocos estudios realizados en Perti sobre los y las estudiantes de las escuelas milita-
res se han centrado en observar si los valores institucionales asumen los valores individua-
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les de los cadetes o son coherentes con ellos. Se trata de articulos publicados generalmente
en las mismas revistas de las escuelas militares y no incluyen un acercamiento a la taxo-
nomia de valores de Schwartz. En cambio, si se encuentran trabajos sobre poblacién de
estudiantes civiles en edades parecidas a las de los alumnos de las academias militares.
Entre ellos destaca el de Lens y Herrera (2005), que aplicé el PVQ en 800 estudiantes,
entre ellos 268 universitarios, de instituciones educativas publicas y privadas de Lima.
En este colectivo universitario, los valores mds importantes fueron el universalismo y la
autodireccion. En otro trabajo que aplica el PVQ sobre una muestra de 254 estudiantes
de psicologia de una universidad privada, se obtuvo como valor mds importante el poder
en mujeres y la tradicién en los hombres (Grimaldo & Merino, 2009).

Compromiso académico (engagement)

El concepto de compromiso académico (también conocido como involucracién académica,
implicacién académica o engagement) tiene sus antecedentes en la concepcién de Astin
(1984) como energifa fisica y psicolégica que invierte el estudiante en sus estudios. A
partir de esta concepcién, han surgido otros enfoques teéricos (Zepke et al., 2010; Zepke
& Leach, 2010) que, en general, tienen en cuenta tanto la actividad del estudiante como
la influencia del entorno. Uno de los enfoques mds completos es el sociocognitivo, que
entiende que la implicacién académica estd compuesta por tres dimensiones: la comporta-
mental, que se refiere a la conformidad de los estudiantes con las normas de convivencia;
la emocional, referente a las emociones positivas o negativas ante las actividades acadé-
micas, y la cognitiva, que implica el interés e iniciativa frente al aprendizaje (Fredricks et
al., 2004).

Otra de las perspectivas reconocidas es la que entiende el compromiso como la suma
de dos componentes, uno enfocado en el alumnado, en cuanto a la energia y tiempo
que dedica a la labor académica (estudio o actividades co-curriculares), y otro referente
a la participacién en las précticas educativas de las instituciones académicas (Kuh et al.,
2008). El instrumento de medicién mds conocido para esta perspectiva es la Encuesta
Nacional sobre Compromiso Estudiantil (National Survey of Student Engagement, NSSE)
de EE. UU., que mide el nivel de participacién de los estudiantes en cinco dimensiones:
reto académico; aprendizaje activo y colaborativo; interaccién con docentes y personal
administrativo; experiencias educativas enriquecedoras, y apoyo institucional. El NSSE
tiene correlatos en otros paises.

Otro de los enfoques es el que entiende el compromiso académico como un estado
mental positivo, una vinculacién psicolégica (Schaufeli et al., 2002; Salanova, Martinez
et al., 2005). Se trata de una perspectiva individual, actitudinal, que no incluye en su
abordaje el entorno y las relaciones que mantiene el estudiante a nivel comportamental,
lo cual si es parte del resto de enfoques que caracterizan el estudio sobre compromiso
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académico. En su lugar, este estado mental se evaltia a través de tres dimensiones: el vigor,
la dedicacién y la absorcion. Asi, en este enfoque, el compromiso académico sirve de
indicador de la motivacién intrinseca por el estudio, donde el vigor representa la energfa,
persistencia y deseo de esforzarse; la dedicacién implica el significado, orgullo, inspiracién
y el reto relacionado con ser estudiante, y la absorcién representa el logro de estar absorto,
concentrado y a gusto cuando se realiza tareas y actividades relacionadas con los estudios,
sin conciencia de cdmo pasa el tiempo (Salanova, Bresé et al., 2005; Bakker et al., 2011).

Estas tres dimensiones se relacionan con dos de las tres que Fredricks et al. (2004)
plantean como dimensiones constitutivas del compromiso académico. Por una parte, el
compromiso emocional, que incluye sentimientos tanto positivos (pertenencia, interés,
satisfaccién) como negativos (ansiedad, desinterés, aburrimiento), y, por otra parte, el
compromiso cognitivo, esto es, la motivacion, la iniciativa, entender los estudios como un
desafio (Gonzélez, 2010). El instrumento generalmente utilizado para medir este enfoque
de vinculacién psicoldgica es el Usrecht work engagement scale, en su version para estudian-

tes (UWES-S) (Schaufeli & Bakker, 2003).

Engagement en el entorno académico y militar

Se pueden encontrar estudios referentes al engagement en la vertiente del compromiso la-
boral de los militares. Algunos se centran en los antecedentes del compromiso (Alarcon et
al., 2010), mientras otros lo relacionan con el concepto de identidad militar (Johansen et
al., 2015) o con el liderazgo y los comportamientos de ciudadanfa organizacional (Pastor
et al., 2019). Asimismo, se han realizado publicaciones sobre el compromiso de los mi-
litares que estudian en centros superiores no militares (Jordan, 2016), evaluados por la
encuesta NSSE. No obstante, no hay estudios que se refieran a la evaluacién del compro-
miso académico en escuelas militares, segtin lo que sabemos tras realizar una bisqueda en
Scopus y Google Académico con términos como “engagement” o “military” combinados,
entre otras variables.

Por el contrario, son realmente numerosos los estudios que tratan sobre el compro-
miso académico en centros educativos civiles de todos los niveles formativos, en multiples
escenarios culturales y sociales, y con distintos enfoques tedricos. Ahora bien, dado que no
hay antecedentes en academia militar para comparar con el presente trabajo, una opcién
es revisar estudios bajo el enfoque de vinculacién psicolégica en el contexto de univer-
sidades peruanas, que serfa el colectivo supuestamente mds préximo en edad, cultura y
nivel de formacién para un contraste con el sector educativo militar. Pero nuevamente
nos encontramos con limitaciones, ya que los estudios encontrados (bdsicamente tesis
depositadas en repositorios universitarios) tienen poblaciones muy definidas y muestras
limitadas, por lo cual no serfa una comparacién apropiada.
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Valores universales y compromiso académico

Dada la falta de estudios sobre el compromiso académico en escuelas militares, partimos
de otros antecedentes cercanos que han estudiado esta relacién. Asi se ha encontrado el es-
tudio desarrollado por Nunes et al. (2016); este, bajo el enfoque de la teorfa funcionalista
de los valores humanos (Gouveia, 2003), y con el indicador de vinculacién psicolédgica del
compromiso académico, medido por una adaptacion al portugués del UWES sobre 338
estudiantes escolares brasilefios, reportaba que los valores explican un 22 % de la varianza
del compromiso académico. Cabe aclarar, sin embargo, que esta poblacién no es compa-
rable con las caracteristicas de los y las cadetes.

’

Metodologia

Diseno

Con un enfoque descriptivo relacional, se disend un cuestionario estructurado autoin-
formado dirigido a la poblacién de cadetes. La estructura de valores se evalué por medio
del andlisis factorial confirmatorio (AFC) y el escalamiento multidimensional. E1 AFC se
utilizé igualmente para establecer la escala de compromiso académico. La relacion entre
valores y compromiso se determind a través del modelo de ecuaciones estructurales (szruc-
tural equation model) por minimos cuadrados parciales (partial least squares, SEM-PLS),
que posibilita hacer predicciones a partir de variables latentes inferidas de indicadores ob-

servables (Chin, 1998), si bien las relaciones basicamente son bivariadas. Los programas
utilizados fueron SPSS-21 y Smart-PLS.

Poblacién y muestra

Los participantes fueron practicamente la totalidad de las y los cadetes de dos escuelas
militares del Ejército y la Marina, con una edad media muy parecida, en torno a los 19,5
afos, provenientes de todas las regiones del Perti. En la Escuela del Ejército, participaron
767 hombres y 105 mujeres que estudian en los 5 cursos de la carrera (283 en primero,
255 en segundo, 154 en tercero, 98 en cuarto y 82 en quinto). En la Escuela Naval, 367
cadetes hombres y 51 mujeres (139 aspirantes en primer afio, 74 en segundo, 74 en terce-
ro, 81 en cuarto y 50 en quinto afo). En ambos casos, los participantes fueron reunidos
en sus centros en un solo momento y lugar para la cumplimentacion del cuestionario, lue-
go de gestionar la autorizacién y apoyo del personal de las instituciones. Posteriormente
se les explicaron los objetivos del estudio y su libertad para decidir participar o no. La
entrega, cumplimentacién y recogida de los cuestionarios se hizo simultdneamente. Tras
el proceso de tabulacién y limpieza de los datos, quedamos con 1282 registros.

Instrumentos

Se aplicaron escalas ampliamente utilizadas y validadas en diversos contextos conforme al
planteamiento tedrico para cada una de las variables consideradas:
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Valores

En la linea de la teorfa universal de los valores humanos iniciada por Schwartz y Bilsky
(1987), se aplicé el cuestionario de valores SVS (Schwartz & Bilsky, 1990) a la poblacién
de estudiantes. En este cuestionario, los encuestados evaluaron la importancia de cada
uno de los valores propuestos por la teoria, con la posibilidad incluso de manifestar opo-
sicién a valores concretos a través de una opcién de respuesta explicita en el cuestionario
(“Opuesto a mis valores”). La escala de opciones ofrecia otras 8 alternativas de respuesta,
desde “Nada importante” hasta “De suprema importancia”. EI SVS constaba de 56 items,
cada uno de los cuales recoge un valor que, conforme a la teorfa de los autores, se agrupan
en la tipologia de 10 valores:

. autodireccién (7 {tems);

. estimulacién (3 items);

. hedonismo (2 ftems);

. logro o realizacién (5 items);
. poder (5 items);

e  seguridad (5 items);

. conformidad (4 {tems);

. tradicién (7 {tems);

. benevolencia (8 items), y

. universalismo (10 {tems).

En el estudio no se utilizaron las versiones del SVS existentes en espafol (Gouveia et
al., 1998; Ros & Grad, 1991). En su lugar, se tradujeron al espanol los 56 items originales
de la versién en inglés para aplicarlos a la poblacién de cadetes, considerando que estas
versiones se adaptan a nuestro contexto cultural e idiomdtico sin problemas de ambigiie-
dad o incomprensién. Tras el andlisis de fiabilidad y validez, se decidié eliminar aquellos
items que reflejaron cargas factoriales con respecto a su valor por debajo de 0,6. Asi, fue-
ron descartados el item 34 respecto a logro, los items 3 y 12 respecto al poder, el item 15
respecto a seguridad, el item 21 referente a la tradicion, el item 7 respecto a la benevolencia
y el item 31 referente a la autodireccién.

Compromiso académico

Se parti6 de la versién del Usrecht work engagement scale dirigida a estudiantes (UWES-S),
en la misma propuesta presentada por Schaufeli y Bakker (2003) en distintos idiomas,
incluido espanol. Los 17 items de la UWES se reparten en las dimensiones de vigor (6),
dedicacién (5) y absorcién (6). Las alternativas de respuesta son 7: “Nunca”, “Casi nun-
ca’, “Algunas veces”, “Regularmente”, “Bastantes veces”, “Casi siempre” y “Siempre”. Se
utilizaron todos los items.
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Fiabilidad del modelo de medida

Para esta investigacion, la consistencia interna de las escalas, medida a partir de la fia-
bilidad compuesta, presenta resultados aceptables (Tabla 1). En cuanto al alfa, si bien
son menores que los de fiabilidad compuesta, se encuentra en la linea de los trabajos de
Schwartz y de otros autores (Stewart et al., 1999; Schwartz, 2005; Medina, 2015), y son
suficientemente elevados en cuanto a las dimensiones del compromiso académico.

Tabla 1. Fiabilidad por el alfa y compuesta (FC). Varianza extraida promedio (AVE).

Total de muestra  Escuela del Ejército Escuela Naval

Alfa FC AVE Alfa FC AVE Alfa FC AVE
Universalismo 0,860 0,888 0444 0871 0896 0464 0832 0868 0,399
Benevolencia 0,825 00869 0,489 0,844 0,882 0518 0,757 0,824 0,403
Tradicién 0,728 0,815 0423 0,742 0822 0436 0,694 0,795 0,396
Conformidad 0,763 0,849 0,585 0,772 0,855 059 0,728 0,828 0,548
Seguridad 0,754 0,844 0,575 0,753 00844 0,575 0,754 0,838 0,567
Poder 0,667 0816 0,597 0,706 0,835 0,629 0,550 0,751 0,505
Logro 0,792 0,865 0,617 0,797 0868 0,623 0,763 0,846 0,581
Hedonismo 0,578 0,826 0,703 0,561 0,820 0,694 0,617 0812 0,690
Estimulacién 0,658 0,804 0,580 0,652 0,806 0,582 0,665 0,754 0,526
Autodireccién 0,784 0847 0482 0802 0859 0,504 0,718 0810 0,418
Autotrascendencia 0912 0924 0418 0921 0931 0444 0,884 0902 0,352

Autoengrandecimiento 0,839 0,873 0,441 0,847 0,880 0,455 0,810 0,846 0,390
Apertumalmmbio 0,828 0,866 0,420 0,840 0,875 0439 0,78 0,831 0,359

Conservacion 0,885 0,904 0,407 0893 0910 0425 0862 0,887 0,363
Valores humanos 0,964 0,966 0347 0968 0,969 0367 0,954 0,957 0,292
Vigor 0,864 0,898 0,598 0854 0892 0580 0832 0875 0,541
Dedicacién 0,841 0,888 0,615 0847 0,892 0,623 0834 0884 0,608
Absorcién 0,845 0,884 0,561 0832 00876 0,543 0,835 0,878 0,545

Compromiso académico 0,930 0,937 0,472 0930 0938 0476 0918 0925 0432

Fuente: Elaboracién propia.
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Validez del modelo de medida

La composicién de la escala de valores ha sido examinada a partir del escalonamiento mul-
tidimensional y el AFC. Para el escalonamiento multidimensional (Alscal) se ajustaron los
10 valores a partir de la media de las puntuaciones de los items, y esta media fue restada
de las puntuaciones de cada uno de estos valores. Este procedimiento es aconsejado para
enfrentar la invarianza escalar y la aquiescencia (Medina, 2015). Los puntajes deben tener
una interpretacién independiente de la cultura y el lenguaje de diferentes grupos. El AFC
se realizé aplicando SEM-PLS mediante el programa Smart-PLS.

En cuanto a la escala de valores, motivados por su peculiar estructura en una rueda
de concepciones cercanas, los estudios suelen presentar una escasa validez discriminante,
si bien todos los indicadores tienen la carga mds elevada en el valor del que forma parte.
Para la muestra total, la varianza extraida promedio (AVE) mds baja se encuentra en el
42% (Tabla 1).

Para el caso particular de la Escuela del Ejército, se ratificé el modelo circular tras
la realizacién del escalonamiento multidimensional con un stress de 0,130 y un indice de
correlacién al cuadrado (RSQ) de 0,884. En la Escuela Naval, los resultados son parecidos
(en hombres: stress de 0,172 y RSQ de 0,826; en mujeres: szress de 0,132 y RSQ de 0,871),
lo que supone niveles de bondad de ajuste razonables para la escala SVS.

En cuanto al compromiso académico, las cargas de sus distintos indicadores son
aceptables —Ila mds baja es 0,604 para la dimensién de dedicacién en la Escuela Naval—
y todas presentan una mayor correlacion con el tipo de dimensién del que teéricamente
forman parte. La AVE supera el 5% en las tres dimensiones en ambas escuelas.

Resultados

Resultados descriptivos de las variables y sus dimensiones

En la Tabla 2 se exponen los resultados de la muestra conjunta de ambas escuelas militares.
La prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov indica que, como suele ser habitual,
ninguno de los valores, individualmente ni a nivel de dimensién (valores de orden supe-
rior), como tampoco las dimensiones del compromiso, se distribuyen como una normal.

Tabla 2. Descriptivos de las variables y sus dimensiones

Media DT Asimetria  Curtosis

Universalismo 5,11 1,07 -0,526 0,064
Benevolencia 5,18 1,06 -0,672 0,371
Tradicién 4,79 1,08 -0,285 0,074

Continda tabla...

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 505



Revista

scar.:n? .Jlu-s.etM:rE :uﬁg Alberto Diaz Rosillo, Galia Susana Lescano Lépez y Walter Rolando Paz Palacios

Media DT  Asimetria  Curtosis
Conformidad 5,50 1,16 0,995 0,871
Seguridad 5,51 1,11 -0,386 4,543
Poder 4,71 1,16 -0,327 0,131
Logro 5,30 1,13 0,777 0,648
Hedonismo 4,58 1,52 -0,586 0,343
Estimulacién 4,86 1,31 —0,348 -0,289
Autodireccién 5,31 1,08 -0,691 0,592
Autotrascendencia 5,15 1,01 -0,606 0,300
Autopromocion 4,97 1,03 —0,421 -0,003
Apertura al cambio 5,18 1,05 -0,518 0,201
Conservacion 5,19 0,98 -0,631 0,713
Vigor 4,98 1,22 -0,296 -0,473
Dedicacién 5,97 0,99 -1,216 1,358
Absorcién 5,11 1,14 -0,404 -0,227

DT: Desviacién estdndar.

Fuente: Elaboracién propia.

En resumen, los valores con la puntuacién mds elevada han sido seguridad y con-
formidad; los valores con menor puntuacién, hedonismo y poder. En cuanto a los valores
de orden superior, de mds a menos, nos encontramos con la conservacién, la apertura al
cambio, la autotrascendencia y por dltimo la autopromocién. En el caso del compromiso
académico, la dimensién de dedicacién supera a la de absorcién y vigor, en este orden.

Comparacién de medias

A continuacién se exponen las diferencias significativas de los resultados en cada una de
las variables y dimensiones con respecto al tipo de escuela militar (Tabla 3) y por afo cur-
sado (Tabla 4). No se han encontrado diferencias en funcién del sexo, ni para los valores
(en total, individualmente o por orden superior) ni para el compromiso académico (en
total o en cada una de sus dimensiones).
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Tabla 3. Diferencias significativas en funcién de la escuela militar
Esc‘u'elz! Escuela Levene sig. r Sig. T.
del Ejército Naval Student
Benevolencia 5,11 5,34 0,000 3,659 0,000
Conformidad 5,42 5,67 0,000 3,614 0,000
Seguridad 5,47 5,61 0,000 2,207 0,028
Logro 5,20 5,50 0,000 4,376 0,000
Hedonismo 4,51 4,71 0,171 2,212 0,027
Estimulacién 478 5,04 0,021 3,364 0,001
Autodireccién 5,25 5,46 0,000 3,147 0,002
Autotrascendencia 5,09 5,26 0,000 2,802 0,005
Autopromocion 4,88 5,16 0,000 4,666 0,000
Apertura al cambio 5,11 5,33 0,000 3,573 0,000
Valores humanos 5,05 5,21 0,000 2,948 0,003
Vigor 5,29 4,32 0,251 —-14,186 0,000
Dedicacién 6,02 5,87 0,990 -2,585 0,010
Absorcién 5,34 4,62 0,422 -11,074 0,000
Compromiso académico 5,52 4,93 0,432 -10,314 0,000

Fuente: Elaboracién propia.

Al aplicar el estadistico ¢ de Student, robusto aun traténdose de distribuciones no

normales y en presencia de heterocedasticidad (Montilla & Kromrey, 2010), todos los

valores humanos tienen diferencias significativas segun la escuela donde estudie el cadete

(Tabla 3). Solo en los valores de universalismo, tradicién y poder, y en el valor de orden

superior conservacién, no hay diferencias entre los cadetes de una u otra escuela. En todas

las dimensiones del compromiso académico, los resultados difieren dependiendo de la

escuela del cadete.
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Tabla 4. Diferencias de medias (DM) en funcién de los cursos

Muestra IS::I;?; DM  Lev.sig. Sig. Tukey SigI:IoG;:llle s
Hedonismo Completa lo-2° -0,43 0,382 0,001 0,002
Vigor Completa  2°-3° 033 0,576 0,014 0,016
Vigor Completa 20-40 0,34 0,576 0,021 0,022
Dedicacién Completa l.o-30 0,25 0,089 0,016 0,021
Tradicién Escuela Naval 1.0-3° 041 0,880 0,029 0,021
Tradicién Escuela Naval 3.0-5.° 0,47 0,880 0,023 0,021
Seguridad Escuela Naval 2.°-5° 0,53 0,127 0,017 0,044
Poder Escuela Naval 1.0-3° -0,66 0,837 0,000 0,000
Poder Escuela Naval 2.°0-3° -0,47 0,837 0,032 0,038
Poder Escuela Naval 3.0-40 045 0,837 0,040 0,050
Hedonismo Escuela Naval 1.0-2° -0,71 0,019 0,006 0,003
Hedonismo Escuela Naval 1.0-3° -0,64 0,019 0,017 0,020
Hedonismo Escuela Naval 2.0-4. 0,68 0,019 0,029 0,010
Conservacion Escuela Naval 3.0-40 0,37 0,088 0,045 0,041
Autopromocion  Escuela Naval 1.0-3.0 -0,41 0,051 0,09 0,014
Autopromocion ~ Escuela Naval 3.°-4. 0,38 0,051 0,049 0,076
Dedicacién Escuela Naval 1.0-3.0 0,46 0,093 0,010 0,017
Dedicacién Escuela Naval 1.0-5.° 0,45 0,093 0,041 0,079

Fuente: Elaboracién propia.

Para determinar si habia diferencias significativas entre las medias obtenidas por cur-
sos se aplico el andlisis de varianza (Anova). Si se asumia la existencia de varianzas iguales
entre los cursos (estadistico de Levene con significacién superior a 0,05), se observaba la
prueba de Tukey para identificar las diferencias significativas. En caso de asumir varian-
zas diferentes, el estadistico a observar era Games-Howell. En el caso de la Escuela del
Ejército, no se han encontrado diferencias entre los cadetes de diferentes cursos.

Utilizando pruebas no paramétricas (H de Kruskal Wallis), y teniendo en cuen-
ta la muestra completa, se encontraron diferencias en conformidad (p=0,041), poder
(=0,016), hedonismo (p=0,002) y estimulacién (p=0,042), asi como en las tres dimen-
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siones del compromiso académico: vigor (»=0,005), dedicacién (p=0,004) y absorcién
(=0,037). En el caso de la Escuela Naval, se encontraron diferencias en funcién del curso
en el caso de tradicién (p=0,046), seguridad (»p=0,008), poder (»=0,000), hedonismo
(»=0,002) y en el valor de segundo orden autopromocién (p=0,002). De las dimen-
siones del compromiso, solo se encontraron diferencias en dedicacién (p=0,007). En la
Escuela del Ejército Gnicamente aparece con diferencia en los cursos el valor hedonismo

(p=0,025).

Relacién entre valores y compromiso académico

A continuacién se presentan las relaciones bivariadas significativas, a distinto nivel, que se
pueden establecer entre los valores —tanto a nivel unidimensional (estructura completa
de los valores), por valores individuales y por orden superior— con el compromiso aca-
démico y sus dimensiones.

Relacion unidimensional de valores con el compromiso académico

Segtin lo hallado, hay una fuerte relacién entre los valores y el compromiso académico
(Tabla 5). La Escuela del Ejército presenta una mayor relaciéon y explicacién del com-
promiso académico a partir de los valores frente a la Escuela Naval, asi como las mujeres
cadetes sobre sus companeros hombres. Los coeficientes de trayectoria superan el 0,4. Esta
relacién se reafirma en el tamafio del efecto medido a partir del indice F%, que se encuen-
tra en niveles aceptables por encima de 0,2, excepto en la relacién con la Escuela Naval
(F=0,162). La bondad del modelo medido por la rafz de la media cuadrética residual
(SRMR) se encuentra dentro de los limites estipulados por Hu y Bentler (1999) debajo
de 0,10.

Tabla 5. Relaciones entre valores a nivel unidimensional y el compromiso académico

Valores humanos — Compromiso académico

Muestra beta T R? F? SRMR
Completa 0,465 19,547 0,216 0,276 0,067
Ejército 0,542 18,706 0,294 0,416 0,064
Naval 0,402 10,611 0,162 0,193 0,077
Hombres 0,458 18,485 0,209 0,265 0,068
Mujeres 0,534 9,386 0,285 0,398 0,092

Significacién en todos los casos < 0,01.

Fuente: Elaboracién propia.
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Relacion de los diez valores con el compromiso académico

En la Tabla 6 se exponen las relaciones significativas que ligan los diez valores de Schwartz
con el compromiso académico y las tres dimensiones de las que este se compone. Se
trata de un primer nivel de desagregacién que incluye la muestra completa, la muestra
de la Escuela del Ejército, la muestra de la Escuela Naval, la muestra de todos los cadetes
hombres y por tltimo la muestra de todas las mujeres cadetes. No se incluye un segundo
nivel de desagregacién (por ejemplo, diferencia entre hombres y mujeres en funcién de la

academia militar).

Tabla 6. Relaciones entre valores y compromiso

Independiente  Dependiente ~ Muestra beta Sig.
Universalismo CA Completa 0,123 0,018
Universalismo CA Ejército 0,187 0,006
Universalismo CA Hombres 0,115 0,043
Universalismo Vigor Completa 0,130 0,023
Universalismo Vigor Ejército 0,165 0,025
Universalismo Vigor Hombres 0,123 0,039
Universalismo Dedicacién Completa 0,118 0,022
Universalismo Dedicacién Ejército 0,154 0,020
Universalismo Dedicacién Hombres 0,128 0,025
Universalismo Absorcién Completa 0,114 0,038
Universalismo Absorcién Ejército 0,197 0,007
Tradicién CA Completa 0,273 0,000
Tradicién CA Ejército 0,193 0,000
Tradicién CA Naval 0,310 0,000
Tradicién CA Hombres 0,280 0,000
Tradicién Vigor Completa 0,327 0,000
Tradicién Vigor Ejército 0,264 0,000
Tradicién Vigor Naval 0,351 0,000
Tradicién Dedicacién Completa 0,110 0,007
Tradicién Dedicacién Hombres 0,113 0,008
Tradicién Absorcién Completa 0,289 0,000

Continda tabla...
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Independiente  Dependiente ~ Muestra beta Sig.
Tradicién Absorcién Ejército 0,210 0,000
Tradicién Absorcién Naval 0,302 0,000
Conformidad Dedicacion ~ Completa 0,144 0,012
Conformidad Dedicacién Ejército 0,180 0,008
Conformidad Dedicacién Hombres 0,148 0,018
Seguridad CA Mujeres 0,320 0,025
Seguridad Dedicacién Completa 0,130 0,017
Seguridad Dedicacién Mujeres 0,404 0,008
Poder Vigor Completa 0,106 0,012
Poder Vigor Hombres 0,113 0,012
Poder Absorcién Completa 0,085 0,040
Poder Absorcién Hombres 0,093 0,034
Logro CA Ejército 0,161 0,010
Logro Dedicacién Completa 0,187 0,001
Logro Dedicacién Ejército 0,246 0,000
Logro Dedicacién Hombres 0,206 0,001
Hedonismo Vigor Completa  -0,082 0,017
Hedonismo Vigor Hombres  —0,074 0,040

CA: compromiso académico.

Fuente: Elaboracién propia.

Solo tres de los valores no presentan una relacion significativa con el compromiso o
cualquiera de sus dimensiones: autodireccion, estimulacién y benevolencia; los dos prime-
ros conforman la apertura al cambio y el tercero forma parte de la autotrascendencia. En
cambio, el universalismo y la tradicién se relacionan con todas las dimensiones del com-
promiso; el poder se relaciona con dos dimensiones: vigor y absorcién; la conformidad,
la seguridad y el logro se relacionan con la dedicacién, y el hedonismo se relaciona con el
vigor. Esta tltima relacién es la Ginica negativa; el resto son positivas.

De las relaciones significativas, la mds fuerte es la que hay entre seguridad y dedica-
cién en la muestra de mujeres (£=0,404), seguida por la relacién entre tradicién y vigor
en la Escuela Naval (6=0,351). En el extremo opuesto se encuentra el hedonismo con el
vigor en la muestra de hombres (6=-0,074), relacién que se interpreta como no existente.
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A nivel de toda la muestra, las relaciones de la tradicidon con el vigor y con la absor-
cién son las mds elevadas (0,327 y 0,289 respectivamente). Siguen el logro, la conformi-
dad y la seguridad con la dedicacién, y luego la relaciéon del universalismo con cada una
de las dimensiones del compromiso académico.

Si atendemos a la variable del sexo, las cadetes mujeres solo mantienen una rela-
cién con el valor seguridad, mientras que sus compafieros hombres se relacionan con
la conformidad, el hedonismo, el logro, el poder, la tradicién y el universalismo. Para
el caso de los cadetes hombres, en la relacién mds fuerte aparece la tradicién con toda
la variable de compromiso académico (£=0,280), pero esto no se traduce en relacio-
nes significativas con las dimensiones especificas del compromiso; solo aparece como
significativa la relacién entre tradicién y dedicacién (0,113), aunque detrds de otras
mis fuertes. El logro es el segundo valor en importancia relacionado con la dedicacién;
seguido por la conformidad y el universalismo igualmente relacionados con la dimen-
sién de dedicacién. En el conjunto de las cadetes mujeres, solo se ha podido obtener
dos relaciones significativas, pero elevadas: la seguridad con la dedicacién (0,404) y la
seguridad con el compromiso (0,320).

Ahora bien, vista la relacién por escuelas militares, la Escuela Naval tiene relacio-
nes significativas solo en el valor de la tradicién, tanto con el compromiso como con
las dimensiones de vigor y absorcidn, las tres por encima de 0,3. La Escuela del Ejército
presenta relaciones en la tradicién, el logro, el universalismo y la conformidad. Entre

ellas, las mds elevadas son las de la tradicién con el vigor (0,264) y el logro con la dedi-
cacién (0,246).

Relacion de los cuatro valores de orden superior con las dimensiones
del compromiso académico

En cuanto a los cuatro valores de orden superior, no se ha hallado ninguna relacién sig-
nificativa para la apertura al cambio. En cambio, su opuesto, la conservacidn, aparece
relacionado con todas las dimensiones del compromiso y en todas las muestras (Tabla 7).
Ademds, representa las relaciones mds elevadas de todos los valores de orden superior, en
una horquilla de 0,595 a 0,289. Solo dos relaciones excepcionales lo superan: la relacién
de la autotrascendencia con la dedicacién en la muestra de mujeres (6=0,333) y la de la
autotrascendencia con el vigor en la muestra de la Escuela del Ejército (£=0,295).

Tabla 7. Relaciones entre valores de orden superior y dimensiones del compromiso

Independiente Dependiente ~ Muestra beta Sig.
Autodesarrollo Vigor Completa 0,155 0,009
Autodesarrollo Vigor Ejército 0,179 0,016

Continta tabla...
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Independiente Dependiente ~ Muestra beta Sig.
Autodesarrollo Vigor Naval 0,238 0,009
Autodesarrollo Vigor Hombres 0,159 0,014
Autodesarrollo Dedicaciéon ~ Completa 0,224 0,000
Autodesarrollo Dedicacién Ejército 0,245 0,000
Autodesarrollo Dedicacién Naval 0,210 0,022
Autodesarrollo Dedicacién Hombres 0,237 0,000
Autotrascendencia Vigor Completa 0,217 0,001
Autotrascendencia Vigor Ejército 0,295 0,000
Autotrascendencia Vigor Hombres 0,219 0,002
Autotrascendencia ~ Dedicacién ~ Completa 0,248 0,000
Autotrascendencia  Dedicacién Ejército 0,283 0,000
Autotrascendencia  Dedicacién Hombres 0,237 0,000
Autotrascendencia  Dedicacién Mujeres 0,333 0,042
Conservacién Vigor Completa 0,338 0,000
Conservacién Vigor Ejército 0,431 0,000
Conservacién Vigor Naval 0,289 0,000
Conservacién Vigor Hombres 0,329 0,000
Conservacién Vigor Mujeres 0,422 0,000
Conservacién Dedicacién Completa 0,517 0,000
Conservacién Dedicacién Ejército 0,560 0,000
Conservacién Dedicacién Naval 0,442 0,000
Conservacién Dedicacién Hombres 0,508 0,000
Conservacién Dedicacién Mujeres 0,595 0,000
Conservacién Absorcién Completa 0,376 0,000
Conservacién Absorcién Ejército 0,457 0,000
Conservacién Absorcién Naval 0,319 0,000
Conservacién Absorcién Hombres 0,366 0,000
Conservaciéon Absorcién Mujeres 0,459 0,000

Fuente: Elaboracién propia.
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En este sentido, la conservacién es el valor de orden superior mas importante, segui-
do por la autotrascendencia. El autodesarrollo ni la autotrascendencia, polos opuestos, se
relacionan con la dimensién de absorcion.

En todas las muestras se repiten las tres primeras relaciones, que ligan la conservacién
con la dedicacién, la absorcién y el vigor, en este orden. Después de estas tres, comienzan
a presentarse diferencias entre las muestras. Asi, en la muestra de cadetes hombres sigue
la relacién del autodesarrollo con la dedicacién, mientras que en la muestra de las cade-
tes mujeres estd la relacién de la autotrascendencia con la dedicacién. En la muestra del
Ejército sigue la autotrascendencia en relacién con el vigor, en tanto que en la Escuela
Naval aparece el autodesarrollo en relacién con el vigor.

En funcién del sexo, las cadetes mujeres presentan, para todas las dimensiones del
compromiso, una mayor relacién con la conservacién que sus homélogos hombres. Lo
mismo ocurre en la otra relacién significativa en ambas muestras: la de la autotrascenden-
cia con la dedicacién. Asi mismo, la muestra de hombres presenta dos relaciones signifi-
cativas para el autodesarrollo (con la dedicacién y el vigor), pero no ocurre lo mismo en
el caso de las cadetes.

Si comparamos las escuelas militares, la relacién de la conservacién con cada una
de las tres dimensiones de compromiso es mds fuerte en la Escuela del Ejército que en la
Escuela Naval. Esta coincidencia no se da en el caso del autodesarrollo: cuando se trata
de su relacién con el vigor, la Escuela Naval tiene la relacién mds fuerte; en cambio, en la
Escuela del Ejército es mds fuerte la relacién con la dedicacién.

Discusién

La muestra en la que se ha aplicado el estudio coincide casi en su totalidad con la pobla-
cién de cadetes de escuelas militares del Ejército y la Marina del Pert. Es mds, estas son
las tinicas escuelas de formacién en su clase en ambas ramas de las Fuerzas Armadas. No
obstante, no estd incluida la Academia del Aire, lo que dificulta poder hablar de todas las
Fuerzas Armadas en conjunto. La ausencia en el estudio de la Academia del Aire se debié
a que no hubo un enlace personal que facilitara la investigacién alli, enlace que si hubo en
el caso del Ejército y la Marina. Por ello, los resultados deben interpretarse como limitados
a estas dos ramas de las Fuerzas Armadas.

La metodologia adoptada no ha sido diferente a la de otros estudios que han utili-
zado la escala SVS, y bien podria aplicarse en otras escuelas militares de otros paises. La
fiabilidad y la validez son aceptables, lo que, junto con la rigurosidad en el seguimiento
de protocolos y la aplicacion del cuestionario, permite confiar en los resultados obtenidos.

Este estudio supera limitaciones apreciadas en investigaciones precedentes en cuanto
al tamano de la muestra, en especial respecto al colectivo de cadetes mujeres y la posibi-
lidad de apreciar diferencias entre distintas ramas de las Fuerzas Armadas. Su principal
aporte es la novedad, pues es el primer estudio, en lo que se pudo conocer, en la evaluacién
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del compromiso académico desde la Sptica de la implicacion psicoldgica y su relacién con
los valores de Schwartz en academias militares.

Los valores ligados a la conservacién, como la seguridad y la conformidad, son los
que estdn mds presentes en los cadetes de ambas escuelas, sin diferencias halladas en fun-
cién del sexo, pero si entre las dos escuelas. Este resultado concuerda con lo reportado
por Casullo y Castro (2004) y Castro y Nader (2006) en Argentina. En los estudios en
Espana, los valores de conformidad quedan después de la benevolencia y el logro, valores
enfrentados en la taxonomia de Schwartz. La presencia del logro indicaria una tendencia
ligeramente més individualista que en sus colegas americanos; pero en el caso de los cade-
tes en Pert, esto se compensa con la presencia de la autodireccién y el logro, que siguen a
los valores de conformidad.

A pesar de la importancia que el valor de la tradicién tiene en otros estudios en po-
blacién militar, en el caso de estas escuelas de Pertt ha quedado en pentltimo lugar entre
los valores. Especificamente en la Escuela Naval, los resultados de la tradicién indican una
disminucién desde primero a tercer afo pero que se recupera en los siguientes cursos. En
general, parece que en la Escuela Naval es mds significativa la evolucién de los valores que
en la Escuela del Ejército; serfa interesante y recomendable hacer un estudio exploratorio
al respecto.

Hay unanimidad en los estudios de estos paises en cuanto a la falta de importancia
que tiene para los cadetes el valor poder. En el caso de la Escuela Naval, es el segundo
menos importante, y se observa claramente cémo decrece su importancia para los cadetes
segtin avanzan en los primeros cursos. Algo parecido ocurre con el valor del hedonismo,
que para ambas academias militares es el valor con puntajes mds bajos.

Los cadetes de la Escuela Naval punttan mds alto en valores comparados con la
Escuela del Ejército, pero en cambio puntiian mds bajo en todas las dimensiones del
compromiso académico. Parece que existieran variables moderadoras que influyen en esta
diferencia, algunas de las cuales podrian derivarse de la procedencia social y cultural de los
cadetes de ambas escuelas. Por ejemplo, provenir de una clase social més elevada indicarfa
una tendencia a menor preocupacién por el esfuerzo académico para conseguir el logro,
aunque este se considere importante. Igualmente, si los cadetes de la Marina proceden en
mayor medida de entornos familiares militares, esto podria influir en la mayor importan-
cia que representan los valores para ellos.

En cuanto al compromiso académico, en ambas escuelas parece haber mds orgullo
e involucramiento (dedicacién) que esfuerzo y persistencia en el estudio (vigor). Las me-
didas mds altas en la Escuela del Ejército en las tres dimensiones podrian indicar como
causa un entorno de mayor competitividad frente al clima existente en la Escuela Naval,
lo que se refuerza por las mayores diferencias en lo que se refiere a la voluntad de poner
un mayor esfuerzo en el estudio (vigor) y la concentracién para ello (absorcién). Otras
razones podrian provenir de las diferencias en la formacién y las competencias previas al
ingreso y las adquiridas paralelamente, de manera externa a la formacién en las escuelas.
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Tanto el vigor como la dedicacién muestran un incremento de los primeros cursos a los
siguientes. Los resultados parecen indicar que hay un salto cualitativo en los estudiantes
entre el segundo y el tercer curso. Estas diferencias, en cambio, no se aprecian en la di-
mensién de la absorcion.

Asi pues, se confirma una relacién entre los valores de Schwartz y el compromiso
académico. Los valores explican el 21,6 % de la varianza del compromiso. Esta relacién se
presenta en las distintas muestras consideradas en el estudio: el grupo total, los que estu-
dian en la Escuela del Ejército, los que estudian en la Escuela Naval, los cadetes hombres
y las cadetes mujeres. Esto es especialmente importante en la Escuela del Ejército (29,4 %
de varianza explicada) y en el colectivo de cadetes mujeres (28,5 % de varianza explicada).

Ademis, esta relacion resulta significativa para un buen niimero de valores (y dimen-
siones de estos valores) con las dimensiones del compromiso. Una excepcién es la falta de
relacién entre la apertura al cambio y las dimensiones del compromiso académico. Igual
podemos decir de los dos valores que incluye, autodireccién y estimulacién, cuando la
apertura al cambio, después de su valor opuesto, conservacion, es el valor de orden supe-
rior con mayor importancia para las y los cadetes. Es decir, los valores individualistas no
llegan a relacionarse tan claramente con el estudio como lo hacen los valores colectivistas.
En general, son estos tltimos los que en mayor medida forman parte del espiritu militar
y confluyen vy facilitan el compromiso en el estudio.

Si bien no hay diferencias en los valores entre hombres y mujeres, y en ambos sexos
se percibe la influencia de los valores en su compromiso académico, no son los mismos
valores los que mds influyen en uno y otro sexo (seguridad para las mujeres; tradicién, lo-
gro y conformidad para los hombres). Esto podria deberse a que, para las cadetes mujeres,
el compromiso en el estudio se refuerza ante la meta de estabilidad, tanto personal como
de su entorno cercano.

Es factible pensar que estos resultados en poblacién estudiantil militar pueden gene-
ralizarse mds alld del entorno peruano en los paises de influencia occidental. La particular
idiosincrasia del personal de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas es el factor mds
importante en las diferencias encontradas, y es de esperar que lo mismo ocurra si se indaga
en las academias y escuelas militares en otros paises.

Quedan varios retos tras el estudio. El primero es la aplicacién prictica de los re-
sultados. Por ejemplo, si tenemos postulantes mujeres donde un valor importante es la
seguridad, podemos esperar en su carrera niveles de compromiso superiores a la media; lo
mismo puede decirse de los valores asociados con los cadetes hombres. En la parte tedrica
se abren nuevos interrogantes bésicamente referidos a las diferencias entre las escuelas de
distintas ramas de las Fuerzas Armadas, entre ellas las diferencias en valores por curso y las
puntuaciones en valores y compromiso académico.

Por dltimo, dados los resultados, esta deberfa ser una oportunidad para indagar més
en ambos conceptos, especialmente en la relacién entre ellos, puesto que parece prometer
una mayor relevancia que los estudios realizados en el dmbito laboral.
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Conclusiones

1. Los valores ligados a la conservacion como la seguridad y la conformidad son
los que estdn mds presentes en los y las cadetes, mientras que los menos signifi-
cativos son el hedonismo y el poder. No se hallaron diferencias en funcién del
sexo, pero si entre las dos escuelas militares, excepto en el valor poder.

2. La Escuela Naval puntiia mds alto en todos los valores que la Escuela del
Ejército. En cambio, la Escuela del Ejército puntia més alto en todas las di-
mensiones del compromiso académico.

3. Del compromiso académico, los puntajes son mds altos en dedicacién y menos
en vigor en ambas escuelas militares. De nuevo acd, no existen diferencias en
los puntajes entre hombres y mujeres, pero si entre las escuelas, pues el com-
promiso es mayor en la Escuela del Ejército.

4. Seaprecian diferencias significativas en funcién del curso en algunas dimensio-
nes del compromiso y en algunos valores, especialmente en la Escuela Naval.

5. Se encuentra una relacién directa entre los valores de Schwartz y el compro-
miso académico en el enfoque de implicacién psicolégica. Esta relacién se pre-
senta teniendo en cuenta la muestra conjunta (21,6 % de varianza explicada),
la muestra de la Escuela del Ejército (29,4 %), la muestra de la Escuela Naval
(16,2%), la muestra de cadetes hombres (20,9 %) y la muestra de cadetes mu-
jeres (28,5 %).

6. Laapertura al cambio es el tnico valor de orden superior que no presenta rela-
cién con el compromiso académico en ninguna de sus dimensiones.

7. Los valores mds importantes que influyen en el compromiso académico no son
los mismos en hombres y mujeres. Para las mujeres es la seguridad y para los
hombres la tradicién, el logro y la conformidad.
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Introduccién

Durante 128 afios de servicio, la Policia Nacional de Colombia se ha reestructurado con-
forme a la demanda de su servicio, los tiempos cambiantes y los avances técnicos y ope-
rativos, por medio de la formacién de su personal. Lo ha hecho mediante programas
formales, de educacién para el trabajo y de desarrollo humano, asi como programas de
educacién continua y de actualizacion acordes con las dreas de la Institucién, para forta-
lecer a sus miembros tanto en el dmbito personal como profesional, en pro de prestar un
mejor servicio a la comunidad.

Ahora bien, este servicio puede ser juzgado por la poblacién como acertado o no
segtin la accién de la policia y su seguimiento de los protocolos establecidos por la institu-
cién, pero también segtin los imaginarios y expectativas de las personas. En algunos paises,
especialmente en América Latina, el servicio de policfa parece insuficiente e ineficiente
respecto a las demandas de seguridad de la ciudadania. A esto se suma la percepcién de
inseguridad en las calles expresada por los ciudadanos y el hecho de que la accién policial
no logra cubrir las necesidades del servicio en el tiempo requerido, lo que afecta la perti-
nencia de las soluciones a las demandas particulares de las comunidades. Esto se evidencia
a diario por los diferentes medios de comunicacion.

En ese contexto, esta investigaciéon busca comprender cudl es la representacién de
la norma que tienen los policias egresados de una escuela de formacién policial en el Eje
Cafetero, asi como entender el proceso en que esta representacion se forma desde la pri-
mera infancia hasta llegar a la formacién policial. Esto para tratar de entender cudles son
los aspectos de esa representacién que motivan el cumplimiento de la norma, asi como
cudles lo desincentivan y se convierten en factores de riesgo para el reconocimiento de la
norma y su cumplimiento en el ejercicio de los policias.

Marco conceptual

El primer modelo educativo de los menores en relacién con el respeto de la autoridad y
el acatamiento de las normas lo constituye la familia, por ser el niicleo de la socializacién
primaria, por lo cual —como lo proponen Berger y Luckmann (1968)— es un factor de-
terminante en la vida adulta. Cabe tener en cuenta que, en Colombia, la incorporacién de
la mujer al mundo laboral hizo necesario delegar la atencién de los nifios en terceros. Esto
se hizo inicialmente con acciones asistencialistas de cuidado, que luego se han replanteado
y modificado en el dltimo medio siglo.

Al respecto, Puche et al. (2009) indican que los nifios logran alcanzar el pensa-
miento légico entre los doce y dieciocho meses, cuando comienzan a usar la negacién
frente a situaciones en las que no estdn de acuerdo con algo. Esto representa las bases
para ingresar al mundo social, regido por normas y leyes. Segtin estos autores, entre los
dos y tres afos comienzan a comprender la aprobacién y desaprobacién, sentimientos
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que se van fortaleciendo desde la familia. Podria decirse que desde alli surge la nocién
de valores morales, de lo correcto y lo incorrecto, o lo bueno y lo malo; de lo que es
aceptado y lo que estd prohibido.

Max-Neef (1993) considera que hay necesidades humanas que se requiere satisfacer
en diversos dmbitos (el ser, el tener, el hacer y el estar) y que tienen una gran influencia
en la adquisicién de aprendizajes normativos en la vida personal y profesional, ademds
de delimitar o potenciar las aptitudes y las actitudes de las personas. En este sentido, si se
aplica la teorfa de Max-Neef (1993) al andlisis del surgimiento y acatamiento de la norma,
puede considerarse que quienes se forman para ser policias requieren satisfacer adecua-
damente sus necesidades humanas, que varfan segin su cultura, sus historias de vida, su
tipologia familiar, su nivel de formacién académica y los tipos de instituciones a las que
se incorporan.

Azaola y Ruiz (2010a) observaron las percepciones y sentimientos de los policias
nuevos en la adaptacién a distintos ambientes laborales producto de diferentes subcul-
turas. Segdn estos autores, en estos contextos existen reglas propias para proteger a sus
miembros y sopesar el rechazo y la agresividad de algunas comunidades. Estas précticas
son comunes en cualquier comunidad desde la primera infancia, empezando por el cole-
gio, en respuesta a la presién de grupo por parte de companeros y el interés por cumplir
lo exigido por el entorno, donde se reproducen las pautas de socializacién. Estos autores
también analizan cémo se desarrollan las subjetividades frente a fenémenos como la co-
rrupcion, pues, en ocasiones, las normas que definen lo que estd bien o mal se perciben y
usan segun la conveniencia personal.

En este sentido, Azaola y Ruiz plantean cémo los policias hacen su propia in-
terpretacion de la norma de acuerdo con la conveniencia personal, y justifican ciertas
acciones que podrian ser reprochadas desde otro punto de vista. Asi, las representacio-
nes sociales son asumidas como gufa de accién y marco de lectura de la realidad. En
este sentido, es necesario comprender cudl es la concepcién de la norma que tienen los
patrulleros recién egresados.

Asi mismo, Azaola y Ruiz (2010b) sefialan que algunos policias inculpados frente a
un delito nunca asumen la responsabilidad de su comportamiento inadecuado o corrupto,
y en su lugar le atribuyen su accién a los errores cometidos por la institucién, a compane-
ros, a los mandos superiores, entre otros. Esto también se observa en otras investigaciones
realizadas sobre el tema en Colombia, en las que se identifica que los policias inculpados
no asumen su responsabilidad, incluso en casos de actividades bésicas, y lo atribuyen al
cumplimiento de érdenes jerarquizadas que se encuentran definidas en el mismo sistema.

Conocer el marco general de las normas permite hacer una lectura amplia de c6mo
estas normas son concebidas, asi como las formas de incidir en esa concepcién. Elster
(1989) indica que la norma se encuentra enmarcada en los universos simbdlicos que, a su
vez, tienen unos condicionamientos creados y definidos por las intenciones individuales,
relacionadas con la dindmica de accién-reaccién y sus consecuencias. Las emociones jue-
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gan un papel crucial en las decisiones, la conducta y las acciones. Por su parte, la accién
racional estd orientada a los resultados. Es decir, hay una actuacién adecuada para cada
situacion, y asi esta actuacion encuentra una recompensa. En este sentido, la racionalidad
de la norma es condicional y temporal, y no se proyecta al futuro, como lo cree el funcio-
nalismo. Ademds, tiene la particularidad de depender para su aprobacién o desaprobacién
del colectivo al que pertenece la persona o con el que interactiia. Segtin Elster (1989), las
normas se sustentan en los sentimientos de ansiedad y culpa, pues una persona sufre ante
la posibilidad de violarlas.

Las representaciones sociales son determinantes en la forma de interiorizar las nor-
mas. En este sentido, en una investigacién sobre jévenes, Martinez (2012) muestra coémo
los participantes expresan que, para ellos, las normas provienen de la imposicién de pode-
res arbitrarios. Esto se refiere directamente a los docentes, instructores y maestros, quienes
asumen todos los espacios educativos diferentes al familiar desde la primera infancia. Algo
similar ocurre en el proceso de adaptacién y reconocimiento del personal policial recién
graduado, destinado a laborar en una determinada unidad policial. Aguilé (1990) consi-
dera que las normas tienen una caducidad, puesto que se van desgastando con el tiempo
y van perdiendo su validez, ya sea por el surgimiento de una norma que las reemplaza, o
porque ya no se encuentra la necesidad de que exista. De igual manera, considera relevan-
tes las primeras concepciones de la norma, en las que la familia es el cimiento inicial con
respecto a la socializacién, imposicién, negociacién y castigo a quien las incumpla. Esto
es independiente de que las normas institucionales en su momento hayan sido rigidas y se
hayan venido flexibilizando con el paso del tiempo.

Por otra parte, una investigacién encuentra que las familias de Antioquia y el Eje
Cafetero se caracterizan por ser extensas y donde la presencia de los abuelos influye no-
tablemente en los modelos de crianza (Guacaneme, 2014). Ademds, esta investigacion
indica que el cambio progresivo en el rol de la mujer ha originado nuevas estructuras
familiares, y ha cambiado las funciones que cumplia exclusivamente la mujer en el con-
texto familiar. Ante esto, el papel de la madre como socializadora de normas ha pasado
a un segundo plano y ha sido asumido por las abuelas, quienes imparten una educacién
definida por sus experiencias de vida, que se van transformando con la época.

En relacién con las figuras de autoridad en la incorporacién de las normas, Micolta
(2011) encontrd que estas figuras son parte de una estructura normativa que da coheren-
cia a los vinculos, particularmente en el caso de las familias migrantes. Asi, la autoridad se
relaciona con la capacidad de una persona para dar érdenes, obtener obediencia y recibir
reconocimiento de quienes siguen sus mandatos. En el ¢jercicio de la autoridad puede
haber acuerdos y desacuerdos respecto a las normas explicitas o implicitas que regulan las
relaciones entre quienes tienen la autoridad y los que deben obedecer. Por este motivo, los
nifios y las ninas se ven obligados a regular y moldear sus comportamientos segtin las 6r-
denes y los modelos de comportamiento que les ensenan los adultos con quienes interac-
tian y aprenden. En el caso de las familias de Antioquia y el Eje Cafetero, esta autoridad
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la ¢jercen la madre y la abuela. A partir de estas bases, se dan las pautas para adquirir las
normas a lo largo de la vida.

Ahora bien, respecto al desempeno laboral de los policias, Azaola y Ruiz (2010a)
estudiaron los rasgos caracteristicos de los funcionarios cuyas pricticas cotidianas se han
sustentado en el abuso de poder para su perpetuacién, aun cuando ello implicara actuar
en contra de otros compaferos de la institucién, a quienes instrumentaliza como victimas
propiciatorias para la opinién publica. Una vez en prisién, defienden su propia inocencia
desde una percepcién que no se basa tanto en una negacién de los hechos por los que
han sido condenados, o en alegar falsedad de las acusaciones, sino en que declaran ser
victimas de las mismas l6gicas de abuso y extorsién que la institucion aplica en contra de
la poblacién.

Y asi, frente al hecho de no asumir responsabilidades sobre los delitos cometidos,
estos policias se asumen como victimas. Dammert (2010) considera que la victimizacién
se construye a partir del momento en que se desencadena un evento contrario a la lealtad
debida a los compafieros o a la obediencia debida a la jerarquia. Los “relatos de inocencia”
que narran los presos, no son, por tanto, historias de “denuncia de falsedad”, sino expre-
siones de la percepcion de un tipo de injusticia relacionada con la percepcion de que han
sido escogidos arbitrariamente para cumplir un papel que, en dltimo término, estuvo al
servicio del sostenimiento de las estructuras de poder. Este es un elemento importante que
indica la necesidad de analizar dicha realidad y generar estrategias para propiciar cambios.
En contraposicién, también estdn los patrulleros que se empenan en aplicar la norma, a
pesar de que esta no se cumpla. Azaola (2004) recogié numerosos testimonios que apun-
tan en la misma direccién: el desencanto que producen los intentos repetidos por hacer
valer las normas que no se cumplen; la falta de confianza y la incertidumbre que produce
no saber a qué atenerse cuando las normas no se respetan, y la apatia y parilisis a la que
esto puede conducir.

Ruiz y Azaola (2014) hacen un andlisis etnogrifico mediante grupos de discusion
en el que indagan sobre las précticas de abusos de autoridad y de corrupcién. Estas pric-
ticas se explican por la necesidad de la reproduccién institucional para conservar nichos
laborales y estrategias de obtencién de recursos, asi como por la precariedad en ciertas
condiciones del trabajo y los abusos de poder que sufren los policias, que son forzados a
instaurar cédigos morales impropios y aplicar reglas de conducta que a menudo suscitan
abusos hacia la sociedad civil. Finalmente, estos autores también analizan el uso de eufe-
mismos legales, que se convierten en coartadas de dominacién derivadas de la legitimidad

del Estado.

Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion, se planteé una metodologia cualitativa mediante
un estudio de caso, con el objetivo de identificar y analizar las representaciones sociales
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acerca de las normas que tienen los policias recién egresados de la Escuela de Policia, en
el Eje Cafetero. Para ello, se usé como instrumento un formulario de preguntas abiertas
que permitié recoger las opiniones de los participantes que se procesaron segtin las pre-
guntas de investigacién previstas. Se trabajé con el supuesto de que las representaciones
sociales de los participantes podrfan indicar la manera de influir sobre ellas con el fin de
disminuir la transgresion de las normas por los policias. En este estudio participé el per-
sonal de policias en el grado de patrulleros, con edades comprendidas entre 19 y 30 afos.
Ademds, son policias que laboran en el Eje Cafetero de Colombia y son egresados de la
escuela de formacién mencionada. El estudio se hizo mediante un cuestionario aplicado
a 25 patrulleros; la cantidad de participantes estuvo determinada por la saturacion de la
informacion, es decir, hasta cuando la informacién suministrada empez6 a repetirse.

La poblacién estuvo compuesta por 189 jovenes egresados de esta escuela y que ac-
tualmente laboran en los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio. A cada uno de
ellos, via correo electrénico, se le envié una invitacién para responder los cuestionarios.
De estos, 25 respondieron y devolvieron el cuestionario diligenciado, lo que representa un
13% del total de invitados. Esto se debe especialmente a la poca disponibilidad de tiem-
po de los mismos. El instrumento se someti6 a un proceso de validacién, para lo cual se
presenté a consideracion de tres expertos en educacion, de los cuales uno es especialista en
temas policiales. El cuestionario fue ajustado en diversas oportunidades segun las orienta-
ciones brindadas por los expertos, de modo que se logré la pertinencia necesaria para que
se adecuara a los objetivos de la investigacién.

El método del estudio de caso se escogié para desarrollar este trabajo por dos ra-
zones. La primera es la naturaleza del fendmeno de las representaciones sociales, que se
construyen segun las experiencias y las perspectivas particulares de los individuos. Esto
requiere ser leido de manera inductiva, con el fin de avanzar desde los casos particulares,
en un proceso interpretativo de datos, hacia una lectura comprensiva del fenémeno. La
segunda razén es que ese fendmeno se relaciona con aspectos particulares que no pueden
ser aprehendidos por otros métodos de estudio empiricos, a los que el estudio de caso, por
el contrario, si permite aproximarse. Se trata de particularidades tan complejas como los
sentimientos, los procesos de pensamiento y las emociones.

Para el desarrollo de la investigacién se contd con tres componentes: 1) los datos,
obtenidos mediante un cuestionario de preguntas abiertas, asi como mediante la obser-
vacién y la revision documental; 2) los procedimientos, cuya finalidad fue interpretar y
organizar los datos; para ello, se conceptualizd la informacién en forma de categorias, que
luego se analizaron, se relacionaron y se integraron; y 3) los informes, elaborados segun el
desarrollo del andlisis.

El procedimiento para el procesamiento, la sistematizacién y el andlisis de la in-
formacion se basé en los lineamientos de Yin (2003) para un estudio de caso. Para ello
se definen las caracteristicas comunes que podrian haber influido en la concepcién de la
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norma, como la tipologfa familiar; el tipo de formacién académica formal y de educacién
para el trabajo; el desarrollo humano recibido; las motivaciones para ingresar a la institu-
ci6én; hasta llegar al significado de la norma para ellos, su reconocimiento de la funcién
de las normas, y los créditos que le atribuyen a los diferentes procesos de formacién en su
representacion de las normas. La codificacién axial, que permitié identificar las relaciones
en las categorias definidas en el estudio, se dio mediante un andlisis con mayor profundi-
dad de los aspectos inicialmente definidos por la investigacion que fueron preponderantes
al definir el concepto de la norma y las propiedades o atributos con que ellos la asocian.
Esto senald algunas interrelaciones entre las categorias; por ejemplo, el nivel de formacién
sobre la concepcién de la norma y a qué situaciones atribuyen que las normas en ocasio-
nes no se cumplan. Esto se logrd a partir de las representaciones que eran comunes en las
opiniones de los participantes, para lograr consolidar nicleos comunes. Estas relaciones se
daban entre las categorias, y estas, a su vez, con relacién a la categoria central.

Las edades de los participantes oscilaron entre 19 y 30 afios. EI 79 % estaba en un
rango de edad entre los 22 y los 24 afos, y el 21 % se encontraba en los 25 afios 0 més.
El 100 % de los participantes son de género masculino, dado que la escuela de formacién
solo forma personal masculino. La mayor parte de los sujetos que se interesaron por parti-
cipar en este estudio son jovenes que laboran en el departamento de Risaralda. En cuanto
a la tipologfa familiar, el 68 % provienen de familias nucleares (padre y madre), el 13 %
provienen de familias monoparentales (criado solo por el padre o la madre) y solo en un
caso proviene de una familia extensa. El 16 % no respondié la pregunta.

Resultados

Vias de incorporacién de la norma

Segtin los participantes, ellos incorporaron la norma por diversas vias, entre las que estin
el hogar comunitario, el hogar infantil tradicional, la escuela publica o privada, el cole-
gio publico, la formacién técnica publica o privada, la formacién universitaria publica o
privada. Estas respuestas indican que los participantes reconocen, en todo caso, que la
incorporacién de la norma ocurrié en el dmbito educativo en alguna de sus etapas, desde
sus afos de preescolar hasta su formacién en la juventud.

En poco menos de la mitad (46 %) de los participantes, su formacién inicial pro-
viene de un hogar comunitario. En Colombia, estos hogares son una estrategia estatal
mediante la cual, en los barrios de los estratos 1 y 2, se le adjudica a una madre del barrio
la responsabilidad de disponer de su casa como guarderia de nifios en edad preescolar,
con el fin de que las mamds que trabajan puedan dejar sus hijos pequefios a cargo de esa
madre del barrio, seguras de que van a ser bien atendidos y que van a tener alimentacién
y actividades educativas y recreativas. Las madres comunitarias reciben un salario y la
alimentaci6n de los nifios. En el caso de los participantes que provienen de alli, se observa
que una tercera parte presenta una alta aceptacién de las normas, y solo una cuarta parte

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 531



Revista
Cientifica )
General José Maria Cdrdova Martha Lucia Gallego Betancourth

de este grupo reconoce que la formacién que recibieron en hogares comunitarios contri-
buyd a crear en ellos un sentido del deber y de aceptacién de la norma. EI 30 % se formé
en jardines infantiles tradicionales en su primera infancia, de modo que queda un 9%
de los participantes que no tuvo una formacién preescolar institucionalizada. De los que
provienen de las instituciones preescolares tradicionales, un 15 % reconoce el aporte de su
primera escuela en su formacién de aceptacién de la norma.

En cuanto a su educacién primaria, el 90% de los participantes se formé en una
escuela publica; de estos, el 57 % reconoce la escuela primaria como primer espacio de
socializacién con la norma. El 10 % de los participantes proviene de escuelas privadas y,
de estos, solo el 38% reconoce que su formacion respecto a la aceptacion de la norma
proviene de alli. Contrario a este bajo reconocimiento respecto a su educacién preescolar
y primaria, hay un alto reconocimiento de la incorporacién de la norma en la formacién
secundaria, puesto que el 93 % reconoce que en el colegio recibié una socializacién y una
formacién significativa en este sentido. Unicamente el 6% de los participantes hizo su
secundaria en colegio privado, de quienes el 80 % considera que la educacién secundaria
aporté muy poco en la formacién de la norma.

El 68% de los egresados recibié formacién técnica antes de ingresar a la policia en
instituciones publicas; de ellos, el 57 % considera que esta formacién le aport6 altamente
en la incorporacién de las normas, mientras que un 9% considera que el aporte fue mi-
nimo y un 34 % no respondié. El 32% de los egresados participé antes de ingresar a la
institucién policial en procesos de formacién técnica con entidades privadas; de ellos, el
40% considera que el aporte para su aceptacién de la norma fue minimo y solo el 1%
de los participantes considera que le aporté significativamente (el 59 % no respondi6 a
esta pregunta). El 39 % tuvo formacién en una institucién técnica piblica, y el 33 % de
estos indicd que dicho proceso de formacién aporté poco para la formacién de la norma,
mientras que el 25% considera que aportd al médximo (el 42 % no respondid). El 26 %
de los participantes indicé haber estudiado en una universidad privada. De estos, el 62 %
considera que esta formacién le aportd poco para la formacién en la comprension y acep-
tacién de la norma (el 38 % no respondié a esta pregunta).

Las principales circunstancias que motivaron a los egresados a incorporarse a la ins-
titucién policial fueron, primero, la “vocacién” (60 %); segundo, la expectativa de lograr
estabilidad laboral (27 %); tercero, por sugerencia de familiares y amigos (10 %), y, cuarto,
la estabilidad econémica, aportar a la sociedad y el tipo de formacién (3 %).

Representaciones sociales de la norma de los profesionales patrulleros

Los resultados muestran que predomina entre los participantes la concepcién de la norma
como la disposicién que permite regular la convivencia y el comportamiento de las per-
sonas. Consideran que mejora las condiciones de vida en comunidad y contribuye a vivir
en armonia. Igualmente, sefialan que la norma establece los limites para el respeto entre
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las personas, ademds que ayuda a ser transparente en todo y a tener legalidad en el com-
portamiento social, lo que a su vez favorece la formacién como ciudadanos. Piensan que
la norma delimita el actuar; esto fue sefialado por un participante de la siguiente manera:
“La vida en sociedad es la condicién natural de las personas, pero esa vida en sociedad
requiere una organizacién y un ordenamiento; necesita ser regulada y reglamentada, de
lo contrario, la anarquia y el desorden impedirian el desarrollo de la sociedad. Para evitar
tales situaciones, se requiere un orden y que el cumplimiento de ese orden sea una obli-
gacién” (participante 4).

Incidencia de la representacién de la norma en el desempefio policial
de los patrulleros

En los jovenes egresados, predomina la idea de que el funcionamiento de las normas
permite regular la sociedad para contrarrestar situaciones negativas, ejercer un control y
generar un castigo a quien no las cumpla o no se ajuste a ellas. Algunos participantes la
asocian con su papel como policias, puesto que deben hacer cumplir las normas para la
convivencia, el buen comportamiento, las relaciones entre los grupos. Consideran que
la base de estas se encuentra en el respeto, en que primen los derechos colectivos sobre
los individuales.

As{ mismo, relacionaron el funcionamiento de las normas con la formacién en la
familia. Al respecto, un participante expresé lo siguiente: “La estructura de las normas en
la sociedad estd fundamentada en los principios y valores inculcados en cada uno de los
hogares de las personas que la componemos” (participante 16). Los argumentos dados
tienden a centrarse en las condiciones legales, las normas y leyes, como se afirma en uno
de los planteamientos: “Es muy importante que la sociedad adopte normas y reglas para
un buen comportamiento”. Igualmente, se insiste en la interiorizacién de la norma me-
diante el compromiso: “compromiso individual, el compromiso colectivo o grupal y asi
para respetar mds normas’, y en la importancia de la orientacién: “realizar todo en forma
alo que estd escrito para que asi no se pierda orientacién de la sociedad” (participante 15).

De igual modo, estdn convencidos de la importancia de ejercer control; como expre-
sa el participante 11: “se establecen unas reglas de convivencia y se ejerce un control”, para
que las normas sean cumplidas. También resaltan que esto fortalece el pensar y el hacer
ciudadano, para crear cultura, pues “la cultura que tiene cada persona” se expresa en “el
respeto y la convivencia”.

Los participantes consideran que las normas existen en la sociedad para mantener el
orden, la buena y sana convivencia, regular los comportamientos y preservar los princi-
pios. Ademds, permiten definir limites en el comportamiento y proteger los derechos de
las personas: “[...] para mi la norma legal, social y moral significa que el ser humano pueda
convivir en armonfa y en paz con los demds” (participante 20).
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Aspectos del proceso de formacién que inciden en el cumplimiento
de la norma

Los participantes indican que, en sus vidas, influye de manera definitiva la familia en la
formacion del concepto de la norma, especialmente la madre y las abuelas, que son quie-
nes ensefan los valores. Uno de los participantes dice al respecto: “la persona que tuvo
mayor influencia en mi formacién para el cumplimiento de las normas fue mi madre,
dando ejemplo en el diario vivir y rectificando mis errores” (participante 9).

En cuanto al ingreso a una escuela de policia, donde se forman en disciplina y orden,
y se ajustan a las normas y procedimientos para el servicio de policia, solo el 9,6% de los
egresados manifiesta que ya conocian y habian incorporado la norma en una fase previa
a su formacién, lo que condiciond sus estilos de vida personales y profesionales; mientras
que el 90,4 % argumenta que se afianzaron todos sus cimientos, conceptos y précticas
normativas durante la formacién policial.

Un aspecto familiar que los jévenes consideran que puede influir en el incumpli-
miento de la norma tiene que ver con que la figura masculina es muy rigida, exigente y
estricta, mientras que la figura materna influye para evitar ciertas tareas. Esto se observa,
por ejemplo, en este testimonio: “[...] bajo la dindmica del poco didlogo, pero de la for-
macién rigida, el incumplimiento a algtin deber es costoso; pero la flexibilidad de la figura
materna incidia en que evadiera algunas tareas sencillas del hogar” (participante 3). Otros,
en cambio, dicen que no hubo malos ejemplos en ningtin momento en el hogar y que las
normas eran claras e indispensables para todos, y citaban casos de familiares y amigos que
incumplian las normas como ejemplo para ensenar a tomar buenos caminos.

El 86% de los participantes manifiesta que la institucién que mds aporté en la es-
tructuracién de la norma fue la escuela de formacién policial, por la constante disciplina,
responsabilidad y orden. Asi lo menciona uno de los jévenes participantes: “en la Escuela
de Formacién Policial [...] se fortalecen los conocimientos de las normas y el cumpli-
miento de la ley, de igual forma nos da a conocer las consecuencias que nos trae al no
cumplirlas™ (participante 12).

Algunos mencionan el ejercicio profesional como una circunstancia en la que el
policia debe ser ejemplo para la sociedad: “[...] ya que debia ser un ejemplo para las per-
sonas civiles” (participante 18). Por su parte, otro menciona que el hogar fue la base del
aprendizaje de la norma, pero que mucho mds adelante, en su desempefio como policia,
se reforzd este saber. Los egresados consideran que en el dia a dfa se fortalece la concepcién
de la norma; dicen que influye de manera positiva, puesto que, en la medida en que se da
una buena formacién en el hogar, se comprende mejor la formacién policial. La mayoria
de los participantes indican que esto es positivo, porque han recibido una buena forma-
cién y han buscado la coherencia entre el ser y el hacer.

Asi, gran parte de los egresados cree que el proceso de formacién policial aportd
significativamente en su orientacién a actuar bajo los pardmetros establecidos en la norma
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y, aunque en la familia hayan obtenido las bases, en la institucién las reforzaron. Asi se
observa en lo afirmado por uno de los egresados: “en mi hogar [...] siempre debiamos
cumplir con las normas establecidas y al ingresar a la policia reforcé el cumplimiento
a la norma desde un punto de vista penal y disciplinario” (participante 7). En su gran
mayorfa, los participantes indican que el hecho de haber conocido las consecuencias del
incumplimiento de la norma durante la formacién en la escuela de policia les ayuda a
tomar buenas decisiones. Un 80 % de los jévenes egresados manifiesta que la formacién
policial se encuentra asociada con la calidad y la disciplina policial. Expresan también
que estos aspectos les aportaron significativamente en su concepcién y conocimiento de
las normas, y la importancia y las consecuencias de no cumplirlas. Asi mismo, reconocen
los aportes de los comandantes en su formacién. La exigencia de la disciplina constante,
la capacitacién y las palabras diarias de los mandos de formacién policial, ademds de
los docentes, que siempre recalcaron las consecuencias de los actos inadecuados, fueron
elementos que favorecieron el cumplimiento de la norma. También mencionaron como
elementos importantes la necesidad de ser eficientes en las funciones asignadas, el respeto
por la jerarquia, la cortesia policial y la formacién en leyes.

Por otra parte, los egresados también reconocen que tuvieron una influencia nega-
tiva de los vecinos que no cumplian a cabalidad con las normas. Ademds, afirman que la
etapa del colegio propicia ciertas condiciones para el incumplimiento de las normas, lo
que se relaciona con que es una etapa de la vida donde aparece la rebeldia y el deseo de
desafiar figuras de autoridad, como también la influencia de los amigos al querer perte-
necer a un grupo y recibir su aceptacion, los pocos entes de control y la escasa educacién
sobre el tema.

En general, la mayoria de los participantes considera que la formacién policial es
clara y especifica frente a las normas, que influye de manera directa en la moral de cada
uno si cumple con lo ensefiado o si actia de manera incorrecta: “la formacién policial
es estricta y muy clara, y depende de la moral de cada uno de nosotros si cumple con la
formacion recibida” (participante 19).

Ejercicio profesional e incumplimiento de la norma

Los participantes creen que el hecho de que un companero incumpla una orden o la falta
de interés por parte de algunos mandos por las necesidades del personal hacen que se
generen conductas inadecuadas en la institucién. La corrupcién y la ineficiencia de com-
paferos que en ocasiones terminan contagiando a otros, la escasa vocacién de servicio, la
indisciplina y el irrespeto entre companeros son situaciones que llevan al incumplimiento
de la norma. Como factores que también inducen al mal comportamiento, se mencionan
las irregularidades que se observan en la institucidn, las personas con mala actitud y los
malos mandos para dirigir equipos de trabajo. Un joven egresado dice que la existencia de
diferenciacién entre las personas para hacer cumplir las normas también propicia el mal
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actuar: “que haya preferencia entre una persona y otra, de quien deba y quien no deba
cumplir la norma [...]” (participante 18).

Por otra parte, el 76 % alude a que ninguna situacién en la institucién policial indu-
ce a un actuar inadecuado o que no se encuentre dentro de los pardmetros de la norma.
Asi, la gran mayoria de los participantes indica que no ha habido obsticulos para fortale-
cer el cumplimiento de la norma. En todo caso, algunos argumentan que la falta de apoyo
de los comandantes, las irregularidades de la institucién y “[...] las 6rdenes ilégicas de
algtin mando, piden hacer cosas que no van de acuerdo con lo estipulado” (participante
10), son factores que favorecen el incumplimiento de la norma.

Andlisis e interpretacién de los resultados

Al inicio de esta investigacidn, se identificaron conceptos y lineamientos normativos, y
se abord¢ el tema de los procesos disciplinares que, por faltas a la norma, sancionan a los
uniformados. Se identificé que la falta predominante en la que incurre el personal recién
egresado se basa, en primer lugar, en el incumplimiento de la norma y, en segundo lugar,
se encuentran negligencias en la prestacién del servicio, retrasos para presentarse y aspec-
tos especialmente asociados con la actitud del personal de egresados. Ante esto, al analizar
las respuestas de los egresados se comprende que los aportes primarios sobre la norma
son incorporados especialmente en la nifez, y de forma secundaria en la adolescencia y la
adultez; pero los participantes no tienen claridad sobre el momento de incorporacién de
la norma y sobre su origen.

Los conceptos sobre la norma se incorporan en el hogar y se modifican con la edad
en los espacios educativos. En este proceso son determinantes los conceptos adquiridos
en la formacidn profesional, que afianzan unas representaciones y desvirtian otras, asf
como la identificacién de los alcances en una aplicacién equivocada, somera o ausente de
la norma.

De acuerdo con los resultados, el espacio educativo que aporté mds a la formacién y
la concepcién de la norma de los participantes fue la escuela putblica y la educacién técnica
en una entidad puablica. Los egresados aprenden y reaprenden permanentemente sobre
la norma, y sostienen que los lugares donde la han incorporado son los establecimientos
educativos. Esta formacién empieza en jardines infantiles y hogares comunitarios, pasa
por la escuela y el colegio, los programas técnicos, hasta llegar a la universidad. Ademds,
dicen que aprenden sobre la norma en la vida personal y social, en el hogar y en el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

Las normas, como lo indican Garcia et al. (2015), surgen desde el desarrollo del
lenguaje. Con este se van generando cédigos que permiten la comunicacién entre las per-
sonas y la interpretacion de la realidad, para adaptarse al sistema social y ser aceptados por
este. Partiendo de esta concepcion del derecho relacionado con el lenguaje y la sociedad,
Garcia et al. (2015) indican que la norma tiene unas delimitaciones por su uso simbélico.
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La eficacia de las normas juridicas se da en tres sentidos: en lo instrumental, por su cum-
plimiento; en el impacto mental, segin el significado de la norma, y en el componente
mixto, que combina la eficacia simbdlica y la eficacia instrumental.

De esta forma, el sistema normativo se da en el derecho, en lo moral y en las cos-
tumbres culturales. De alli surgen los tipos de Estados planteados por Garcia et al. (2015):
los premodernos, los modernos y los hibridos. Los premodernos se basan en la moral y la
cultura de la interaccién social, donde las personas deducen las consecuencias. Los mo-
dernos se refieren a la interaccidn de la cultura, la moral y el derecho de manera constante.
Y las culturas hibridas conciben la cultura, la moral y el derecho cada uno por su lado, de
acuerdo con la particularidad de cada aspecto; en estas tltimas, la aplicacién de las normas
no es resultado de las pricticas sociales, sino de dichas particularidades.

En el tema de las familias de los egresados, ademds de lo ya mencionado, se encon-
tr6 que el papel de los padres se enfocé principalmente en una figura rigida, exigente y
estricta, opuesta a la de las madres, que se asocian con la docilidad y que, en ocasiones,
permite que se incumplan érdenes o normas. Alli encuentran los participantes una razén
para el posible incumplimiento de la norma en la vida adulta. Durante el desarrollo de
las etapas de la vida, los jovenes incorporan la norma en los procesos formales de educa-
cién, entre los que se destaca la formacién técnica publica. Los egresados plantean que las
normas fueron adquiridas durante su proceso de formacién policial con mayor rigor, y
hacen alusidn a la escuela de formacién policial como la institucién que aporté en mayor
medida para su formacién en las normas. Por supuesto, tenfan algunas bases construidas
en la vida familiar, pero la incorporacién de las normas y su aplicacién en la prictica se dio
al ingresar a la institucién, donde se reforzé lo aprendido en el hogar. Ademds, consideran
que la formacién recibida en la escuela policial fue buena porque busca una coherencia
entre el ser y el hacer, y fomenta el compromiso permanente con el fin de ser ejemplo para
la sociedad.

Relacién de los resultados con investigaciones previas

Tal como lo indica Aguil6 (1990), las normas tienen una caducidad, puesto que van
perdiendo validez en la sociedad en relacién con su uso. Los egresados expresaron que,
especialmente en su adolescencia, fueron propensos a dejarse influenciar por amigos para
incumplir las normas. En este sentido, se encontré que los participantes consideran que
las normas se reaprenden constantemente. Para ellos, la norma se aprende especialmente
en el hogar (Aguild, 1990), pues la familia es el primer espacio de socializacién, donde
usualmente se utilizan acuerdos y medios coercitivos. En sintesis, los egresados de la escue-
la consideran que las normas se aprenden en el hogar por la convivencia y posteriormente
se refuerzan; ellos, en particular, las reforzaron durante su proceso de formacién policial.

Las respuestas de los egresados indican, como lo plantea Guacaneme (2014), que
son las mujeres quienes cumplen en las familias el papel de socializadoras de las normas;
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en caso de no ser posible, por los cambios de roles y la insercién de la madre al mundo
laboral, dicha actividad es cumplida por las abuelas. Es de anotar que este autor hizo su
estudio en los departamentos de Antioquia y del Eje Cafetero, donde, segtin lo menciona,
predomina la familia extensa.

Los participantes expresaron que el proceso de formacién policial contribuyé para
que actuaran de acuerdo con los pardmetros establecidos. Consideran que la metodologia
utilizada mediante historias de vida de funcionarios que han quebrantado las normas les
ha permitido reconocer las implicaciones en la vida personal y profesional, en la familia y
la sociedad, y les ha permitido comprender la funcién de las normas para tomar mejores
decisiones. Esto se suma a las palabras que a diario expresan los comandantes. De este
modo, todo el ambiente propicia la formacién en la norma. En todo caso, como lo plan-
tean Acufa y Perret (2007), es necesario ajustar las estrategias de aprendizaje utilizadas
en las escuelas de formacién para fomentar una mejor apropiacién de los conocimientos.

Como lo indica el informe de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (Cepal, 2007), la cohesién de un grupo incide en la capacidad individual de com-
portarse de acuerdo con las normas colectivas, ya que genera lazos de confianza y refuerza
la accién colectiva. De igual manera, es posible que la promocién en algunos grupos de
ciertos comportamientos que pueden estar en contra de las normas incida negativamente
en la accién individual, puesto que la aceptacion del grupo es crucial en la vida perso-
nal. Esta consideracién es especialmente importante cuando, por ejemplo, se percibe un
rechazo de la ciudadania a la accién policial por hacer cumplir las normas. Al respecto,
los participantes consideran que, cuando un compafiero incumple las normas, en alguna
medida invita al resto a actuar de la misma manera; esto incluso ha ocurrido en casos de
corrupcién y violacién de derechos humanos. En este sentido, Azaola y Ruiz (2010a) han
encontrado casos en los que se evidencia una eliminacién funcional de algunos integrantes
dentro de los grupos policiales, por situaciones de lealtad al clan y el poder medidtico de
las aprehensiones simbdlicas. Este aspecto se asocia con lo planteado por los egresados
frente a que, si algin companero comete fallas o incumple las normas, puede ocasionar
una actuacién similar en sus compafieros, por lo cual este comportamiento se suele atri-
buir a situaciones externas que van mds alld de la responsabilidad individual.

Gallego et al. (2014) encuentran que la falta disciplinaria en la cual incurren con
mayor frecuencia los egresados de la escuela consiste en el incumplimiento de la norma, lo
que dio origen a esta investigacion. En este sentido, los egresados expresan que este tipo de
falta se debe a que se presentan 6rdenes que, o bien son imposibles de cumplir, o bien van
en contra de las normas y, por consiguiente, pueden derivar en problemas institucionales.
Esto implica la necesidad de asegurarse de la correccién de la actuacién, para hacer visible
cualquier falla en los comandantes. Este aspecto se asocia con las irregularidades que en
ocasiones se observan en la institucién, donde se generan preferencias por algunas perso-
nasy las leyes no se aplican por igual a todos. En este sentido, Dammert (2010) encuentra
que algunos policias condenados no niegan los hechos, sino que sostienen que estos ocu-
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rrieron como efecto de injusticias en donde ellos representan un papel simbélico para las
estructuras de poder. En concordancia con esto, los jovenes egresados despersonalizan el
incumplimiento a las 6rdenes o las faltas al servicio y se lo atribuyen a los mandos por dar
6rdenes inadecuadas o por imponer disposiciones absurdas.

Esto se asocia con lo planteado por Azaola y Ruiz (2010b) respecto a las tensiones
para el personal policial que recibe un constante reclamo de la ciudadania, junto con la
presién de los mandos por obtener resultados, los bajos salarios y el desarraigo personal
por estar distantes de sus familias. Estas circunstancias se suman a las dificultades para
conseguir ascensos y a las precarias condiciones para la prestacion del servicio, por no
contar con los medios necesarios para tal fin. Esos factores desencadenan una propensiéon
a la corrupcién, que opaca el orgullo de portar el uniforme y la eventual vergiienza por el
sefalamiento de la ciudadania ante algiin hecho cuestionable. De este modo, el patrullero
trata de sobrevivir en medio de todas estas demandas para servir a la comunidad y garan-
tizar su propia subsistencia. En tltimas, los policias involucrados en conductas punibles
son sancionados, y lo tinico que consiguen con ello es deteriorar su vida en los aspectos
econémico, social, familiar y psicoldgico, al quebrantar los principios institucionales y
personales (Arias et al., 2011).

Conclusiones

Esta investigacién permite reconocer la articulacién que hacen los patrulleros entre los
saberes previos del hogar, la escuela, el colegio, la sociedad y la formacién policial respecto
a la norma, asi como sus aplicaciones en el ejercicio profesional. No se habia hecho una
investigacién de este tipo en la escuela de formacién policial escogida, por lo cual los re-
sultados hallados contribuyen a conocer el fenémeno y fomentan la discusién al respecto,
lo que abre un horizonte para el desarrollo de nuevas investigaciones de campo alli.

En cuanto a las técnicas de ensenanza sobre la norma, aunque consideradas efec-
tivas —especialmente las que se basan en experiencias—, no han sido suficientes para
adquirir el conocimiento y la comprension necesaria, pues dejan dudas en el ejercicio
de su profesién, especialmente para guiar, ayudar e intervenir en diferentes situaciones.
Las equivocaciones de los uniformados respecto a la norma desencadenan procesos que
afectan directamente su vida personal y profesional. Y estas acciones equivocadas, incluso
delictivas, pueden preverse si se conoce cudl es su concepto sobre la norma y la manera
de cumplirla. Cabe destacar la opinién recurrente de no hacer juicios sobre las acciones
individuales de las personas, y en su lugar adjudicar la ruptura de los principios institu-
cionales a otras causas impersonales, lo que implica que son otros los responsables de las
decisiones propias.

La aplicacién de las normas por los uniformados estd ligada directamente con su mo-
ral, como también con los direccionamientos recibidos de sus superiores por lealtades apren-
didas. También se concluye que la formacién de las normas en la primera infancia de los
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uniformados cumple un papel relevante al fundamentar su aplicacién en la vida adulta y la
comprensién de los demds como ciudadanos. Por otro lado, en muchos jévenes estas normas
no fueron aprendidas directamente en sus hogares, sino al ingresar a la institucién policial,
debido quizés al tipo de hogar en el que crecieron, donde no tenian figuras de autoridad.

Las mujeres, sean madres o abuelas, entre otras, han sido las principales personas en
inculcar la norma en los nifios y las ninas, lo que influye en la aceptacién de la norma en
la vida adulta de una manera maternal y conciliadora. En cambio, las figuras masculinas
se relacionan con lo sancionatorio y lo prohibitivo. En este sentido, se observé que la
concepcién de la norma, en una socializacion secundaria, se adquiere y se afianza en las
instituciones educativas y especialmente en la formacién policial. De todas formas, es
fundamental que la socializacién de la norma se dé en la formacién profesional.

Los egresados manifestaron que se sienten comprometidos con el cumplimiento de
las normas por ser ejemplos para la sociedad, y asocian el incumplimiento con la inmadurez
y las actitudes que se despiertan en la adolescencia y la pubertad. Un obstdculo para cum-
plir o incumplir las normas es la influencia de los grupos, la pertenencia a clanes que refuer-
zan el qué, el como aptitudinal y actitudinal (Azaola, 2006). Por lo tanto, el conocimiento
de las consecuencias de quebrantar las normas durante la formacién no es suficiente para
garantizar una buena actuacién, de forma que se deben incrementar las estrategias para que
los jévenes vivencien y reconozcan las dificultades que desencadena el delito. Asi mismo, se
les puede invitar a denunciar las conductas transgresoras de otros de manera reservada, para
que no sientan afectada su lealtad. Es importante, ademds, que fortalezcan el cardcter para
tomar decisiones acertadas y no dejarse influir por la presién de grupo.

En esta investigacion se evidencid la necesidad de una articulacién del concepto y la
practica respecto al cumplimiento de la norma mediante estrategias que permitan mayor
claridad y orienten frente a su aplicacién. Sobre esto, es preciso ahondar en otros estudios
para tener una mejor aproximacién a los motivos para quebrantar las normas.

Como elemento de andlisis, se identificaron aquellas 6rdenes que algunos de los
egresados califican como “érdenes imposibles de cumplir”. Se pudo establecer que se tra-
taba de érdenes contradictorias o que no se acogian a la funcién misional de la institucion,
pero no necesariamente asociadas con los delitos o la violacién de derechos. Este es otro
aspecto por ahondar en nuevas investigaciones.

Asi mismo, como otro elemento para nuevos abordajes, se encontré que algunos
egresados reconocen conductas de favorecimiento a algunos miembros, lo que afecta la
aplicacién imparcial de las reglas y la exigencia equitativa a todos los funcionarios. Esto des-
emboca en inconformismo, falta de credibilidad y desmotivacién para cumplir las normas.

Implicaciones

El aprendizaje de las normas tiene sus bases en la familia y se refuerza a lo largo de la
vida en los procesos de formacién. En ese proceso, la figura femenina cumple un papel
determinante. Paraddjicamente, se encontré que las mujeres son quienes, en ocasiones,
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propician las condiciones para el incumplimiento de las normas, pues las madres tienen
a veces una actitud permisiva respecto a ciertas normas familiares, de modo que los nifios
asocian la norma con la rigidez y la severidad paterna, y la posibilidad de transgredir esta
inflexibilidad la asocian con la madre, cuando aboga para evitarles castigos y “se hacen las
de la vista gorda” respecto a ciertas obligaciones de los nifos. En este sentido, se identifica
la importancia de definir pautas de crianza, asi como profundizar en la manera como estas
influyen en el proceso de formacién policial.

Los participantes en el estudio fueron jévenes que se encuentran en rangos de edad
de la generacién millenial, por lo cual presentan caracteristicas comunes, entre ellas una
que llama especialmente la atencién: la bisqueda de gratificacién inmediata (Pincheira
& Arenas, 2016), que puede derivar en una conducta de riesgo frente al cumplimiento
de las normas y la posibilidad de involucrarse en actos de corrupcién. Por otra parte, es
notoria la necesidad de mantener mayor coherencia entre lo que se les exige y lo que se
hace como ejemplo.

Los egresados piensan que los métodos de ensenanza y de aprendizaje que crearon en
ellos una mayor apropiacién del conocimiento de la norma fueron los que se relacionaban
con la experiencia, con las vivencias. Estos fueron los de mayor impacto para sus vidas.
Ademis, dicen que el compromiso para actuar bien es la imagen que se debe reflejar hacia
la comunidad, y consideran al policia como un referente para la comunidad y las familias.
En este sentido, se reconoce la importancia del aprendizaje significativo que represente
una formacién para la vida prictica y la ciudadania responsable, que tome elementos posi-
bles del contexto en el cual cotidianamente se desenvuelve el quehacer policial. Todo esto
implica una estructura ética y de cardcter que permita a los egresados tomar decisiones sin
estar influenciadas por ningin tipo de presién.

En todo caso, parece evidente que la representacién de la norma cambia al momento
de egresar de las escuelas de formacién y pasar al ejercicio profesional, debido a la presién
que ejercen los grupos y la necesidad de cohesién para la supervivencia.
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RESUMEN. Las estrategias adoptadas por los Estados frente a la actual pandemia se han enfocado en el
ejercicio del poder a través de la intromisién en las libertades individuales, como una opcién marca-
damente biopolitica. Este articulo revisa los debates actuales sobre estas medidas y sus consecuencias,
especialmente desde la filosofia y la politica, con especial énfasis en la tensién entre seguridad, salud y
economia. Se plantea cémo la necesidad de buscar soluciones frente a la amenaza de salud publica y
el riesgo de muerte se aprovecha para anular la convivencia democrética por parte de algunos gobier-
nos actualmente. Asimismo, se discute la influencia de la biopolitica y su relacién con las ideologfas
politicas de los gobiernos en tiempos de pandemia, para identificar la necesidad de ciertos cambios
en el orden mundial pospandemia.
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AsstracCT. Given the current pandemic, States have adopted strategies focused on the exercise of
power, which encroach on individual freedoms, as a markedly biopolitical option. This article re-
views the current debates on these measures and their consequences, especially from the perspective
of philosophy and politics. It makes a distinct emphasis on the tension between security, health,
and the economy. It considers how the need to seek solutions in the face of the threat to public
health and the risk of death is being used to nullify democratic coexistence by some governments
at present. Likewise, the influence of biopolitics and its relationship with the political ideologies
of governments in times of pandemics is discussed to identify the need for specific changes in the
post-pandemic world order.
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Introduccién

Definir los problemas territoriales que conllevan crisis como la generada por la pandemia
actual obliga a delimitar varios conceptos que pasan por lo politico, lo bioldgico, la filo-
soffa y el territorio. De manera general, los Estados se preparan de manera suficiente para
hechos predecibles y con alguna certidumbre (guerras, crisis econdmicas, entre otras);
pero les es dificil identificar el tipo y magnitud de cambios que genera un acontecimiento
de tipo biolégico, en el que se juega la vida de los gobernados. Ante un acontecimiento
asi, las herramientas de planificacién improvisadas resultan insuficientes para hacer frente
a millones de muertes, ya sea por la crisis sanitaria o por la crisis social, a causa de la falta
de un minimo vital o de las fallas en los sistemas de salud publica.

Estas circunstancias alarmantes, que afectan a la poblacién rdpida y masivamente,
generan casi siempre las mismas respuestas por parte de los Gobiernos: control de la mo-
vilizacién; cierre de fronteras y vigilancia de los individuos, enfermos y sanos, como medio
de supresion de los efectos del virus; el control de la muerte, y el mantenimiento del orden
econémico previamente establecido. El imperio de la seguridad y el control se articula
con las politicas econémicas de consumo: el mantenimiento de la produccién garantiza el
consumo y compra de bienes y servicios, de forma que la maquinaria econémica continta
su curso normal. El Estado controla y cuida los cuerpos, para que los trabajadores puedan
generar los bienes para el consumo. Asi es como se busca garantizar la estabilidad de la
economia y multiplicar esa estabilidad en las demds politicas del territorio.

Sin embargo, la relacién de las decisiones de gobernanza con los factores biolégi-
cos y humanos de los ciudadanos involucra matices segregadores y conflictos raciales,
lo que conlleva una categorizacién de los individuos a partir de criterios xenéfobos,
en donde los soberanos “deciden quién debe vivir” y asi mismo permiten la muerte
de cierto grupo de personas. Los Estados se sustentan en el individuo que vorta, elige y
reclama respuestas por parte de sus gobernantes; es ahi donde los Gobiernos encuentran
la utilidad de las vidas que protegen. Pero, mds alld de eso, ;existe realmente un interés
y una preocupacién de los Gobiernos y del poder en general por el bienestar de los ciu-
dadanos? (Tejeda, 2011, p. 83).

Podria parecer arriesgado afirmar que los Gobiernos adoptan medidas necropoliticas
frente a situaciones de pandemia; pero, debido a la deficiente planeacién y la improvisa-
cién en el manejo de sus efectos, se hace evidente que los Gobiernos resultan responsables
de las muertes que la expansién de un virus puede provocar en el territorio.

El propésito de este articulo es revisar los debates surgidos en torno a las estrategias
que han adoptado los Estados frente a la pandemia, especificamente sobre la relacién
entre las politicas de seguridad (control poblacional), salud y economia. De la literatura
revisada, se analizan los conceptos sobre el sistema econémico capitalista y el modelo
neoliberal, las medidas de biopolitica y lo referente a los sistemas de salud publica en dife-
rentes Estados, para tratar de comprender 1) por qué se relacionan tan estrechamente las
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politicas de seguridad con la enfermedad, y 2) por qué, ante la posibilidad de la pandemia,
es tan precaria la planeacién y tan improvisadas las respuestas.

Asimismo, la tensién entre los conceptos de contagio, seguridad y economia se revi-
sard desde diferentes posturas politicas y filoséficas, teniendo en cuenta algunos conceptos
politicos y otros técnicos de medicina social provenientes de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) acerca del abordaje adecuado de los Estados en estas situaciones excep-
cionales, aunque no inéditas. Finalmente, se presentan algunas conclusiones sobre la in-
cidencia de las medidas adoptadas por los Gobiernos en la actual situacién de pandemia,
y las proyecciones de cambios pospandemia que, se espera, modifiquen drésticamente las
relaciones humanas.

El doble filo de la globalizacién

Las pandemias no son un tema nuevo ni desconocido para los Estados en la historia re-
ciente. Etimolégicamente, la palabra pandemia se traduce como “enfermedad del pueblo
entero”. Una pandemia ocurre cuando aparece una enfermedad nueva capaz de afectar a
un gran porcentaje de la poblacién de varios paises o del mundo entero. Factores como
las condiciones poblacionales, deficiencias alimentarias, preexistencias clinicas de los in-
dividuos y deficiencias en los sistemas de salud, asi como el aumento de las migraciones
y el desarrollo de las comunicaciones a escala mundial han hecho que, en la actualidad,
la propagacién de cualquier virus sea mds répida en comparacién con afos anteriores
(OMS, 2007).

El fenémeno de la globalizacién ha generado avances destacables y cambios sus-
tanciales en el comportamiento de individuos, mercados y Estados. La interdependencia
entre naciones y la facilidad de los intercambios de bienes, servicios y conocimiento han
resignificado maravillosamente cuestiones sobre la vida y el comportamiento. En este sen-
tido, ante la amenaza de pandemia, los controles migratorios son los primeros en reforzar-
se, por lo cual el virus limita el intercambio de bienes y servicios, asi como la movilizacién
de personas. Esto hace que escaseen las oportunidades de trabajo para los grupos de mi-

grantes, quienes son los primeros afectados con las medidas de confinamiento y limitacién
de la movilidad. En palabras de Moulier-Boutang (2006):

Las operaciones de determinacién de forma particular que representa la politica migra-
toria [...] estdn relacionadas con el control del mercado laboral como pone de mani-
fiesto el discurso mismo de los actores directamente implicados en ellas, que recurren a
la expresién casi mégica de “control de los flujos migratorios”. (p. 26)

No obstante, a pesar del desarrollo tecnoldgico, el auge de los impactos de la globali-
zacién también ha hecho que esa misma rapidez de migracién humana e intercambio 4gil
de bienes y servicios amplifique el impacto y las consecuencias bioldgicas de las pande-
mias. Por ello, en su abordaje, los Estados deban tomar medidas de orden multilateral en
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aras de lograr una pronta inmunizacién de sus poblaciones. Sobre este aspecto en particu-
lar, Alan Badiou (2020, p. 71) advierte que “una epidemia es compleja porque siempre es
un punto de articulacién entre determinaciones naturales y determinaciones sociales. Su
andlisis completo es transversal: debemos captar los puntos donde las dos determinaciones
se cruzan para obtener las consecuencias”.

La amplitud de las relaciones que trae consigo la consolidacién de la “aldea global”,
producto de la globalizacién, hace que la visién de los Estados y su potestad de soberania
ceda ante la “sorpresa pandémica”, por lo cual admiten la necesidad de tomar decisiones
en conjunto y en una misma linea, orientadas a salvaguardar la vida humana y mantener
el equilibrio de sus naciones, con el fin de obtener beneficios conjuntos. Asi, se hace més
pronunciada la idea del cosmopolitismo (Held, 2005), donde el deber democrdtico tras-
ciende las fronteras fisicas de los Estados.

Pero estas decisiones no siempre son armonicas, menos ain cuando estd en juego
la fuerza de trabajo que sustenta el capitalismo como modelo econémico de las nacio-
nes. La lucha entre preservar la vida y el mantenimiento del modelo econémico es un
problema para los gobernantes, quienes cuentan con un motivo més alld de la vida mis-
ma para proteger a sus ciudadanos: mantener el sistema de produccién y consumo que
sustenta el modelo capitalista. Estas cuestiones tan delicadas se ven intervenidas por la
seguridad y el control de los cuerpos como respuesta casi que segura ante las crisis pan-
démicas. El dilema en este punto se resume en el interés que tiene el Estado capitalista
en la supervivencia de la persona en cuanto obrero, pues de ella depende la continuidad
del proceso de produccién, para garantizar la productividad y competitividad de su
sistema (Berardi, 2020, p. 54).

Allf se tiene la otra cara de la globalizacién. Lo que han sido avances maravillosos
también conlleva hechos nefastos y en masa, mds atin cuando los sistemas econémicos
capitalistas se sustentan en el “libre mercado” como su principal aliado. De nada servirfa la
produccién excesiva sin la posibilidad de venta y trifico comercial mundial. Las relaciones
libres, ripidas y frecuentes entre paises para el intercambio de bienes y servicios aumentan
los modos de produccién, pues se desborda el consumo al convertir en “necesario” lo que
antes se consideraba suntuario o lujoso.

Aunado a lo anterior, las formas de produccién de la “religién capitalista” naturali-
zan nuevas formas de esclavitud al discriminar ciertos grupos humanos, quienes, por lo
general, son la base de la cadena o la mano obrera en la produccién de los bienes que se
consumen y los servicios que se prestan. Estas personas, por lo general, pertenecen a paises
pobres o en vias de desarrollo, donde, por supuesto, los sistemas de salud son malos y la
corrupcién gubernamental es altisima.

La misma distincién hecha por el capitalismo entre “humanos de primera, segunda
y tercera categoria’ es el panorama que se proyecta en la pandemia al momento de infectar
los cuerpos, pues, si bien el virus no discrimina, ante la ausencia de una atencién en salud
adecuada para todos, serdn los mds pobres los primeros en morir por falta de atencién.
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Frente a esta situacién, los Gobiernos buscan por todos los medios evitar las muertes en
masa, pero curiosamente sus inversiones no se dirigen exclusivamente a mejorar los siste-
mas de salud, sino que resulta una solucién mds répida y menos costosa el fortalecer las
politicas de seguridad y vigilancia, apropiarse de la libertad de los habitantes y crear limites
y fronteras de reclusién con el confinamiento, en aras de evitar el contagio como premisa
de intervencién.

Estas politicas de seguridad también cuentan con un ramillete de posibilidades y
variables que dependen del nivel de preparacidn, la postura politica y el nimero de habi-
tantes de un Estado. En un grupo de medidas se encuentra la politica de seguridad guiada
por el confinamiento o la cuarentena. En estos casos, el Estado logra que sus ciudadanos
no salgan de sus casas como forma de evitar la propagacién de la enfermedad; frente al
incumplimiento del confinamiento hay un castigo o proscripcién, ya sea una multa, la
cércel (otro confinamiento) o cualquier penalizacién por salir del “acuartelamiento”, en
ejercicio del derecho a la libertad de circulacién.

Otro grupo de medidas es el de las politicas de seguridad y vigilancia biolégica di-
recta. En este caso, los paises que cuentan con presupuesto y facilidades para su obtencién
se deciden por el testeo y la prictica de pruebas masivas a la poblacién. Al identificar
ripidamente los contagiados, estos son aislados y tratados hasta su muerte o su mejoria.
Las medidas de este tipo también implican un factor segregador, pues no todos los ciu-
dadanos pueden acceder a la prueba ni al diagnéstico, por lo que el virus puede afectar
mis a este perfil de poblacién. Otra medida de seguridad es el control de los movimientos
de los ciudadanos. En estos casos, el Estado y sus gobernantes saben qué compran, qué
lugares visitan, cudles son sus preferencias de consumo, entre otras cosas personalisimas,
que logran identificar por rastreos hechos mediante GPS a cada ciudadano, debido a que,
dentro del “contrato social” pactado al elegir a sus gobernantes, los ciudadanos han cedido
sus datos y, con ello, su privacidad.

El virus nos hace ver rdpidamente los efectos planetarios del capitalismo: muerte
de multiples especies, cambio climdtico acelerado, aumento de la contaminacién visual,
aérea y maritima, entre otras catdstrofes. En el dmbito socioeconémico, se evidencia la
concentracion del dinero en muy pocas manos, la precarizacién laboral, el aumento de
las brechas socioeconémicas y la deshumanizacion del trabajo a cambio de mantener un
sistema de produccién imparable. Paradéjicamente, es el virus —en contra de todos los
principios del capitalismo— quien contradice a quienes “afirmaban que era imposible
dejar de producir, reducir el nimero de vuelos, aumentar las inversiones gubernamentales
y cambiar radicalmente los hdbitos de consumo” (Brum, 2020).

Respuestas frente a lo inesperado

Asumiendo que la pandemia ha sido inesperada en cierto modo, y su avance ha sido rd-
pido y en todo caso peligroso, los Estados tratan de dar sus mejores batallas frente a ese
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enemigo comidn que disminuye vidas y, asi mismo, desarticula las dindmicas de trabajo
propias del sistema capitalista. Pero si bien era en alguna medida inesperada, también es
cierto que era posible prever un conjunto de medidas “prepandémicas”, pues desde la
gripe espanola, la crisis causada por el ébola, los efectos del dengue en zonas tropicales y la
proliferacién de las afecciones respiratorias producto de la manipulacién de las cepas que
dan lugar a los Sindromes Agudos Respiratorios Graves (SARS, por sus siglas en inglés)
en anos pasados, es cominmente conocida la letalidad de sus efectos y la posibilidad de
su propagacion.

Si nos remontamos a la consolidacién del sistema capitalista, en donde la produc-
cién y el consumo son primordiales, la salud no se escapa de este sistema. Asi, para las far-
macéuticas, que son las reguladoras del mercado de la salud, a mayor enfermedad, mayor
venta de medicinas y mejores ingresos para la industria medicinal. Sin irnos por las teorfas
conspiracionistas sobre la supuesta creacién en laboratorio de enfermedades que dejan
millones de muertes en el mundo en aras de enriquecer dicha industria, si haremos énfasis
en la falta de atencién y regulacién de los Estados frente al mercado farmacéutico, pues es
sabido que una de las variables para determinar el valor de la vida es el acceso de los ciuda-
danos a un sistema de salud publica confiable y digno que permita brindar las medicinas
requeridas ante una enfermedad y asi proteger o reparar las fallas del cuerpo humano.

Las situaciones de emergencia tienden a romper la cotidianidad y a hacer més frégi-
les a aquellos grupos humanos menos favorecidos (Llerena & Narvdez, 2020). Su caricter
inesperado profundiza la precariedad de las instituciones, que, si ya no son del todo ro-
bustas en situaciones de normalidad, empeoran su gestién de cara a la crisis. Asi mismo,
aspectos como la corrupcidn, la falta de acceso a servicios publicos bdsicos y el aumento
en los indices de pobreza y vulnerabilidad de ciertas regiones hacen visible la inoperancia
de los Gobiernos ante la crisis.

Uno de los grupos poblacionales menos favorecidos en épocas de confinamiento es
el de las mujeres, quienes exponen sus vidas al verse obligadas a compartir su residencia
con abusadores o maltratadores, en medio de una politica que aboga por la seguridad
(Ruiz-Pérez & Pastor-Moreno, en prensa). Los limites a la movilidad fisica potencian el
poder que los maltratadores ejercen sobre las mujeres violentadas al impedirles que acu-
dan a los centros de salud. Esto demuestra que las medidas tomadas frente a la pandemia
resultan peligrosas o ineficaces (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2020).

Pero ;qué hace que sea dificil para los Estados reconocer la importancia vital de po-
liticas de salud claras en sus territorios? ;A qué acuerdos llegan la industria farmacéutica y
los Gobiernos? ;Cudl es el mévil para invertir grandes sumas en presupuesto para guerra y
no en salud y educacién? ;Por qué los Estados no infieren que, cuando el cuerpo humano
se enferma, el capitalismo se afecta? Parece que la l6gica politica de las naciones con un
fuerte sistema capitalista asume al humano mismo como una maquina productora de di-
nero, que a la vez necesita consumir para subsistir, pues es el consumo en si mismo el que
brinda bienestar. Tal como lo expresa Patricia Manrique (2020):
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[...] serd interesante ver hasta qué punto reconocen esto los propios neoliberales, la
evidencia clara de que la mano invisible del mercado, mds invisible que nunca, se
ha demostrado incapaz de sostener la vida, llevando a sus defensores a clamar por lo
comunitario-estatal en la Sanidad e incluso en la proteccion social que riega los cir-
cuitos comerciales —keynesianismo de toda la vida— donde antes solo les interesaba
el Estado como miembro fantasma garante de sus latrocinios especulativos [...] para
rescatar bancos, capitalismo de amiguetes y cuestiones asi. (p. 150)

En los paises de América Latina, la economia regional ha develado una realidad de
pobreza que reafirma el proceso de estancamiento econdmico y lo agudiza con la caida de
los precios del petréleo y demds materias primas, que son una fuente importante de ingre-
sos para paises como Colombia, Brasil y Venezuela (Rios, 2020). En datos de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) (2020a), la pandemia ha confirmado
que aproximadamente 200 millones de personas son pobres en América Latina, y la mitad
de ellas se encuentra en situaciones de pobreza extrema.

Este panorama desalentador demuestra que las situaciones problemdticas previas a la
pandemia empeorardn en medio de esta, pues la fractura social y los niveles de informali-
dad y trabajo precario muestran una asimetria que obliga a pensar medidas que posibiliten
mejorar la relacién sociedad-mercado en términos mds inclusivos y de igualdad (Cepal,
2020b). No obstante, el aumento del conflicto social que trae el hambre no muestra que
la situacién resulte alentadora en un futuro préximo:

América Latina y el Caribe enfrenta la pandemia desde una posicién mds débil que la
del resto del mundo. Antes de la pandemia, la Cepal preveia que la region crecerfa un
méximo del 1,3 % en 2020. Sin embargo, los efectos de la crisis han llevado a cambiar
esa prevision y pronosticar una caida del PIB de al menos un 1,8 %. Sin embargo, no se
descarta que el desarrollo de la pandemia lleve a contracciones entre un 3 % y un 4 %,
o incluso mds. El impacto econdémico final dependerd de las medidas que se tomen a
nivel nacional y mundial. (Cepal, 2020b, p. 5)

Aunado a lo anterior, el mismo informe proyecta que los cinco canales que mds afec-
tardn la situacién econémica de los paises latinoamericanos son los que dependen de la
exportacién de materias primas, cuyos precios caerdn drdsticamente, lo que contraerd las
fuentes de ingresos y en consecuencia disminuird las oportunidades de empleo. La falta de
demanda por parte de paises del primer mundo sobre los bienes producidos en América
Latina interrumpird las cadenas de valor a nivel mundial, y el sector mds afectado serd el
latinoamericano. Finalmente, la caida del sector turistico (Organizacién Internacional de
Trabajo, 2020) redundard en disminucién de empleos para este sector, que resultaba una
buena salida econdémica antes de la pandemia (Cepal, 2020b).

El capitalismo se afecta con la pandemia porque el ser humano (como méquina de
produccidén) se estanca, se resguarda, se aisla y empieza a cuestionarse si realmente todo
su esfuerzo ha valido la pena; se pregunta si ese era el mundo que él queria para si y su
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familia, y, sobre todo, se cuestiona si el tiempo invertido en sus miles de horas de trabajo
ha sido provechoso para un sistema que apenas lo reconoce como valido. Especialmente
cuando los que podrian ser sus tltimos dias se resumen en habitar el espacio de su peque-
fia casa y, en los casos mds afortunados, el de su jardin o terraza.

:Confinamiento o testeo? Seguridad y pandemia

Lo curioso de la pandemia, tan publica y democrdtica, es el efecto inmediato que genera:
politicas de terror que limitan la libertad de los individuos; seguridad en extremos inima-
ginables, y la inevitable muerte. Para plantear un paso a paso de las reacciones que se dan
frente a la pandemia, podriamos decir que, primero, se asume como una “especulacién”,
pues, lamentablemente, hasta que no se dan las primeras muertes en masa, no se toma al
virus en serio, se hacen chistes sobre si salir o no, visitar a un ser querido o mejor no, y no
se toman medidas de politica publica orientadas a su prevencion o solucién hasta que no
se ven en los territorios las consecuencias sobre la salud y la vida.

Con base en ello, el pensamiento pandémico debe orientarse a interpretar la realidad
vigente en razén a los cambios que el aislamiento de la realidad ha generado en los huma-
nos (Adorno, 1994). Las interpretaciones guiadas por los medios de comunicacién tien-
den a generar pénico o, en su defecto, a generar incertidumbre al aumentar la sensacién
de vulnerabilidad frente a la omnipotencia del virus, lo que hace que los ciudadanos vivan
en torno a la enfermedad, gracias a lo cual el Estado podrd tomar medidas de biopolitica
justificadas en la necesidad de erradicarla:

El Estado se habia encarnado en una serie de maneras precisas de gobernar y a la
vez, en instituciones correlativas a ella [...], de acuerdo con la razén del Estado, el
Gobierno se organiza y cobra cuerpo en una prictica que es la gestion interna, esto es,
lo que en la época se denominaba policia, la reglamentacién indefinida del pais segin
el modelo de una organizacién urbana apretada [...], la constitucién de un ejército
permanente. (Foucault, 2004, p. 18)

Las medidas de politica pablica que se toman frente a un brote inesperado de al-
guna enfermedad o virus mortal suelen ser desesperadas, no planeadas y por lo general
insuficientes. La complejidad de abarcar aspectos naturales o biolgicos junto con temas
sociales requiere un esfuerzo mayor en la determinacién de los cruces de una medida
con otra y sus posibles consecuencias (Badiou, 2020, p. 71). La pandemia incrementa la
inequidad social, pues, ante las fallas previas de una politica de salud publica digna para
todos los habitantes de un territorio, indiscutiblemente el virus entrard a discriminar entre
ricos y pobres (Butler, 2020, p. 65). ;Por qué los Estados no tratan a todas las vidas como
si tuvieran el mismo valor?

Las cuestiones sobre el valor de la vida y su fragilidad como factor comin al que toda
la especie humana estd expuesta salen a la luz con la pandemia. El virus, sin distincién
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alguna, nos recuerda la volatilidad de la vida misma (Butler, 2020, p. 140). Por esto, la
lucha de las decisiones de gobierno a partir de la pandemia consisten en desnaturalizar al
cuerpo como méquina de trabajo para sustentar los modos de produccién y asi otorgarle
un valor a dicho cuerpo: “Dime cémo tu comunidad construye su soberania politica y te
diré qué formas tomardn tus epidemias y cémo las afrontards” (Preciado, 2020, p. 167).

No es gratuito que, ante la urgencia que representan estas situaciones, los regimenes
y gobiernos ultraderechistas se consoliden al anteponer la necesidad de “brindar seguridad
frente al contagio” a través de estados de excepcidn, leyes y mandatos que transgreden la
libertad y discriminan grupos minoritarios, y que se oponen a los derechos de libre movi-
lizacién y expresién de pensamiento politico, y limitan el derecho a la protesta, en aras de
salvaguardar la vida y la seguridad de la comunidad, como también en aras de preservar
la continuidad del sistema de produccién y consumo. En este sentido, sefala Markus
Gabriel (2020):

Tenemos que reconocer que la cadena infecciosa del capitalismo global destruye nues-
tra naturaleza y atonta a los ciudadanos de los Estados nacionales para que nos convir-
tamos en turistas profesionales y en consumidores de bienes cuya produccién causard
a la larga mds muertes que todos los virus juntos. ;Por qué la solidaridad se despierta
con el conocimiento médico y virolégico, pero no con la conciencia filoséfica de que
la tnica salida de la globalizacién suicida es un orden mundial que supere la acumu-
lacién de Estados nacionales enfrentados entre si obedeciendo a una esttpida légica
econdmica cuantitativa? Cuando pase la pandemia viral necesitaremos una pandemia
metafisica, una unién de todos los pueblos bajo el techo comiin del cielo del que nunca
podremos evadirnos. Vivimos y seguiremos viviendo en la Tierra; somos y seguiremos
siendo mortales y fragiles. Convirtdmonos, por tanto, en ciudadanos del mundo, en
cosmopolitas de una pandemia metafisica. Cualquier otra actitud nos exterminard y
ningun virlogo nos podrd salvar. (p. 134)

La relacién del virus con la seguridad pone en riesgo el capitalismo porque lo que
se pone en juego es el lado mds intimo de los seres humanos, lo que no tiene valor: el
contacto con el otro, el reconocimiento de la otredad como lo necesario, lo que se extrafia
v, a la vez, la fuente de peligro. El cierre de fronteras, la cancelacién de vuelos aéreos y
trayectos terrestres, la creacién de la frontera imaginada entre mi casa y el exterior, entre
otras medidas, crean una doble figura respecto al otro: la de enemigo y la de lo extranado
y deseado. La vida en comunidad es peligrosa, pero a la vez es lo sonado.

Asi, el virus, que imposibilité el contacto con los demds, se entiende como un ene-
migo comun para Estados y gobernados. Se convierte asf en un arma de prohibicién que
desnaturaliza la reunién de la comunidad, pues dicha expresién de la libertad es a todas
luces peligrosa. Bajo una distépica l6gica darwiniana, Marfa Galindo (2020, p. 121) se-
fiala que el coronavirus podria ser el holocausto del siglo XXI, pues genera un exterminio
masivo de personas que morirdn y estin muriendo, porque sus cuerpos no resisten la
enfermedad, de modo que los sistemas de salud los han clasificado como parte de quienes
no tienen utilidad y por eso deben morir.
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Es natural que, en bisqueda de mantener el mismo sistema capitalista mds que por
razones de seguridad, los Estados desde hace algunos afios hayan optado por extraer infor-
macién sobre las preferencias, hdbitos, comportamientos y consumo de sus gobernados,
articulando una estrategia de control constante que permite identificar y generar un perfil
de cada ciudadano. Los limites de los gobernantes frente al control de la humanidad en su
totalidad son establecidos por los derechos humanos, pero estos logros no son suficientes
al momento de hacer una ponderacién entre la vida y la libertad.

La tecnologia ha sido una herramienta muy Uil para el progreso humano, y tam-
bién, lo ha sido a la hora de rastrear a los individuos. Su utilizacién implica para los
usuarios hacer concesiones a la privacidad y admitir restricciones a la libertad, muchas
veces transgrediendo algunos derechos humanos. Esta apreciacién resulta pertinente al
momento de referirnos al uso de la biopolitica, entendida como aquellas decisiones que
los Estados toman sobre los cuerpos y la objetivacién que se hace del comportamiento del
individuo. Las politicas de control demografico, natalidad, sexualidad y los limites a la
libertad de locomocién son temas propios de la biopolitica:

Las cuestiones de poder y las relaciones de poder son fundamentales [...]. La nocién
de “vida en si” se encuentra en el corazén del capitalismo biogenético (Parisi, 2004)
como un sitio de inversiones financieras y ganancias potenciales. Las intervenciones
tecnoldgicas no suspenden ni mejoran automdticamente las relaciones sociales de ex-
clusién e inclusién que histéricamente se habian predicado a lo largo de los ejes de
clase y socioeconomia, asi como a lo largo de las lineas de demarcacién sexualizadas y
racializadas de la “otredad”. (Braidotti, 2007, p. 21, traduccién propia)

En relacién con la comunidad, el concepto de inmunidad es adoptado primero por
el derecho y luego por la medicina. En el campo juridico, el concepto entiende la inmu-
nidad como la forma de liberar al individuo de las cargas que debe asumir en sociedad o
en la comunidad; inmunidad y comunidad son anténimos. Desde la medicina, la inmu-
nidad es entendida como el estado de resistencia natural o adquirida que poseen algunos
organismos frente a una enfermedad determinada o frente al ataque de un agente infec-
cioso o téxico. En ambas acepciones, el “inmunizado” es liberado de una carga o separado
de algo. La inmunizacién involucra el aislamiento o el retiro en relacién con algo comun.

Entonces, la inmunidad necesariamente es el control sobre el individuo, su cuerpo
y sus derechos y deberes. Sobre el control politico que se ejerce sobre el cuerpo, Donna
Haraway, en Ciencia, cyborgs y mujeres (1995), senala lo siguiente:

Se reproducen ahora sobre los cuerpos individuales las politicas de la frontera y las
medidas estrictas de confinamiento e inmovilizacién que como comunidad hemos
aplicado durante estos tltimos afios a migrantes y refugiados —hasta dejarlos fuera de
toda comunidad—. Durante afios los tuvimos en el limbo de los centros de retencién.
Ahora somos nosotros los que vivimos en el limbo del centro de retencién de nuestras

propias casas. (p. 175)
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Es frente a la fragilidad de la vida que toma importancia el papel de los cuerpos
como motor del capitalismo, y sobre el cual los Estados quieren tomar control para su
preservacién. Un cuerpo inactivo no produce; sin produccién no hay consumo, y sin
consumo el sistema se quiebra. Estas cuestiones hacen que sea légico, pero discutible,
adoptar politicas extremas de seguridad ante la pandemia, pues el Estado necesita la vida
del “obrero” para sustentar sus politicas econdémicas. Si no tiene poder sobre ese cuerpo,
no podrd garantizar el éxito de su mandato.

Biopolitica y seguridad

Si bien las decisiones que involucran aspectos biopoliticos son comunes, Michel Foucault
—uno de los principales teéricos de la época moderna— resalta la relacién entre los me-
canismos de poder y el control de los cuerpos como objeto del Estado. La organizacién de
las naciones en torno a la vida no solo involucra los derechos al libre ejercicio de derechos,
sino que estos van aparejados de una necesidad de control por parte del Estado frente a
dicha potestad. El Estado constantemente vigila los desarrollos biolégicos de sus goberna-
dos a través del control de natalidad y mortalidad, la movilizacién de extranjeros y hasta
las preferencias sexuales de las personas (Foucault, 1976, p. 183).

En la actualidad, se ha visto c6mo las estrategias gubernamentales frente a la pande-
mia se han centrado en un exceso de seguridad y vigilancia a los ciudadanos como forma
de evitar los contagios y asi disminuir los indices de mortalidad, a través de la aceptacién
de un “racismo moderno”; la seguridad, entendida como respuesta a los flagelos del vi-
rus, tiene su categorizacion en razén del individuo al que se trate. Es natural ver que en
paises latinoamericanos, como Brasil, Colombia y Chile, en aras de “salvar la economia”,
aunque mantienen el cierre de fronteras y limitan el derecho de circulacién, las medidas
de confinamiento para algunos sectores poblacionales han sido levantadas para reanudar
actividades; es el caso del sector de manufacturas y construccion en Colombia. O incluso
hay paises que niegan la necesidad de cuarentena, como es el caso de Brasil.

Ejemplo de ello fueron las medidas tomadas a nivel internacional frente al impacto
del sida en las dos tltimas décadas del siglo XX, cuando se vio por primera vez la enferme-
dad como un problema de seguridad publica. Estas apreciaciones de vigilancia en torno
a la enfermedad hacen que se desestime su impacto en otras aristas del devenir humano.
Segtin Elbe (2005), las técnicas de vigilancia ponen en peligro a ciertos grupos en riesgo a
partir de sus caracteristicas bioldgicas:

En este caso, sin embargo, la secularizacién del VIH/SIDA toma un particular sig-
nificado para las politicas del mundo contempordneo no solo porque es una nueva
forma de enmarcar la enfermedad, sino también porque esto ilustra c6mo la seguridad
internacional constituye un sitio importante para la diseminacién de las estrategias
biopoliticas hacia el mundo no-occidental, otorgdndole realce a la normatividad de los
peligros emergentes. (Elbe, 2005, 408)
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En Brasil, la pandemia ha sido todo un especticulo en términos de gobernanza,
puesto que el presidente Jair Bolsonaro ha entrado en disputa con su propio ministro de
Sanidad, en aras de salvaguardar las politicas neoliberales y de mercado, marcando dos
caminos irrefutables para los brasileros: la salud o la economia; o mejor: la vida o la econo-
mia. Tal vez sea esta una de las naciones emblemdticas que frente a la actual pandemia ha
preferido mantener la economia a costa de cualquier tipo de seguridad o preservacién de
la vida de sus ciudadanos en nombre del libre mercado. Sobre esto, retomando a Esposito
(2013), cabe resaltar lo siguiente:

Si la communitas es aquello que liga a sus miembros en un empefio donativo del uno
al otro, la immunitas, por el contrario, es aquello que libra de esta carga, que exonera
de este peso. Asi como la comunidad reenvia a algo general y abierto, la inmunidad, o
la inmunizacidn, lo hace a la particularidad privilegiada de una situacién definida por
sustraerse a una condicién comdn [...]; si la comunidad determina la fractura de las
barreras de proteccién de la identidad individual, la inmunidad constituye el intento
de reconstruirla en una forma defensiva y ofensiva contra todo elemento externo capaz
de amenazarla [...]. La inmunidad, aunque necesaria para la conservacién de nuestra
vida, una vez llevada mds alld de un cierto umbral, la constrifie en una suerte de jaula
en la que acaba por perderse no solo nuestra libertad, sino el sentido mismo de nuestra
existencia —o bien aquel abrirse de la existencia hacia fuera de si misma a la cual se ha
dado el nombre de communizas. (p. 104)

Entendiendo esto, se comprende que la estrategia de “inmunizacién” del presidente
brasilefio Bolsonaro es negar la realidad bioldgica que acarrea el virus y exonerarse del
peso de las muertes causadas por la pandemia, asegurando que cada deceso corresponde
a quienes, en un darwinismo maquiavélico, no fueron capaces de resistir y, por tanto, de
acuerdo con la ley del mds fuerte, debifan morir. En este sentido, y retomando lo dicho por
Foucault (1994) en cuanto al predominio de la biopolitica:

[El Gobierno] es un conjunto de acciones sobre acciones posibles. Trabaja sobre un
campo de posibilidad en el que viene a inscribirse el comportamiento de los sujetos
que actdan: incita, induce, desvia, facilita o dificulta, extiende o limita, hace mds o
menos probable, llevado al limite, obliga o impide absolutamente. Pero es siempre una
manera de actuar sobre uno o varios sujetos actuantes, y ello en tanto que actdian o son
susceptibles de actuar. Una accién sobre acciones. (p. 237, traduccion propia)

El inminente colapso de los hospitales debido al contagio simultdneo es usado como
una estrategia para que los gobiernos perfilen sus intereses en temas de control de morta-
lidad, de circulacién, asi como para el establecimiento de politicas autoritarias sobre los
cuerpos. La seguridad biolégica prima sobre el derecho individual a la privacidad y a la
libertad, siendo este el costo que los individuos debemos asumir en razén a la latencia del
virus: “El espiritu solo conquista su verdad cuando es capaz de encontrarse a sf mismo en
el absoluto desgarramiento” (Hegel, 1972, p. 17).
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Conclusiones. La vida después de la pandemia

Cabe considerar que la muerte es un punto de quiebre entre el mundo de antes y el de
ahora, mds atn cuando la tecnologia habia hecho casi posible la idea de inmortalidad.
Pero ante la pandemia, estos ideales son solo expectativas frente a la fragilidad de la vida
y el aumento de muertes sin distincién en todo el mundo. Las intenciones de algunos de
cambiar el modelo econémico, lograr una renta bdsica mundial o modificar sustancial-
mente las estructuras de mercado aun no son un debate posible frente a la atencién que
requiere la pandemia.

Las medidas improvisadas que adoptan los Gobiernos para preservar la vida, no se
enfocan en la clase trabajadora como base del sistema econémico; por el contrario, en
los casos en que se adoptan medidas de confinamiento preventivo, son los trabajadores los
primeros en exponerse cuando son excluidos de las medidas; y en cuanto al testeo masivo,
son los tltimos en acceder a las pruebas. El dilema entre el sustento diario y la vida no da
muchas opciones para los menos favorecidos.

La pandemia puede sacar lo mejor y lo peor de la humanidad. De ahi la impor-
tancia de recurrir al sentido de solidaridad, que poco nos caracteriza como humanidad.
Ante la urgencia en la toma de medidas, la adopcién de politicas de extrema seguridad
ha generado brotes de xenofobia a causa del cierre de fronteras, lo que ha hecho que los
sentimientos nacionalistas resalten el egoismo y la individualidad, y desvirtten la vida
en comunidad.

Han sido varios los medios de comunicacién que se han pronunciado frente a la
necesidad de “reinventar el Estado”, haciendo una distribucién mds equitativa del ingreso,
priorizando las politicas de salud y garantizando una renta minima bdsica. Sin embargo,
muchas de estas propuestas no tienen eco en las altas esferas de gobierno, pues es dificil
sustraerse del apoyo que estos reciben de las multinacionales para la financiacién de sus
campanas o, en el peor de los casos, no se puede obviar el aporte que al PIB de ciertos
paises dan el contrabando o el narcotrifico como pricticas socialmente aceptadas y a las
que recurren varios de los gobiernos de turno.

Los debates sobre una nueva forma de organizacién mundial y el exceso de uso en la
expresion “reinventarse” aun no encuentran una salida clara; muchas veces, estas formas
de abordar la tragedia de la pandemia simplemente se erigen como cortinas de humo, a
efectos de tapar las transacciones entre grandes empresas, multinacionales y Gobiernos,
que se hacen para mantener el sistema econémico sin mayor afectacion. A falta de desa-
rrollar un pensamiento colectivo, nos exponemos a un capitalismo voraz pospandemia.

Los Estados tienen obligaciones irrenunciables frente a sus ciudadanos. Una de esas
obligaciones es garantizar un sistema de salud publica gratuita y eficiente, que proteja la
vida sobre todas las cosas y sin distinciones, antes de llegar a la intervencién social por me-
dio de politicas de seguridad extrema que limiten la libertad y llenen de poder a gobiernos
de ultraderecha o fascistas (Beregovenko, 2020).
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Estas cuestiones sobre la situacion actual dan lugar a preguntarse si los gobiernos esta-
rdn dispuestos a priorizar sus politicas de salud una vez se mitigue el impacto del coronavi-
rus. ;Los sistemas de gobernanza actual tendrdn en cuenta las necesidades de los ciudadanos
con mayores dificultades en el acceso al sistema de salud al momento de proponer sus
estrategias? La frontera entre el control estatal y los desmanes politicos en nombre de la
seguridad es muy corta; los cuerpos politicos que, al establecer una barrera con el exterior,
tienen total poderio sobre sus territorios tienden a violentar las garantias de sus goberna-
dos. En palabras de Espésito (2011):

Ahora bien, un funcionamiento similar se hace reconocible también en el cuerpo po-
litico, cuando las barreras protectoras con el exterior comienzan a convertirse en un
riesgo mayor que aquel que intentaban evitar. Como se sabe, hoy en dia uno de los
mayores riesgos de nuestras sociedades radica en la excesiva demanda de proteccién,
que en algunos casos tiende a producir una impresién de peligro, real o imaginario,
con el tnico fin de activar medios de defensa preventiva cada vez mds potentes en su
contra. (p. 102)

Las pandemias nos han mostrado el crecimiento excesivo de los dispositivos de con-
trol, cdmaras, seguimiento a través de georreferenciacién, acceso de los gobiernos a datos
de ordenadores y celulares. Estos limites a la libertad generan una consecuencia en la
uniformidad de pensamiento, en donde se le hace creer al ciudadano que estd ejerciendo
plenamente su derecho a la libertad, pues tiene acceso a todo cuanto quiere, aunque en
realidad se le estd controlando plenamente, al tener control y conocimiento sobre sus
gustos y actividades diarias.

Las crisis nos dan la oportunidad de replantear las formas de construccién mds alld
de las normas culturales tradicionalmente aceptadas (Butler, 2010). Ante las tendencias
de represién y vigilancia por parte de los Gobiernos, las expresiones de odio aumentardn
y la gestion de la normalidad se verd reforzada por el miedo, que serd el eje conductor de
las politicas pospandémicas.

A este deseo de libertad mermado por el control gubernamental se suma la dificultad
de enfrentar una pandemia en los paises pobres y desiguales, pues la categorizacién de los
humanos sale a la luz cuando la mayoria de las muertes se dan en grupos minoritarios,
principalmente migrantes y, por lo general, pertenecientes a la clase trabajadora. Las dis-
putas sobre el futuro pospandémico no contemplan en sus agendas la situacién de estos
grupos poblacionales, pues no son de interés de los gobiernos salvo en época electoral.

Algunas crisis pasadas derivadas de otras pandemias (como el ébola o el sida) logra-
ron articular naciones poderosas a nivel mundial cuando, por encima de intereses nacio-
nales, se propusieron soluciones a los efectos derivados de la crisis. No obstante, la crisis
actual no cuenta con esta ventaja, pues las disputas entre Estados Unidos y China no
permiten avizorar una posible solucién conjunta a las consecuencias derivadas de la pan-
demia. Asi lo resalta David Harvey (2020):
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China es la segunda mayor economia del mundo y que habia rescatado de manera
eficaz al capitalismo global en el periodo de las secuelas de 2007-8, de manera que
cualquier golpe a la economia china estaba destinado a tener consecuencias graves
para una economia global que ya se encontraba, en cualquier caso, en una situaciéon
arriesgada. El modelo existente de la acumulacién de capital ya estaba, me parecia a
mi, en dificultades. (p. 81)

Queda un sinsabor al saber que la suerte de todo un planeta depende de la disputa
de dos paises poderosos que, para defender sus intereses, hacen que todas las medidas
resulten contraproducentes para salvaguardar millones de vidas en todo el mundo. De
esta desalentadora situacion, la salida puntual mds factible serfa dotar de mayores poderes
a los organismos multilaterales como el Consejo de Seguridad de la ONU, para encon-
trar soluciones comunes a los gobiernos como respuestas colaborativas a los efectos de la
pandemia. Sin embargo, la actuacién de los gobiernos se aleja de esta realidad, pues todos
parecen enfocados en encontrar un culpable de la pandemia. El mundo pospandémico
augura ser uno con gobernantes mds autoritarios, con altos indices de censura y una fuerte
restriccion a las libertades individuales.

En nombre de la vida, los gobiernos probablemente violentardn derechos humanos,
lo que puede generar un retraso significativo en el terreno previamente ganado por grupos
minoritarios o segregados. Este es un panorama a todas luces desalentador, pues América
Latina sigue siendo la regién con mayores indices de desigualdad y con una mayor con-
centracién de la riqueza en pocas manos. Sumado a ello, el desplazamiento forzado y las
luchas entre los grupos al margen de la ley en paises como Colombia hace que sea una
de las zonas mds peligrosas para activistas de derechos humanos y defensores del medio
ambiente. No menos importante resulta la situacién de las mujeres, puesto que los indices
de feminicidio y violencia de género de la regién son de los mds altos a nivel mundial.

No es labor sencilla para ningtin Estado determinar en qué momento el derecho
penal debe ocuparse de asuntos de salud publica. Sin embargo, es claro que politicas que
violentan los derechos de mujeres y grupos minoritarios no son el tipo de politicas espe-
rados por los ciudadanos, lo cual genera desconfianza en las instituciones y deslegitima la
labor de los gobiernos: “no se debe perder de vista que el derecho penal debe ser, en espe-
cial en estos momentos, el tltimo recurso al que se debe acudir. En medio de una evidente
pobreza social, con altas tasas de desempleo y escasa formalizacion laboral, las personas
necesitan subsistir” (Guzmdn, 2020, p. 16).

En cuanto al orden internacional, el filésofo Chul Han (2020) advirtié que este
se desplazard atn mds para el continente asidtico, debido a que el liberalismo, desde la
concepcidn occidental, no es lo mismo para muchos paises asidticos, donde las sociedades
estdn mds acostumbradas a un estricto control politico y social. Por eso para estos paises
ha resultado mucho mds fécil controlar y vigilar las personas contagiadas, ya sea a través de
una vigilancia digital o una especie de sumisién al orden politico establecido. De esta ma-
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nera, Occidente tendrd un desafio mayor al tener que ponderar las libertades individuales
con un seguimiento y control de sus sociedades.

Asi, Chul Han (2020) considera que la pandemia no es solo un tema médico, sino
social, donde los paises con mayores desigualdades estardn inmersos en crisis sanitarias
mucho mds graves que aquellos paises donde la brecha social no es tan grande. Sin embar-
go, los Estados aun confian en sus sistemas de valores y de defensa, como si este tltimo
tuviera la respuesta para cualquier amenaza inesperada al Estado o la poblacién. Ademis,
la sociedad con miedo ve en sus lideres la respuesta a sus angustias, por lo cual pone su
confianza en la toma de decisiones; el miedo a la muerte ha puesto a las sociedades frente
a respuestas inesperadas, y el afin de supervivencia en una fase de inseguridad colectiva.
De todas maneras, tal parece que la COVID-19 no solo produjo respuestas a lo insos-
pechado (erréneas o no), sino también un intento de desestabilizar el mundo capitalista
sin que signifique realmente su desaparicién; todo lo contrario: se fortalecié en medio de
la crisis, como antes se ha alimentado de otras crisis. Tampoco desestabilizé los valores
de la Ilustracién ni la democracia, aunque estd alimentando discursos populistas que
aprovechan la angustia de la poblacién para el manejo de la pandemia. Igualmente se de-
mostré que la crisis del Estado, definido como nacién, soberania y delimitacién de fron-
teras, se volco a su reafirmacion, cuando las primeras medidas contra la pandemia fueron
precisamente el cierre de fronteras y el control de la poblacién con decisiones tomadas por
la institucionalidad; el paternalismo estatal en todo su esplendor.

Sin embargo, la COVID-19 dio a entender que las politicas para la disminucién de
la pobreza, el hambre, la miseria, asi como los conceptos de seguridad humana y desarro-
llo humano —utilizados durante treinta afos con unos objetivos de desarrollo comunes
como lo son actualmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible— solo fueron un barniz
de consolacién de lo que la globalizacién y la posmodernidad han hecho del individuo.

Finalmente, la pandemia prueba sin lugar a dudas que el progreso en cuanto de-
sarrollo tecnoldgico no es sinénimo, en ninguna medida, de progreso humano. La pan-
demia puede ser aprovechada como un proceso que genera liberacién cognitiva, y este
debe ser el norte de los paises latinoamericanos, al ser los mds expuestos en el mundo
pospandémico: la conciencia de los afectados debe ser la base de transformaciones viables
y equitativas para el mundo.
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ResuMEN. Este articulo describe la transformacién del conflicto armado interno a rafz del proceso
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Introduccién

Este articulo busca revisar el desarrollo del proceso de implementacién vigente del acuer-
do de paz colombiano con las FARC-EP, alcanzado a través de la polémica firma de los
acuerdos del Teatro Colén, con especial énfasis en los retos en materia de derechos huma-
nos (DD. HH.) para dar cumplimiento a los esténdares internacionales ratificados por el
Estado e integrados a su bloque constitucional. Con esto, el articulo tiene como objetivo
analizar cudl ha sido la transformacién del conflicto armado interno a raiz de la imple-
mentacién en curso del Acuerdo de Paz.

El periodo posterior al acuerdo de paz ha sido denominado posconflicto, pero esto
ha implicado una sobredimensién para las expectativas de una nacién polarizada, como
también para las percepciones de la sociedad internacional, que han considerado este
paso como el fin del conflicto armado interno. Dicho sentimiento internacional se hizo
atin mds latente cuando se le otorgé el Premio Nobel de Paz al entonces presidente Juan
Manuel Santos Calderén. Han habido muchos fracasos histéricos de desmovilizar a la
guerrilla mds grande y antigua del hemisferio americano, que terminaron en el rearme de
los subversivos. Ademis, las FARC-EP son el actor armado ilegal con mayor contundencia
bélica en la historia del conflicto armado interno colombiano. Por todo ello, el desarme
logrado con el acuerdo de paz es sin duda un logro de construccién de paz importanti-
simo. Sin embargo, no conlleva en forma integral la finalizacién del conflicto armado
interno colombiano.

Para comenzar, cabe considerar la particularidad de este proceso. Empezé concre-
tamente con reuniones exploratorias en La Habana, Cuba, el 23 de febrero de 2012 y
concluy6 con el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, firmado el 24 de noviembre de 2016 y aprobado por el Congreso de la
Republica. Los ejes fundamentales de este acuerdo son los siguientes:

Reforma rural integral

Participacién politica

Fin del conflicto

Solucién integral al problema de las drogas ilicitas
Acuerdo sobre las victimas del conflicto

NN S e

Implementacion, verificacién y refrendacién del acuerdo

Con esto, las FARC-EP lograron finalmente ingresar a la vida politica, y en agosto
de 2017 lanzaron oficialmente su partido, bautizado Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun (FARC), con lo cual pasaron de FARC-EP a simplemente FARC. Este nom-
bre cayé muy mal a la sociedad colombiana. En su primera contienda electoral lograron
solo 85000 votos, aunque ya el acuerdo les habia otorgado automdticamente 10 curules
permanentes hasta 2026.
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En lo relativo a la investigacién y sancién de los crimenes cometidos en el contex-
to del conflicto armado interno, se cre6 el marco juridico alternativo encarnado en la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP). Este modelo alternativo de justicia o esquema
de justicia transicional obedece al concepto juridico-politico establecido por el derecho
internacional publico posterior a la firma del Pacto de Yalta, pacto que culminé los en-
frentamientos de la II Guerra Mundial. En ese momento, la naciente Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), con la implementacién de los primeros marcos alternativos
de justicia para investigar y sancionar los crimenes cometidos durante la guerra, disefié e
implementd los tribunales a4 hoc de Nuremberg y de Tokio.

La JEP, tribunal ad hoc, superé las objeciones del presidente Ivin Duque a la Ley
Estatutaria tras el rechazo de estas por la Corte Constitucional y consolidé su infraestruc-
tura para seguir operando de forma alterna a la congestionada justicia ordinaria, con el fin
de brindar un nuevo marco de justicia restaurativa a las victimas del conflicto, asi como
para responder a la titdnica tarea de garantizar la no repeticién de los actos, en un pais
donde el conflicto armado se transforma cada dia y se integra intimamente con sectores
del crimen organizado a nivel nacional y transfronterizo, por motivos de comercios ilega-
les, democracias inestables y factores politicos internacionales.

A continuacién se aborda la constitucionalizacién del Acuerdo Final a través de la
figura del fast track, para luego analizar la alternatividad de la JEP, el marco geopolitico del
escenario de paz en el 2019 y, finalmente, poder brindar un balance acerca de la imple-
mentacién y su recorrido desde la firma del acuerdo en 2016 hasta el ano 2019.

Constitucionalizacién del acuerdo de paz

El proceso de paz colombiano dejé un sinsabor democrético al someter el acuerdo a un
plebiscito en el que gané por una minima diferencia el No, a pesar de lo cual se terminé
implementando el Acuerdo del Colén a través del procedimiento denominado fast track.
Cabe analizar las consideraciones de la Corte Constitucional en la sentencia C-370 de
2006 para conceder la validez a dicho procedimiento. En esta sentencia, la Corte dejé
claro que la paz es varias cosas a la vez:

Propésito fundamental del Derecho Internacional;

Fin fundamental del Estado colombiano;

Derecho colectivo en cabeza de la Humanidad de tercera generacién;
Derecho subjetivo e individual de cada humano; y

RANEI

Deber juridico de cada colombiano, responsable de su consecucién y perma-
nencia (Corte Constitucional, Sentencia C-370, 20006).

El complejo y necesario marco constitucional colombiano para garantizar la paz
como finalidad, derecho colectivo y subjetivo, asi como deber juridico, estd dotado inclu-
sive de competencias constitucionales presidenciales.
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En cuanto a los articulos constitucionales relativos a la paz, el articulo 22 de la
Constitucién dice: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”. El
Acto Legislativo 05 de 2017 hizo la siguiente adicién a este articulo:

Articulo 22A. Como una garantfa de no repeticién y con el fin de contribuir a asegurar
el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado, y en
particular de la Fuerza Publica, en todo el territorio se prohibe la creacién, promocién,
instigacién, organizacién, instruccién, apoyo, tolerancia, encubrimiento o favoreci-
miento, financiacién o empleo oficial y/o privado de grupos civiles armados organi-
zados con fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo los denominados autodefensas,
paramilitares, asi como sus redes de apoyo, estructuras o précticas, grupos de seguridad
con fines ilegales u otras denominaciones equivalentes. La ley regulard los tipos penales
relacionados con estas conductas, as{ como las sanciones disciplinarias y administrati-
vas correspondientes. (cursivas propias)

El articulo 188 de la Constitucion establece lo siguiente: “El Presidente de la
Republica simboliza la unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la Constitucién
y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). El articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016
doté al presidente de facultades para expedir decretos con fuerza de ley necesarios para
construir la paz, posibles de establecer dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigencia de dicho acto.

El articulo 189 de la Constitucién establece las funciones y facultades del presidente
de la Republica “como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administra-
tiva”. A continuacion se citan los numerales relativos al tema estudiado:

2 Dirigir las relaciones internacionales [...].

3. Dirigir la Fuerza Piblica y disponer de ella como comandante supremo de las
Fuerzas Armadas de la Reptiblica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere

turbado.

Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la independencia y la
honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dard cuenta inmediata al
Congteso.

7.  Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, el trédnsito
de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resolu-
ciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes. (Constitucién

Politica de Colombia, 1991)

N
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El control constitucional se identifica por las siguientes caracteristicas: 1) es expreso
y objetivo, pues tiene como pardmetro de control la Constitucién Politica (véase el arti-
culo 4 de la Constitucién); 2) es garante de la pervivencia del Estado Social de Derecho
y sus componentes centrales: la separacién de poderes, la democratizacién, entre otros; 3)
incluye una revisién formal y material; 4) es automdtico, pues no depende de la actuacién
ciudadana ni del mismo érgano que ejerce el control; 5) es posterior (véase el inciso final
del articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016); 6) considera especificidades derivadas del
escenario en el que se conceden las facultades legislativas; y 7) las facultades legislativas
del presidente establecidas contienen sus propios limites temporales y materiales (Corte
Constitucional, Sentencia C-160, 2017).

En cuanto a las caracteristicas de la refrendacién popular, la Corte Constitucional
determiné que la interpretacién debia ser integral frente a cualquier vacio normativo. En
este sentido, la Corte identific6 los siguientes elementos como indispensables para consi-
derar que el pueblo refrendaba de forma efectiva el acuerdo:

1. Proceso: un acto complejo con intervencion previa y posterior de diversas au-
toridades.

2. Participacién ciudadana directa: a) mecanismos de aprobacién, convalidacidn,
certificacion, ratificacién y diversas formas de participacién directa o indirecta
del pueblo; b) con o sin intervencién de organismos representativos; ¢) previo
o posterior; d) de naturaleza deliberativa, decisiva o propositiva; e) de cardcter
formal o informal; f) interpretado por un dérgano de representacion; g) con
resultados vinculantes o no y, si lo son, pueden serlo de distinto modo, segtin
el mecanismo, sus resultados y el organismo sujeto a sus efectos.

3. Resultados vinculantes comprendidos e implementados bajo el principio de la
buena fe.

Concluido por la expresién libre y deliberativa de autoridad democritica.

5.  Faculta la participacién ciudadana posterior para analizar aspectos concretos

(Corte Constitucional, Sentencia C-699, 2016).

El plebiscito es un mecanismo de participacién ciudadana que solo puede convo-
car el presidente por necesidad apremiante para consultar la opinién popular sobre la
legitimad de la incitativa propuesta y, en caso de aprobacién, cobra obligatoriedad ju-
ridica (Corte Constitucional, Sentencia C-379, 2016). Ahora bien, el plebiscito por la
paz obtuvo resultados negativos, donde el No con 6431376 votos (50,21 %) se impuso
frente al Si con 6377482 votos (49,78 %), seglin reportes oficiales de la Registraduria
Nacional (2016).

Pese a esto, el presidente, en su mandato constitucional para alcanzar una paz estable

y duradera, y haciendo uso de sus facultades extraordinarias, inici6 el 3 de noviembre de
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2016 un didlogo publico nacional para incluir en el acuerdo a sus opositores (Comunicado
Conjunto n.° 3, 28 de octubre de 2016). La Corte Constitucional reiter que, conforme
al articulo 22 de la Constitucién, la falta de votos suficientes no ataba la obligacién pre-
sidencial de alcanzar la paz. (Corte Constitucional, Sentencia C-699, 2016), dado que
el plebiscito busca conocer la opinién ciudadana respecto a una propuesta del Ejecutivo
(Corte Constitucional, Sentencia C-150, 2015), pero no lo amarra a dicha opinién.

Asi, para el 29 y 30 de noviembre de 2016, el Congreso refrendé el nuevo Acuerdo
Final, luego de la intervencién de voceros del ST y del NO, y de la revisién de unas 500
propuestas de modificaciones hechas por diferentes actores. Esta refrendacién se dio con
un total de 75 votos en la Cdmara de Representantes y 130 votos en el Senado (£/ Tiempo,
2016). Fue considerado como un mecanismo democrético de participacién consagrado
en el articulo 111 de la Ley 1757 de 2015, que regula la promocién y proteccién del de-
recho a la participacién democrdtica.

Asimismo, el control constitucional realizado por la Corte en la Sentencia C-699
de 2016 declar6 exequibles los articulos 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, con lo
cual ratificé la competencia del Congreso de la Republica de Colombia para refrendar el
Acuerdo Final mediante un procedimiento sui generis.

Justicia transicional

La Corte Constitucional se ha referido al concepto de la justicia transicional como un con-
cepto complejo con base en diversos insumos tedricos (Corte Constitucional, Sentencia
C-577, 2014). Previamente habia precisado que se trata de un conjunto de procesos de
transformacién social y politica profunda que requiere de una multiplicidad de mecanis-
mos para lograr la reconciliacién y la paz, que al mismo tiempo asegure a las victimas el
acceso a verdad, justicia y reparacion, restablezca la confianza en el Estado y fortalezca la
democracia (Corte Constitucional, Sentencia C-771, 2011). Ya la Corte habfa estableci-
do mucho antes que un proceso de justicia transicional busca cambios estructurales y no
solo la terminacién de un conflicto especifico, y que siempre debe sujetarse a la legalidad
(Corte Constitucional, Sentencia 179, 1994).

El Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SVJRNR), establecido
para la implementacién de los acuerdos, considera a las victimas como su ntcleo esencial
y se estructura sobre tres entidades:

1. La]Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

2. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV), que ha recogido unos 5500 testimonios que han contribui-
do a una mejor comprensién del conflicto armado interno.

3. La Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD),
que trabaja de la mano con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
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Forenses en el reconocimiento de los cadédveres, la investigacién de fosas comu-
nes, entre otras titanicas labores.

La corriente politica soportada en el Centro Democritico logré modificar la JEP,
pues originalmente, en su propdsito de servir de espacio alternativo judicial para los ma-
yores victimarios del conflicto armado interno, se habia determinado que a ella acudieran
guerrilleros, fuerza publica, agentes estatales y civiles. Sin embargo, se desvinculé a los dos
tltimos de la obligacién de asistir a la JEP (Restrepo, 2019).

Kai Ambos, en una entrevista, expresé sus posiciones sobre el proceso de justicia
transicional colombiano (Arias, 2019):

Es dificil comparar el proceso colombiano con otros. [...] las Farc aceptan someterse a
la justicia y reconocen a la JEP como tribunal [...]. Nunca antes se habia implantado
un tribunal paralelo a la justicia nacional. Se trata de una justicia auténoma. Por otro
lado, la JEP logré —en principio— incluir todas las partes del conflicto [...]. Los
estdndares internacionales tienen que ver mds con los contenidos que con la institucio-
nalidad. Es decir, por ejemplo, la prohibicién de amnistiar crimenes internacionales o
la necesidad de un minimo de sancién. Pero un Estado es libre de desarrollar la insti-
tucionalidad que prefiera. A la Corte Penal Internacional o a la Corte Interamericana
no le preocupa si a los militares los juzga la JEP o la Corte Suprema, desde que efecti-
vamente sean juzgados. Lo que no puede hacer la justicia colombiana es dejar impunes
los crimenes internacionales que se cometieron en el pais [...]. En Colombia, “pais de
los abogados”, se suele ver a la justicia como la solucién a todos los problemas. Pero la
verdad es que la justicia, y mucho menos la penal, puede resolver los problemas socia-
les, econémicos, etc., de un pais. (Castro, 2018)

El 18 de julio de 2018 entré en vigencia la Ley 1922, por medio de la cual se adop-
taron las reglas de procedimiento para la JEP, cuyos principios rectores rigen todas sus
actividades y procedimientos. Los principios se rigen por la Constitucién y son los que se
incluyen en la Tabla 1.

Tabla 1. Principios rectores de la JEP

Principio Definicién

Hacer efectivo el principio de legalidad, asi como restaurar el dano,
reparando a las victimas afectadas por el conflicto armado, garanti-

Efectividad de la justicia zando la no repeticién y esclareciendo la verdad de los hechos. Las

. medidas de restablecimiento deben atender la situacién de vulne-
restaurativa

rabilidad previa, coetdnea o posterior a las infracciones y crimenes
perpetrados que guarden relacién con la conducta, y deben ser ob-
jeto de estricto cumplimiento.

Continda tabla...
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Principio Definicién

Se trata de casos de reconocimiento de la verdad o deliberativos
con participacién de las victimas y de los comparecientes a la JER,
en los que el deber de aportar verdad no implica la obligacién de
aceptar responsabilidades. En este sentido, se prefiere el principio
dialégico sobre el adversarial, respetando y garantizando los princi-
pios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivacién,
publicidad, debido proceso, contradiccién, derecho a la defensa,
presuncién de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger profe-
sional del derecho con acreditacién, participacién de las victimas y
doble instancia.

Procedimiento dialégico

La JEP considerard la condicién de discapacidad; orientacién se-
xual o pertenencia a la poblacién LGBTI; raza o etnia; religién
o creencias; tercera edad, o ser nifios, nifias y adolescentes, entre
otros. Igualmente prestard una especial consideracién a las parti-
culares condiciones de marginalidad social, econémica, territorial
y circunstancias similares al momento de valorar la culpabilidad.
Asimismo, tendrd en cuenta la posicién privilegiada que haya ocu-
pado en la sociedad el investigado, en razén de su cargo, posicion
econdmica o poder para intensificar el reproche punitivo.

Enfoques diferenciales
y diversidad territorial

Principios pro homine En casos de duda en la interpretacién y aplicacién de las normas
y pro victima de la justicia transicional, la JEP deber4 observar estos principios.

Garantizar como minimo la necesidad de participar; la notificacién
oportuna; el ejercicio del derecho a la defensa y la contradiccién de

Debido proceso pruebas. La Unidad de Investigacién y Acusacién deberd comuni-
carle al investigado tnicamente los asuntos de su competencia, a fin
de garantizar el derecho a la defensa.

Nadie podrd considerarse responsable, a menos que asi lo haya re-

Presuncién de inocencia . e
conocido o se haya demostrado su responsabilidad.

Se preservard el derecho al buen nombre en los informes, declara-
Buen nombre ciones o cualquier otra actuacién. Cuando un tercero sea mencio-
nado, la JEP deberd comunicarle a la jurisdiccién ordinaria.

A fin de garantizar la igualdad real y efectiva, y evitar la exclusion,
se aplicard el enfoque de género. Si bien las relaciones desiguales de

Enfoque de género género son preexistentes al conflicto armado, en los procedimien-
tos ante la JEP se tendrd en cuenta que aquellas se instrumentaliza-
ron durante el conflicto.

Fuente: Arias (2019, p. 83).

Uno de los principales retos en el pais es avanzar en la proteccién de los mecanismos
de justicia transicional para la paz, con base en la consideracién de que el “objetivo de
los procesos de justicia transicional es romper ciclos viciosos de violencia y crear circulos
virtuosos de reconciliacién” (Krok, 2019):
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La exigencia es bastante alta, sobre todo en una sociedad en la que la resolucién de con-
flictos a través del uso de la violencia, generalmente armada, se ha naturalizado [...]. Al
mismo tiempo, esta condicién de normalizacién ha ensombrecido la proliferacién de
otros conflictos que no parecen anexos al desarrollo de la guerra sino una consecuencia

directa de la misma. (Arias & Idrobo, 2018, pp. 2-3)

Contextualizacién geopolitica del escenario de paz en 2019

En cuanto al conflicto armado, el contexto geopolitico donde este se desarrolla es de pri-
mordial relevancia. La geopolitica es un concepto reciente que revisa la ruta histérica de
las organizaciones sociales relativas a sus elementos territoriales, econémicos y culturales
propios. Este término se usé por primera vez en 1905, pero tomé peso con las teorfas del
general alemdn Karl Haushofer adoptadas por Hitler en su ideologfa nacionalsocialista.
Debido a esa vinculacién nazi, entrd en desuso hasta los afios setenta y ochenta, cuando se
aplicé el término geopolitik para referirse a la teorizacién nazi y asi distinguirla de la geopo-
litica. Actualmente, el término se refiere al corazén de su significado: geografia politica.
La geopolitica estudia el territorio de los Estados o de otra entidad politica, sus recursos
naturales y su impacto politico frente a otros. Sin embargo, se le han agregado condiciones
particulares como las culturales, entre otras (El Orden Mundial, 2020). Incluso en el siglo
XXI se le atribuye el ser un producto de la dindmica propia de la incertidumbre global
y los intereses de los mds poderosos (Zuinaga, 2015). Por su parte, la visién de Peritore
(2010) corrobora la definicién de Jorge Atencio sobre geopolitica que abarca condiciones
internas y externas al Estado.

Asi, una de las principales amenazas geopoliticas para Colombia fue la confronta-
ci6n frontal contra la guerrilla de las FARC-EP. Sin embargo, tras la desmovilizacién y re-
configuracién del escenario por parte de nuevos actores armados que entraron en disputa
por el control de los corredores estratégicos de las economias ilicitas, se generé una nueva
dindmica geopolitica del conflicto armado interno que estd en transformacion.

Se debe recordar que el objetivo de un acuerdo de paz no es poner fin a todos los
desacuerdos politicos o eliminar rdpidamente todos los conflictos sociales, incluyendo la
violencia armada, sino crear un proceso de didlogo politico nacional centrado en reformas
a gran escala. El caso colombiano no es tinico en materia de violencia; sus realidades son
tan alarmantes que ameritan implementar un marco juridico especial para la paz, como
ocurrié en la vulneracién sistemdtica de DD. HH. en paises como el Libano, Nepal,
Angola, Tayikistdn, Camboya, Sierra Leona y Costa de Marfil, donde la violencia con-
tinué en los territorios previamente afectados por el conflicto armado hasta conseguir
escenarios armonizados (Instituto Kroc, 2019).

Colombia no ha logrado ser “un territorio unificado sobre el cual el Estado haya
ejercido una soberania indiscutible” (Pécaut, 2004, p. 25). Se trata atin de una “nacién
en construccién” (Gonzdlez, 2006, p. 5). Es una nacién a pesar de si misma (Bushnell,
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1996). Una nacién débil entre diversas realidades geograficas y culturales (Telban, 1988).
Harto de Vera expone claramente el recorrido histérico de Colombia, que ha estado lleno
de divergencias socioespaciales y, por ende, politicas, donde existen minorias y guerras
civiles que reflejan el fracaso de la unidad nacional, la brecha entre lo rural y lo urbano
y el caudillismo localista. En este contexto, han sido “los partidos politicos y la Iglesia
Catodlica, més que el Estado, quienes originaron sentimientos excluyentes referidos a la
identidad nacional (2018, p. 348). Se trata de una identidad liberal, conservadora o caté-
lica (Harto, 2018, p. 349) donde prevalecen “los intereses politicos regionales” (Fischer,
2004, p. 191). Asi mismo, predomina un modelo econémico urbano-regional que man-
tiene las injusticias y las desigualdades sociales (Soja, 2008, p. 559).

Por lo tanto, un acierto importante del Acuerdo Final es su enfoque territorial, que
considera las necesidades particulares y la diversidad geopolitica de la sociedad multicultu-
ral y pluriétnica, con brechas inmensas a nivel socioeconémico y cuyas riquezas culturales
no han podido armonizarse. El acuerdo estd pensado “desde las regiones y territorios y
con la participacién de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad”
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016, p. 6).

La Fundacién Paz y Reconciliacion elaboré el mapa de seguridad colombiano en
2019. Se trata de un esquema de contextualizacién geopolitica especializada de vital im-
portancia, donde se resalté que luego de tres afios de firmado el Acuerdo Final, de los
281 municipios priorizados, 123 fueron recapturados por otros grupos armados ilegales
y grupos armados organizados, de los cuales 106 tienen graves problemas en materia de
seguridad. Las disidencias de las FARC-EP (23 grupos, que reinen 2000 integrantes apro-
ximadamente) pasaron de hacer presencia en 58 municipios a 85 (Avila, 2019).

En el 2019, la geopolitica del conflicto armado durante el proceso de implemen-
tacién del acuerdo puede verse como un paso a la transformacién del conflicto con la
entrada de factores externos, como los grupos del crimen organizado venezolano que
aprovechan la porosidad de las fronteras y la plataforma de negocios ilicitos de tradi-
ci6n histérica. Asuntos como el narcotréfico y el mantenimiento en el poder de Nicolds
Maduro pueden materializar de forma gradual una intervencién armada desde Colombia
y liderada por los Estados Unidos de América (Gonzdlez, 2019).

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), cuya neutralidad caracteriza su
origen y finalidad, da cuenta de la transformacién que vive el conflicto armado inter-
no colombiano tras el proceso de paz surtido con uno de sus principales actores. Este
organismo sostiene que en Colombia ocurren cinco conflictos entre el Estado y actores
armados ilegales:

1. Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Los acercamientos de paz con este gru-
po acabaron luego del atentado terrorista perpetrado el 17 de enero de 2019 en
la Escuela de Cadetes de la Policfa “General Francisco de Paula Santander” en
Bogotd, que dejé 23 muertos y casi un centenar de heridos.
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2. Ejército Popular de Liberaciéon (EPL).

3.  Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), también llamadas Clan del
Golfo.
Disidencias de las FARC-EP.

5. Conflicto armado no internacional con Venezuela, que implica varios de los

actores armados mencionados y que se desenvuelve en la regién del Catatumbo
(Amnistia Internacional, 2019).

Los actores armados ilegales vigentes causantes de mayor violencia en Colombia en
2019 fueron el Clan del Golfo, los Caparrapos, el ELN y las disidencias de las FARC-EP
(Restrepo, 2019). Estos grupos se aprovechan de la ausencia estatal y se entremezclan sin
importar las consideraciones politicas que anteriormente los ponfan en bandos contrarios.
Este movimiento de empresas subterrdneas dedicadas principalmente a los negocios de
drogas, armas y mineria ilegal también es afectado por las redes trasnacionales que sopor-
tan los eslabones exdgenos de las cadenas de produccién, distribucién y venta, especial-
mente en el camino regional que tiene como destino y origen de algunos productos a los
Estados Unidos de América (Arias, 2019).

En Colombia se reportaron mds de 80000 casos violentos relacionados con el esce-
nario en transformacién del conflicto armado a marzo de 2020. En estas acciones violen-
tas, propias de los actores en conflicto, se siguen mezclando a los civiles, olvidando que los
limites del Derecho Internacional Humanitario (DIH) no son opcionales (CICR, 2020).
Conforme a las normas ratificadas por Colombia, las violaciones a los DD. HH. deben
investigarse, juzgarse y sancionarse bajo la competencia de la jurisdiccién ordinaria.

Por otra parte, no debe responderse militarmente a las situaciones de violencia pro-
venientes de grupos de crimen organizado. Se han hecho comunes las actuaciones que
omiten la existencia de protocolos, normativas y politicas publicas que regulan la par-
ticipacién del Ejército en situaciones relacionadas con la seguridad ciudadana (Ejército
Nacional de Colombia, 2019). En estos casos, la Policia es competente para mantener el
orden publico y la gobernabilidad democrdtica. La participacién del Ejército puede justi-
ficarse solo de forma extraordinaria, excepcional, temporal, restringida y subordinada a las
autoridades civiles ante graves amenazas (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2018). Al respecto, contra todo prondstico, se ha incrementado la ocurrencia de asesina-
tos en zonas donde se priorizé la presencia militar, como ocurre en Arauca, Catatumbo,
norte del Cauca y sur de Cérdoba, principalmente (Policia Nacional de Colombia, 2019).
Una de las posibles razones fueron las Directivas 015 de 2016 y 037 de 2017, que per-
mitieron usar al Ejército contra grupos que no cumplian los estdndares del DIH, lo que
generé graves violaciones a los DD. HH.
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Balance de implementacién del Acuerdo Final

El balance publico de la implementacién del acuerdo de paz con las FARC-ED, en el
contexto politico colombiano actual, estd marcado por interpretaciones polarizadas. Los
discursos oficiales del Estado van cambiando conforme cambian los gobiernos de turno,
simultdneamente con los intereses de quienes detentan el monopolio legitimo de la vio-
lencia del Estado y sus estructuras oficiales. Si se comparan los dos tltimos gobiernos, que
son lo que han actuado dentro de la compleja implementacién del acuerdo, se encuen-
tra que tienen percepciones diferentes aunque ambas provienen del Estado colombiano.
Primero se debe recordar que Santos ide6 el proceso y lo llevé a su fin. En cambio, Duque
lo rechazé desde sus lemas de campana y como presidente objet la ley estatutaria de la
JEP, como se ha sefalado.

La oposicion del gobierno Duque vy las victimas del conflicto armado interno apoya-
ron siempre el proceso de paz. Son estas quienes han visto de cerca el proceso de implemen-
tacidn, tanto en sus avances cCOMo en sus ausencias, como también el recrudecimiento de la
violencia desplegada por amenazas nuevas, conocidas o renovadas. También es cierto que en
algunas regiones la violencia mermd, pero en su lugar se desplazé hacia otros sectores.

Si bien ambos gobiernos se jactan de la disminucién en las cifras de la violencia
directa ligada al conflicto armado interno posterior al acuerdo de paz, también es cierto
que las cifras presentadas han sido cuestionadas. En un andlisis comparativo entre el go-
bierno de Santos y el de Duque, se evidencié que en el periodo del 1.© de enero de 2018
hasta el 9 de julio de 2019 se presentaron 76 homicidios de lideres sociales y defensores de
DD. HH. (52,7 %) durante el gobierno Santos, frente a 68 (47,3 %) durante el gobierno
Duque (Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
2020, pp. 44-45). Es una cifra cuestionable la reduccién, puesto que el comparativo de
los asesinatos no tuvo en cuenta los casos por verificar en el segundo gobierno (Gémez,
2019). Ademis, el enfoque multidimensional del asunto dindmico de la seguridad no
puede centrarse en el comparativo de cifras, pues la preocupacion es cualitativamente alar-
mante. Desde la implementacién del acuerdo de paz hasta el 31 de octubre de 2019, sin
importar la cabeza de gobierno, fueron reportados 555 asesinatos a lideres sociales y de-
fensores de DD. HH. En 2020 ya han muerto mds de cien (Defensoria del Pueblo, 2019).

Por lo anterior, defender los DD. HH. sigue considerdndose una labor de alto riesgo
en Colombia (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos [OACNUDH], 2019a). Mds alld de comparar qué gobierno fue mds o menos
aterrador en cifras, hay que sefialar que en 2019 el nimero de activistas asesinados se
incrementd en un 50 %, lo que significé 108 muertos mds; muertos a causa de defender
para sus comunidades los DD. HH. mds fundamentales. Por otra parte, territorialmente,
estos asesinatos muestran una tendencia a ocurrir en territorios rurales en un 75 % de los
casos, territorios que ademds superan el 86 % de pobreza multidimensional y con indices
de violencia endémica en el 91% de los casos. En el 98% de ellos operan economias
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ilicitas y grupos ilegales (JEP, 2020). La OMS considera que hay violencia endémica cuan-
do la tasa de homicidios supera 10 muertes por cada 100000 habitantes (OACNUDH,
2019b). Al respecto, segtin la Policia, la tasa nacional de homicidios en 2019 fue de 25
por cada 100000 habitantes.

En 2019, el PIB se incrementé un 3,3 % (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE], 2020). No obstante, el porcentaje de personas viviendo en si-
tuacién de pobreza multidimensional se triplicé en las zonas rurales (DANE, 2019).
Colombia es un pais inequitativo, con un coeficiente Gini de 0,51. De acuerdo con esto,
Colombia no alcanzard el Objetivo de Desarrollo Sostenible de reducir la pobreza extrema
al 3% en 2030 (Cepal, 2018, p. 21). Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 reconocié que “la corrupcién tiene efectos devastadores sobre el desarrollo de las
comunidades y territorios” (Departamento Nacional de Planeacién, 2019).

Pese a que el Acuerdo Final se desarrolla con una atencién prioritaria para las zo-
nas rurales durante el proceso de reintegracién —las denominadas Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral, establecidas mediante Decreto 2278 de 2019—, lo que se ha
hecho mayor y predominantemente es poner presencia militar para confrontar el avance
de las economias ilegales y los grupos armados asociados a ellas. Igualmente, estos grupos
criminales han sido capturados portando armas con permisos especiales, lo que detenta
sus alcances para corromper actores estatales (OACNUDH, 2019a).

En cuanto al desplazamiento, 10000 colombianos han sido desplazados en los pri-
meros tres meses de 2020, debido al conflicto armado, segin lo reportado por la ONU.
Entre enero y julio de 2019, hubo més de 32000 desplazamientos. A mediados de 2019,
The New York Times afirmé que el gobierno habia presionado al Ejército para aumentar la
cifra de bajas de “delincuentes y guerrilleros” (Amnistia Internacional, 2019).

Por otra parte, las FARC-EP fueron el mayor reclutador de menores de la historia
de Colombia. La cifra global es de 14000 nifios que fueron forzados en los tltimos 20
afos a actuar en el conflicto tanto por la extinta guerrilla y sus disidencias, como por las
desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y sus disidencias, y el ELN.
Este dltimo es responsable de 2500 reclutamientos aproximadamente, y el Clan del Golfo
ya tiene unos 200 nifos en sus filas (DW, 2000).

Dentro de la implementacién, se destacan los llamados de los exguerrilleros que no
han recibido los pagos prometidos por el Gobierno, a quienes, si cumplen lo pactado, se
les debe consignar el 90% del salario minimo mensual de forma indefinida o, al menos,
los dos primeros anos de reincorporacién. Asimismo, existe incumplimiento en la asisten-
cia técnica para las familias que optaron por cambiar sus productos de cultivo por unos de
origen licito, especialmente en los departamentos de Narifio, el bajo Cauca antioquefio,
el Catatumbo y el norte del Cauca, lo que se suma al retorno de la aspersién con quimicos
legales que generan efectos medioambientales desastrosos, como el glifosato.

Igualmente hay muchas carencias en cuanto a garantias de seguridad en el pos-
conflicto: como los ya mencionados asesinatos sistemdticos de lideres sociales y activistas
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ambientales y de DD. HH., asi como exguerrilleros y sus familiares. Para abril de 2019,
la ONU reporté 99 excombatientes asesinados desde la firma del Acuerdo. Para 2020,
ya son casi 200. Por su parte, la Defensoria del Pueblo entre enero de 2016 y febrero de
2019, report6 462 lideres sociales asesinados. A octubre de 2019, reporté 147 excomba-
tientes asesinados durante la reincorporacién, ademds de 21 atentados y 12 desaparecidos.
En el proceso de desmovilizacion con las AUC, casi desapercibido para los colombianos,
se asesinaron en dos afios a 1070 exparamilitares de unos 32000 miembros (Restrepo,
2019). No obstante, se debe advertir que existen desacuerdos sobre las cifras, inclusive
entre las instituciones estatales.

Ahora bien, en cuanto a cifras sobre los avances del proceso de implementacién,
el Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame (Instituto Kroc, 2019) detalla por-
centualmente cudles han sido los desarrollos tangibles respecto a los 578 compromisos

acordados (Tabla 1).

Tabla 1. Estado de implementacién de los compromisos del Acuerdo Final en 2019

Estado de implementacién Porcentaje
Con algin nivel de implementacién 70 %
Se ha implementado completamente 23%
Con avance intermedio y cumplird su plazo 13%
Con avance de implementacién minimo sin certeza de 34 %

cumplimiento de plazo

No ha iniciado implementacién 30%

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Kroc (2019).

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), a octubre de 2019,
acredité 13202 excombatientes de las FARC, de los cuales solo 2969 excombatientes
residen en los 24 Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, 2019b). Sin embargo, de los acreditados, tan solo el 24 %
recibi6 apoyo a su proyecto productivo. La ONU ha identificado 159 iniciativas produc-
tivas autofinanciadas por los excombatientes y 71 respaldadas por estrategias de coopera-
cién internacional (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2019a).

Finalmente, la inclusién laboral de los excombatientes se ha dado mayoritariamente
en el sector ptblico: 690 trabajan en la Unidad Nacional de Proteccién, 102 en desmina-
do humanitario y 30 en la ARN. Se han desarrollado 35 proyectos productivos colectivos
y 785 individuales. Al respecto, se espera mayor participacion del sector privado en el
desarrollo de su responsabilidad social.
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Otros logros obtenidos durante el proceso de implementacién de los acuerdos segtin
el reporte a cierre de 2019 por la OACNUDH —cuya competencia para actuar en el
territorio colombiano ha sido renovada hasta el préximo 31 de octubre de 2022— son los

siguientes (OACNUDH, 2019b):

o 1151 misiones en terreno.

* 376 actividades de capacitacion y fortalecimiento a instituciones del Estado y
a la sociedad civil.

. 250 seguimientos de casos de presuntas violaciones de DD. HH.

*  Asistencia técnica al Estado, en particular a la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia,
la Procuraduria, el Ministerio de Defensa y la Agencia Nacional de Tierras. En
especial, asistencia técnica en relacién con 14 procesos de restitucién de tierras.
No obstante, en algunas regiones no se presentan avances por la presencia ex-
tendida de economias ilicitas sobre la tierra objeto de restitucién.

. Colaboracién con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos y con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En 2019 se identificaron 28 grupos disidentes, con cerca de 2630 integrantes en
armas y 1760 en sus redes de apoyo. Cabe aclarar que no todos son exintegrantes de las
FARC-EP (Fundacién Ideas para la Paz, 2019).

Conclusiéon

Este articulo, enfocado en la justicia y los DD. HH., ha buscado comprender el pro-
ceso de transformacién del conflicto armado interno tras la firma del Acuerdo Final de
paz con las FARC-EP y el comienzo de su implementacién. Para ello, se han analizado
informes oficiales anuales hasta el afio 2019, y se han presentado algunos datos relativos
para el 2020.

Asimismo, se analizé el proceso constitucional de aprobacién del Acuerdo Final para
entender los elementos juridicos y politicos que respaldan su implementacién, a pesar de
que el acuerdo polarizé a los colombianos. Igualmente se estudié el marco alternativo de
justicia creado para este acuerdo, desde sus principios rectores hasta sus fortalezas y debi-
lidades, sus logros y retos.

Este proceso de implementacién deja al descubierto las transformaciones del conflic-
to armado interno tras la desmovilizacién de las FARC-EP, en las que se pueden identificar
los nuevos escenarios de confrontacién. Frente a las FARC existe un antes y un después
de la desmovilizacién. La guerrilla entregé las armas; en cuanto a sus disidencias, estd ocu-
rriendo un proceso de bandolerizacién que puede terminar por difundirlos y degradarlos
en una porcién, mientras otros tantos se reestructuraran definitivamente con nuevos alia-
dos en el amplio portafolio delincuencial del pais. Una forma de mitigar este prondstico
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desalentador es garantizar la seguridad para las victimas y los excombatientes, y que no se
promueva, desde la omisién, su nueva dispersion en los escenarios de la violencia.

Probablemente, las salidas violentas a los conflictos armados internos y el crimen
organizado son peores remedios que el dafo que estos producen. En materia de seguridad,
es necesario responder con estrategias multidimensionales a amenazas dindmicas y no es-
tancarse en respuestas meramente represivas. Asi, no debe menospreciarse ningtin avance
en materia de construccién de paz; por el contrario, debe alentarse la continuidad de la
cooperacién internacional en su labor de fomento, para contrarrestar las vulnerabilidades
transregionales de las economias ilicitas.

En cuanto a las nuevas alianzas ilegales, son de dificil diagnéstico y contencién.
Han involucrado histéricamente a las Fuerzas Militares en labores de Policia y a la
Policia en labores de competencia de las Fuerzas Militares, en busca de responder a las
multiples y mutantes amenazas a la seguridad colombiana, pero esto también resulta
en pricticas de confrontacién complejas y que transgreden los medios convencionales
descritos por el DIH.

Guerrillas, neoparamilitares o bandas criminales como el Clan del Golfo, asi como
disidencias de las FARC y otros actores armados grises (que combinan actores legales e
ilegales) nacionales empiezan a fundirse tras las fronteras porosas del Estado y se integran
con otras realidades latinoamericanas, lo que complica los escenarios y multiplica los fac-
tores que impiden una respuesta integral de construccién de paz. Todo esto conforma un
complejo escenario polarizado y tradicionalmente violento, dado que la cultura colom-
biana es violenta, pues, cabe recordar, la gran mayoria de los homicidios dolosos en el pais
estdn por fuera de los marcos de conflicto armado interno.

Si bien las cifras relativas a la violencia del conflicto armado bajaron sustancialmente
a partir de 2012, cuando iniciaron los didlogos exploratorios en La Habana, se estima
que dicha disminucién de la violencia se debe al predominio de un grupo armado ilegal
sobre otros en determinadas zonas, asi como al pacto de no agresion entre estructuras
criminales, que respetan entre si las que podrian llamarse fronteras invisibles del Estado
colombiano. Por ejemplo, el ELN conquisté el Catatumbo luego de la disputa con el EPL
tras la zona despejada por las FARC, asi como en el nudo de Paramillo el Clan del Golfo
acord$ con los Caparrapos el uso del territorio. Todo esto es posible ante la ausencia o
complicidad parcial estatal.

Ahora las fuerzas armadas ilegales de extrema derecha e izquierda no se enfrentan
visceralmente, sino que aprenden a adaptarse para delimitar fronteras invisibles y negociar
los espacios, sin descartar, claro estd, la violencia como mecanismo para resolver las riva-
lidades que surjan en ejercicio de sus negocios, asi como se resolvian los problemas en el
derecho internacional publico clasico.

Lo que es innegable es que las causas estructurales del conflicto armado interno no
se resuelven de forma unilateral a través de estrategias de confrontacién militar y policial,
sino que debe trabajarse desde las bases sociales resolviendo los problemas sociales y satis-
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faciendo necesidades esenciales, que en primera instancia debe resolver un Estado que se
constituye como Estado social de derecho. De no superarse las condiciones histéricas de
pobreza, impunidad, violencia, ausencia institucional en zonas rurales, entre otras causas
de crisis endémica, las empresas ilicitas continuardn copando los territorios donde no el
Estado no hace mds presencia que con las Fuerzas Armadas, en especial cuando estdn
ausentes las instituciones que pueden hacer efectivos los DD. HH. que enaltece nuestra
Constitucién Politica.

Ahora bien, la cooperacién internacional ha fomentado la construccién de paz ne-
gativa y positiva en Colombia, y ha logrado horizontalizar la agenda internacional para
contribuir en dichos escenarios. Sin embargo, aunque Colombia sea destacado como un
referente en materia de seguridad, inclusive en escenarios como la OTAN, el pais estd lejos
de consolidar los fines esenciales de un Estado social de derecho y atn se continta estig-
matizando la participacién ciudadana asocidndola con vandalismo y comunismo.

La comunidad internacional insiste en avanzar en la implementacién integral del
Acuerdo Final de Paz enfatizando en las necesidades rurales y haciendo efectivo el ejer-
cicio de los DD. HH. en todo el territorio nacional. Claramente, se trata de una carrera
de fondo, un proceso de largo plazo que requiere de la unificacién de politicas de Estado
y no de politicas de gobierno, apoyadas en los recursos provenientes de la cooperacién
internacional. Por ejemplo, se debe destacar la asistencia técnica que estdn recibiendo los
diferentes organismos del Estado, en especial la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo, para
acompanar a las victimas y a los ciudadanos, mediante su acceso a los lugares donde existe
ausencia estatal y la superacion de las deficiencias de recursos donde ya hacen una precaria
presencia, e igualmente multiplicar la capacidad de policia judicial y pericial para respon-
der a la magnitud y cantidad de los delitos que se presentan.

Durante el periodo abordado, se mantiene una tendencia de altos niveles de violen-
cia endémica y el alarmante ndmero de asesinatos a los defensores de DD. HH., comu-
nidad indigena y afrodescendientes, que se han convertido en los principales objetivos
militares, por asi decirlo, de los grupos armados, el crimen organizado y las economias
ilegales, que se disputan los corredores estratégicos de los negocios con inversionistas na-
cionales e internacionales.

Finalmente, podemos afirmar que el posconflicto colombiano se desenvuelve en una
transformacién del conflicto armado interno, con nuevos elementos que tienden hacia
su internacionalizacién, pues entra a participar en escenarios de crimen organizado tras-
nacional que desarrollan multiples economifas ilicitas més alld del narcotréfico, como la
minerfa ilegal, los migrantes, las armas, el contrabando de comida, entre otras actividades
asociadas.

La heterogeneidad colombiana debe ser aprovechada y dejar de ser percibida como
un problema, sino como una virtud inmensa frente al mundo. Aceptarnos en diferencia
es la base para consolidar la paz como un derecho, una obligacién, un fin y un propésito.
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Creating intercultural dialogue scenarios to eliminate female genital
mutilation

Marcela del Pilar Roa Avella
Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd D.C., Colombia

ResuMEN. La lucha por eliminar la mutilacién genital femenina choca con diversas justificaciones pro-
venientes de la tradicién y la cultura de las comunidades que la practican. Esta investigacion, de tipo
cualitativo, busca determinar cémo se relacionan dichas justificaciones con la resistencia a la aplicacién
universal de los derechos humanos. Para ello se hace una revision y andlisis bibliografico y documental,
en el marco del debate sobre diversidad cultural y la pretensién de universalidad de los derechos huma-
nos, con el fin de comprender esas justificaciones y las dificultades que entrafia para las nifias y mujeres
decidir al respecto. Como resultado, se propone crear escenarios de didlogo intercultural para propiciar
el empoderamiento de mujeres y ninas, generar la posibilidad de oponerse a esta practica y promover la
creacién de rituales alternativos por las mismas comunidades.
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AssTrACT. The fight to eliminate female genital mutilation is at odds with the tradition and culture of
the communities that justify its practice. This qualitative study seeks to determine how these justifica-
tions contest the universal application of human rights. To this end, a bibliographic and documentary
review and analysis, framed within the cultural diversity debate and the universality of human rights,
is conducted to understand these justifications, as well as the options faced by girls and women. In
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and girls, generate the possibility of opposing this practice, and promote the communities’ creation of
alternative rituals.
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Introduccién

La mutilacién genital femenina (en adelante MGF) estd influida histéricamente por una
fuerte presencia de tradiciones, ritos y creencias que la han convertido en un fenémeno
trascendental en algunos grupos humanos, en cuanto hace parte de su cultura. Diversas
son las motivaciones que pretenden legitimarla; desde supuestas razones de limpieza hasta
ritos de trdnsito a la edad adulta, pasando por mandatos religiosos y motivaciones sexuales.

El arraigo de esta préctica en la tradicién y la cultura de algunas comunidades
plantea una relacién tensa con los derechos humanos y su pretensién de universalidad.
Por un lado, se encuentra una postura que exige radicalmente la eliminacién de esta
préctica, por constituir una violacién de los derechos humanos (DD. HH.), en parti-
cular el derecho a la vida, a la salud, la prohibicién de la tortura, entre otros. Pero junto
a esta, se plantean debates acerca de las particularidades de la relacién entre DD. HH.
y diversidad cultural, que sehalan que aquellos se caracterizan por una visién occiden-
talizada, en perjuicio de particulares manifestaciones culturales. Boaventura de Sousa
Santos (2002), por ejemplo, afirma:

El concepto de derechos humanos descansa sobre un conjunto bien conocido de pre-
suposiciones, todas las cuales son indistintamente occidentales, a saber: que existe una
naturaleza humana universal que puede ser conocida por medios racionales; que la
naturaleza humana es esencialmente diferente de y superior al resto de la realidad; que
el individuo tiene una dignidad absoluta e irreducible que debe ser defendida de la

sociedad o del Estado. (p. 67)

Asimismo, Stern y Strauss (2014) sefialan la doble cara de los DD. HH., para indi-
car que la pretension de universalidad no puede olvidar que esos derechos se viven, se ven
violentados y deben protegerse en contextos especificos, locales. A su vez, algunas criticas
acerca de la construccién masculinizada de los DD. HH. surgen desde sectores del femi-
nismo, que plantean la posibilidad de didlogos en materia de MGF que se funden en los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

En ese escenario, este estudio pretende indagar c6mo se relacionan las justificaciones
de la MGE en cuanto manifestaciones de la tradicién y cultura, con la aplicacién univer-
sal de los DD. HH. de las mujeres y nifas. Para ello se comienza con un recorrido por
las diversas razones que buscan legitimar la MGE para luego abordar las relaciones entre
cultura y DD. HH. Finalmente, se propone crear un escenario de didlogo intercultural
que permita la transicion hacia ritos o précticas alternativas.

Marco tedrico

Tradicionalmente, el debate en torno a la MGF se ha centrado en la universalidad de los
DD. HH. y su relacién con la diversidad cultural. En este debate, se asume que la univer-
salidad de estos derechos funciona como dique frente a précticas tradicionales arraigadas
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en algunas culturas que violan los DD. HH. Esta es la postura que defienden organiza-
ciones como la ONU, Unicef, Unifem, Amnistia Internacional, entre otras. Para ellas,
la MGF constituye una violacién de los DD. HH. de nifas y mujeres, especificamente
sus derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, los derechos sexuales y reproducti-
vos, la prohibicién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes. En este
escenario, las prdcticas tradicionales que vulneran la dignidad humana o alguno de los
derechos consagrados en los instrumentos internacionales son calificadas como viola-
ciones a los DD. HH.

Esta posicién se basa en la idea de que, mds alld de las diferencias entre seres huma-
nos, la dignidad humana opera como elemento aglutinador, en virtud del que puede afir-
marse que los DD. HH. pertenecen a todos los seres humanos y deben ser respetados sin
distincién alguna. Por lo tanto, las practicas tradicionales que afectan esa dignidad deben
cesar como consecuencia del debido respeto a los DD. HH. En este mismo sentido, hay
quienes sostienen que la caracteristica universal de los DD. HH. no obedece a preten-
siones de superioridad cultural, sino que deviene del normal desarrollo de las sociedades:

[L]a globalizacién de los derechos humanos y las libertades personales es rara vez una
afrenta a cualquier interés legitimo en la preservacion cultural. Los derechos huma-
nos no representan el imperialismo cultural occidental; por el contrario, son conse-
cuencia de fuerzas modernizadoras que no son especificas culturalmente. (Franck,
2001, p. 202, traduccién propia)

De acuerdo con esto, se afirma que debe superarse la relacién de DD. HH. versus
tradicion o cultura, como elementos en permanente tensién: “El movimiento de los de-
rechos humanos no se opone al derecho consuetudinario, la ley religiosa o la tradicién;
se opone a aquellos aspectos de ellos que violan derechos” (Reid, 2013, p. 28, traduccién
propia). No se trata, entonces, de una oposicién absoluta, pero si se reconoce que los
DD. HH. actdan como talanquera frente a ciertas practicas tradicionales.

Por el contrario, hay quienes sostienen que la construccién de la universalidad de
los DD. HH. implica un “localismo globalizado, como una forma de globalizacién desde
arriba. Concebidos, como lo han sido, como universales, los derechos humanos siempre
serdn un instrumento del ‘choque de civilizaciones™ (Sousa, 2002, p. 66). De acuerdo con
esta postura, puede afirmarse que la construccién de la universalidad de los DD. HH. no
vinculé a toda la humanidad, sino que, dadas las circunstancias en las que se desarrolld,
parti6 de las visiones europeas de esos minimos universales. De acuerdo con Sousa Santos,
debe responderse negativamente a la pregunta de si los DD. HH. funcionan como ele-
mentos culturales invariables de una cultura global:

[A]un cuando todas las culturas tienden a definir sus valores como los mds extendidos,
solo la cultura occidental tiende a concentrarse en la universalidad. La pregunta por la
universalidad de los derechos humanos traiciona la universalidad de lo que interroga
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por la forma como lo pregunta. En otras palabras, la pregunta por la universalidad de
los derechos humanos es particular de la cultura occidental. (Sousa, 2002, p. 67)

Esta pretension de universalidad de los DD. HH. también ha sido criticada desde
sectores de los movimientos feministas, al afirmar que ese concepto de universalidad se
ha dado desde lo masculino, donde “la identidad del sujeto de los derechos humanos de
hecho no es universal, como afirma serlo, sino que es en cambio de género masculino y
culturalmente occidental” (Peach, 2001, p. 157, traduccién propia). Esta construccién
masculinizada de los DD. HH. ha intentado superarse mediante el trabajo de las activistas
por los derechos humanos de las mujeres, quienes han intentado combatir el sesgo mascu-
lino en los DD. HH. al “intentar ajustar los reclamos de las mujeres en derechos humanos
preestablecidos” (Peach, 2001, p. 158).

Asi, desde el feminismo se ha avanzado en reconocer la visién hegeménica masculi-
na en el origen de los DD. HH. y, en ese sentido, se ha hecho necesario contextualizarlos
para las violaciones especificas de derechos contra las mujeres, quienes histéricamente han
sufrido discriminacién y multiples formas de violencias relacionadas con su género. A pe-
sar de esos avances, que han permitido perseguir violaciones de DD. HH. de las mujeres,
y de que esto se reconoce como una “estrategia creativa’, también hay que “hacer hincapié
en la ausencia tradicional de leyes internacionales de proteccién especifica para muchos
de los dafos sufridos exclusiva o predominantemente por mujeres” (Peach, 2001, p. 158,
traduccién propia).

Metodologia

Para abordar este problema se emprendié una investigacién cualitativa, mediante métodos
deductivos, con el fin de establecer los elementos de este fenémeno socio-juridico que es
la MGE De esta forma, se hizo una revisién bibliografica y documental para analizar las
fuentes con respecto a las justificaciones de la MGE la universalidad o relatividad de los
DD. HH. y el didlogo intercultural.

Justificaciones de la MGF
Ritos de paso a la adultez

En los grupos humanos, los momentos o episodios importantes de la vida, bien sea del
individuo o de la colectividad, se suelen acompanar de ceremonias, autoridades y, en ge-
neral, de ritualizacién. Los ritos cumplen diversas funciones en las sociedades: coadyuvan
a su evolucién, a su cohesién, a la constancia en la composicién del grupo, y ayudan a
fijar el sentido de pertenencia a este: “Surgido de una realidad sociocultural, cada rito
se relaciona con ella de una forma compleja y cumple alguna funcién. En conjunto, la
ritologfa de una sociedad forma parte del proceso de reproduccién y evolucién social”
(Garcia, 2002). Esta importancia implica serias dificultades a la hora de resistirse a ciertos
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ritos arraigados en una comunidad humana, ya que, entre otras cosas, el rito se liga con
las raices culturales, la fe y las emociones: “La adhesi6n al ritual contribuye a la cohesién
social. [...] el rito posee la virtualidad de poner en comunicacién a la sociedad (o a un
grupo sectorial) con su herencia cultural” (Garcia, 2002, p. 7).

Con frecuencia, el ritual otorga un nuevo estatus o identidad al individuo dentro del
grupo. Asimismo, la prictica y adhesién al rito constituye un requisito para la integracién
al grupo, es una forma de reconocimiento dentro de este, asi como un medio para adquirir
clertas caracteristicas, aptitudes 0 rango.

Los ritos a menudo estdn ligados con las tradiciones y permiten que ellas pasen de
generacién a generacién; pero no se trata solo de transmisién, sino que el propio rito
crea tradiciones. Una tradicién no podria existir si no fuese repetida, de modo que la
reproduccién ritual de esta garantiza su mantenimiento: “La tradicién existe porque
se produce y reproduce constantemente” (Bell, 1992, p. 123, traduccién propia). El
rito reafirma la cultura y otorga o mantiene las posiciones de los miembros dentro del
grupo: “el ritual es funcional para la preservacién y transmisién de ese mismo sistema
de creencias, convirtiéndose en una fuerza importante de la conservacién del statu guo”
(La Barbera, 2010, p. 475).

Especialmente, el paso de la nifez a la adolescencia o la adultez se suele rodear de
rituales especiales. Celebrados y compartidos por todos los miembros, estos rituales estdn
cargados de significacion en el nuevo papel que se le asigna al nifio o a la nifa, quien,
a partir de dicho ritual, comienza a ser considerado adulto. En este contexto aparece la
MGE en culturas donde se le atribuye una radical importancia y significacién. En esas
circunstancias culturales, la MGF constituye para la nifia la llave de entrada a conocimien-
tos, habilidades y caracteristicas que de otro modo, se cree, no podria recibir:

Este paso al circulo de las mujeres “maduras” se materializa con el acceso a las confi-
dencias y ensefanzas hasta ahora escondidas a las no-extirpadas; ademds con la MGF
viene la aprobacién de la sociedad para el matrimonio y el rol de la procreacién de la
muchacha. Las extirpadas son [...] sometidas a un aprendizaje intensivo de sus futuros
roles de mujer, de esposa y de madre. (Diallo, 1997, traduccién propia)

Esto es similar a lo que ocurre entre los jola, un grupo étnico minoritario en el sur de
Senegal. Dellenborg senala que la MGF implica también una posibilidad de acceder a un
conocimiento al que no es posible llegar sin esta prictica, por lo cual la mujer que no es
sometida a la MGF es tachada de ignorante e impura: “el ritual de la ablacién es un pro-
ceso de socializacién y una educacién importante para las nifias. Este conocimiento [...]
‘mdgico’ solo se puede transferir de mujeres mayores a nifias mediante la ceremonia de
escision y el ritual de iniciacion posterior” (Dellenborg, 2004, p. 85, traduccion propia).
Ese acceso al conocimiento le permite a la mujer ingresar a un grupo selecto y adquirir
una posicién dentro del grupo que resulta imposible de lograr para una mujer que no ha
pasado por la MGE
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Asimismo, la ablacién femenina se entiende “como uno de los elementos de un rito
de paso que prepara a las jévenes para la feminidad y el matrimonio” (Althaus, 1997,
p. 130, traduccién propia). Al tratarse de un rito de paso, las eventuales consecuencias de
su no practica pueden traducirse en el rechazo absoluto, la marginacién, la exclusién o la
pérdida de derechos para quien se niegue a su préictica. En algunas comunidades

se realiza como parte de un rito ceremonial de paso a la edad adulta, que refuerza
el sentimiento de las mujeres de pertenencia al grupo. Las sociedades en las que se
practica suelen ser patriarcales y patrilineales, y el acceso de las mujeres a la terra y
a la seguridad se obtiene inicamente por medio del matrimonio. Por este motivo, la
presién social para su préctica es tan intensa, que las mujeres se sienten amenazadas
con el rechazo y el aislamiento si no siguen la tradicién, pues una mujer no mutilada
no serfa aceptada como esposa. (Cafio et al., 2008, p. 28)

Dentro de las muchas razones que se esgrimen para la practica de la MGE una de
las mds defendidas es precisamente la que atribuye a esta prictica la pertenencia de la
mujer al grupo o su reconocimiento como mujer adulta, pura y apta para el matrimonio.
Esto se refuerza con las consecuencias de estigmatizacion y rechazo que podria sufrir la
mujer que se opusiera a la prictica. Esto involucra no solamente su marginacién, sino la
imposibilidad de ser considerada como adecuada para el matrimonio o la maternidad.
De esta manera, hay una clara ausencia de opciones para las nifias y mujeres, a causa de
las graves consecuencias sociales derivadas de la no practica de la MGE En tal sentido, la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala:

En culturas donde es ampliamente practicada, la mutilacién genital femenina se ha vuel-
to una parte importante de la identidad cultural de nifias y mujeres, y puede también dar
un sentido de orgullo, su ingreso a la mayoria de edad y un sentimiento de pertenencia a
la comunidad. (World Health Organization, 2008, p. 6, traduccién propia)

En consonancia con esto, Kaplan y Aliaga (2017) afirman lo siguiente: “Las familias
celebran esta prictica como algo natural y normal, una tradicién que garantiza que las ni-
fias estdn preparadas para la edad adulta y el matrimonio, evitando asi que sean excluidas
de la comunidad” (p. 54).

Adicionalmente, las personas que practican la MGF tienen un especial reconoci-
miento y gozan de respeto al interior de sus comunidades (sacerdotes, mujeres mayores,
ancianos, sabios). Esto representa un grado atin mayor de dificultad para oponerse o re-
velarse frente a tal préctica, dada la autoridad que reviste quien se encarga de llevar a cabo
estas practicas.

Motivaciones religiosas

No hay evidencias de que existan referencias explicitas a la MGF en alguna religién. Sin
embargo, esta practica

592 Volumen 18 ¢ Nimero 31 ¢ pp. 587-603  julio-septiembre 2020 « Bogota D.C., Colombia



Revista
y , L L o ) Cientifica
(reacion de escenarios de didlogo intercultural para la eliminacién de la mutilacién genital femenina General José Maria Cdrdova

[...] se asocia con frecuencia al Islam y [...] algunas comunidades religiosas isldmicas
creen firmemente que su religion lo exige. El hecho de que la mutilacién de tipo I sea
conocida también como “sunna” (que significa “siguiendo la tradicién del profeta”),
es usado a menudo como evidencia de esta conviccién. Sin embargo, la mutilacion es
practicada tanto por musulmanes como por cristianos [...] y no existe ningtin pasaje
en el Cordn ni en la Biblia que la apoye. (Cafio et al., 2008)

De acuerdo con Boyle (2002), “la ley isldmica [...] se basa en dos fuentes principa-
les. La fuente primaria es el Cordn, que contiene las proclamaciones de Dios al profeta
Mahoma. El Cordn no dice nada que respalde o se oponga a la MGF” (p. 32, traduccién
propia). No obstante, pese a la ausencia de manifestaciones relacionadas con la MGF en
el Corén, los defensores de esta practica han aludido a la denominada hadith: “Los mu-
sulmanes también buscan orientacion en una coleccién de dichos y practicas de Mahoma
denominada el Sunna. Cada dicho o costumbre individual es llamado hadith” (Boyle,
2002, p. 32, traduccién propia). Asi, los pocos tedlogos musulmanes que la defienden se
basan en un “hadiz” o dicho de Mahoma que existe en algunas ediciones canénicas. En
dicho texto, el profeta habria aconsejado a una mujer de Medina (ano 622), dedicada a la
practica de la ablacién femenina: “Cuando circuncides a una mujer no cortes demasiado
de su miembro, para que tenga la cara mds luminosa y sea mds amistosa con su marido”
(Garcia, 2014, p. 28).

Fuera del Islam, existe otra referencia que podria considerarse de tipo religioso. En
Africa occidental, el grupo étnico més extenso de Mali es el de los bambaras. Entre ellos,
existe la creencia de que “la MGF permitiria librar a la mujer de un espiritu, que se cree
que es malvado, en la aparicién del ‘wanzo’ que la habitaria (a nivel del clitoris) en su
nacimiento y serfa causa de las desgracias humanas” (Diallo, 1997, traduccién propia):

[E]ntre los malienses, la religién permanece como una de las razones mds cominmente
citadas para continuar con la prictica. Bajo esta superficie, el miedo al aislamiento
social y la sumisién de las mujeres jévenes a sus mayores juegan un papel muy im-
portante. [...] a menudo hay que pagar un precio por existir por fuera de las normas
culturales existentes en una sociedad que depende en gran medida de la conectividad
familiar y social. (Donahoe, 2016, traduccién propia)

Dentro de los jola, llega inclusive a afirmarse que “es suficiente que una nina circun-
cidada ponga su frente en el suelo para que Dios lo tome como una oracién” (Dellenborg,
2004, p. 87, traduccion propia). En estos casos en los que la motivacién o justificaciéon
de la MGF estd anclada en la religién, se presenta una disyuntiva particular en materia
de DD. HH. Nussbaum sefala que la libertad religiosa, que las democracias proclaman
proteger vehementemente, puede ser precisamente el fundamento de violacién de otros
derechos o libertades que han sido también reconocidos. Esto plantea una situacion espe-
cialmente problemdtica en aquellos regimenes en los que los sistemas legales estdn amplia-
mente permeados por leyes religiosas:
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A veces las religiones no soportan esas otras libertades. En algunos casos, de hecho,
ellas niegan tales libertades a grupos de personas conforme a caracteristicas moral-
mente irrelevantes, tales como la raza, la casta o el sexo. Tales negaciones pueden no
significar mucho en naciones en las que las religiones no ejercen mucho poder legal.
Pero en naciones como la India, donde las religiones regulan grandes partes del sistema
legal, resultan ser determinantes fundamentales para muchas vidas. (Nussbaum, 2000,
p- 168, traduccién propia)

Motivaciones sexuales y reproductivas

En otros casos, las motivaciones para practicar la MGF estdn relacionadas con el interés
de supuestamente embellecer o tornar mds femenino el cuerpo de la mujer, asi como la
busqueda de disminuir el deseo sexual de las mujeres. Estas motivaciones revelan una
estructura social que claramente discrimina a la mujer: “Se cree que la ablacion del clitoris
y de los labios —que algunos consideran las ‘partes masculinas’ del cuerpo de la mujer
incrementa la feminidad, término que a menudo es sindnimo de docilidad y obediencia”
(Amnistfa Internacional, 1998, p. 27).

Frecuentemente, la MGF estd relacionada con la “pureza” de la mujer y su posibili-
dad de contraer matrimonio. En particular, se considera que la prictica de la infibulacién
previene las relaciones sexuales previas al matrimonio, debido a que esta es una interven-
cién que estrecha o cierra la abertura vaginal para dejarla de un tamafno que solo permite
la salida de la orina y de la menstruacion. Segiin quienes la defienden y practican, ello
asegurarfa la pureza de la mujer hasta su casamiento, momento en el que el esposo podria
realizar la apertura del orificio vaginal para que la penetracién sea posible. Asi, la MGF
es una manifestacién de sociedades patriarcales que materializa, ademds, la violencia de
género, puesto que desconfia de las decisiones y capacidades de la mujer, a quien se mutila
para garantizar unos requisitos especificamente masculinos:

En muchas sociedades, una razén importante que se esgrime en favor de la MGF es
la creencia de que mitiga el deseo sexual de la mujer y, por lo tanto, reduce las posibi-
lidades de relaciones sexuales fuera del matrimonio. Se pone en duda la capacidad de
las mujeres no mutiladas de ser fieles por propia voluntad. En muchas sociedades que
practican la MGF es extremadamente dificil, si no imposible, que una mujer se case si
no se ha sometido a la mutilacién. (Amnistia Internacional, 1998, p. 28)

En estas comunidades, la mujer es convertida en un objeto que debe purificarse,
como recipiente de las necesidades sexuales y reproductivas del hombre:

A menudo se espera que los hombres se casen solo con mujeres que se hayan sometido
a la préctica. El deseo de un matrimonio adecuado, que a menudo es esencial para la
seguridad econdémica y social, asi como para el cumplimiento de los ideales locales
de madurez y feminidad, puede explicar la persistencia de la prictica. (World Health
Organization, 2008, traduccién propia)
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Esta presién es casi imposible de resistir para las mujeres, ya que el matrimonio
significa el mejoramiento de su estatus al interior de la comunidad, y también un mejor
futuro econémico. Si a esto se suma la percepcién social positiva de aquellas que se some-
ten a la préctica, es claro que el poder de decisién de la mujer para oponerse a la MGF es
practicamente nulo.

La MGF también se asocia con la preservacién de la virginidad. Al respecto, “fuentes
escritas hablan de esclavas en Suddn que eran ‘cerradas’, es decir, circuncidadas, con el fin
de proteger su virginidad y asi asegurar un precio mds alto en el mercado de esclavos en

Egipto” (Vestbostad & Blystad, 2014, p. 24, traduccién propia):

Se cree que la MGF garantiza la virginidad, de forma que solo las jovenes circuncida-
das son consideradas apropiadas para ser desposadas, lo que les da acceso a la tierray a
la seguridad econdmica. En cambio, se piensa que las nifias que no han sido sometidas
a MGF tienen impulsos sexuales incontrolables, siendo muy probable que pierdan la
virginidad antes del matrimonio, lo que constituiria una deshonra para toda la familia.

(Kaplan & Aliaga, 2017, p. 55)

Otra connotacién cercana a las ya mencionadas es la supuesta necesidad de fe-
minizacidn de las mujeres. Para algunas de estas comunidades, la forma del clitoris se
asemeja al drgano genital masculino, por lo cual arguyen la necesidad de removerlo

parcial o totalmente:

[E]std la percepcién existente en las comunidades que practican la mutilacién genital
femenina de que los genitales de las mujeres no mutiladas son feos y voluminosos. [...]
Algunos grupos creen que el clitoris de la mujer es peligroso y que si toca el pene del
hombre, este morird. Otros creen que si la cabeza del nifo toca el clitoris durante el
parto, el nifio morird. (Amnistfa Internacional, 1998, p. 29)

Kaplan y Aliaga (2017) afirman:

Las comunidades que practican la MGF perciben los genitales externos de las mujeres
como antiestéticos y sucios: de ahi que modificarlos haga que la nifa se vea “limpia” y
“bonita” [...]. La extirpacién de partes genitales también simboliza la eliminacién de
lo que perciben como “elementos masculinos”. (p. 55)

Todas estas justificaciones culturales han sido el principal obsticulo para la elimi-
nacién de la MGE Al estar tan arraigadas en la cultura y la tradicién, mantienen una
resistencia frente a la aplicacion universal de los DD. HH.; desde el punto de vista de estas
comunidades, dicha aplicacién de los DD. HH. implica desconocer la diversidad cultu-
ral. En ese sentido, es necesario crear escenarios que garanticen que las ninas y mujeres se
puedan oponer a esta prictica.
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Crear la oportunidad de oponerse a una prictica tradicional

La discusién acerca del posible sesgo de los DD. HH. puede utilizarse hoy en dia, no
como un impedimento en la lucha por la eliminacién de précticas como la MGE, sino
de forma mds propositiva, para reconocer que la lectura de los DD. HH. debe hacerse en
doble clave. Esto es lo que inspira la paradoja planteada por Stern y Strauss (2014):

Los derechos humanos son paraddjicos. Por un lado, son trascendentes. Los derechos
humanos ganan poder [...] a causa de que se afirma que pertenecen a todas las per-
sonas sin importar quiénes son o dénde estdn. [...] [Por otro lado,] los humanos se
dan cuenta de sus derechos solo en lugares particulares, con instrumentos particulares
y con protecciones particulares. [...] Asi, puede advertirse que los DD. HH. estdn
constituidos [...] por una interseccién paraddjica entre lo universal y lo especifico.

(pp- 3-4, traduccién propia)

Es claro que la cultura no es un conjunto homogéneo que se manifieste igual en
los grupos humanos. Por ello, su diversidad exige que se reconozca la doble cara de los
DD. HH.: una en la que su fuerza deriva de “las afirmaciones internacionales de valores
trascendentales que deben ser respetados absolutamente” (Stern & Straus, 2014, p. 5),
versus la otra, que implica los escenarios reales de individuos en contextos especificos,
cuyas circunstancias requieren lecturas especiales de esa proteccién de los DD. HH.

Al tener en cuenta que la cultura es variada y variable, y se construye dindmicamen-
te, también debe considerarse que sus manifestaciones cambian incluso dentro de un
mismo grupo, que a su vez difiere de muchos otros grupos humanos, razas y etnias, lo que
hace imposible afirmar, entonces, que existe una cultura Ginica con legitimidad universal.
Esto demanda un gran trabajo desde los DD. HH., con miras a compaginar su univer-
salidad con las implicaciones culturales derivadas de practicas tradicionales particulares.

En este punto, resulta interesante la idea de multiculturalismo progresista que plantea
Sousa Santos, entendida como “una relacion balanceada y mutuamente reforzada entre
competencia global y legitimidad local, los dos atributos de una politica contrahegemoni-
ca de derechos humanos en nuestro tiempo” (Sousa, 2002, p. 66). Una de las herramien-
tas para establecer puntos de contacto entre las dos caras paradéjicas senaladas puede ser
el andlisis desde los derechos de las mujeres y desde los derechos sexuales y reproductivos.
Asi puede plantearse el debate de la MGF no ya en términos de la tensién entre cultura y
universalidad de los DD. HH., sino a partir de la apertura de posibilidades reales para que
las nifias y mujeres puedan decidir el destino de sus propios cuerpos.

En este sentido, ya se ha mostrado c6mo, respecto a la MGE, las nifas y mujeres no
tienen posibilidades reales de oponerse, dada la autoridad que revisten estas tradiciones y
quienes la practican, ademds de las evidentes consecuencias negativas que se derivan para
las mujeres que no se someten a ello. Ante esto, es claro que la mera prohibicién no tiene
la facultad de cambiar esa realidad:

596 Volumen 18 ¢ Nimero 31 ¢ pp. 587-603  julio-septiembre 2020 « Bogota D.C., Colombia



Revista
y , L L o ) Cientifica
(reacion de escenarios de didlogo intercultural para la eliminacién de la mutilacién genital femenina General José Maria Cdrdova

La MGF/C es realizada en su mayorfa en nifias a las que no se les da ni la adecuada
informacién acerca de la practica y sus consecuencias ni la oportunidad de rechazarla.
Cuando las nifias aceptan la MGF/C, lo hacen frecuentemente influenciadas por sus
pares y la presién de sus familias, y por la amenaza de ostracismo si disienten. [...]
Los derechos sexuales y reproductivos han proporcionado un marco conceptual im-
portante para repensar las relaciones entre cultura, violacién corporal y derechos de
las mujeres, y ha proporcionado el impetu para repensar los enfoques para enfrentar
la MGF/C [...] Lo que los derechos sexuales y reproductivos ofrecen es una evalua-
cién de la injusticia inherente en los fundamentos detrds de la prictica. (Horn, 2005,
pp. 41-42, traduccién propia)

De este modo, ninas y mujeres carecen de decision frente a la MGE a pesar de que
de ella se derivan afectaciones trascendentales para su salud sexual y reproductiva, y, en
consecuencia, para un ejercicio armonioso y pleno de sus DD. HH. Se les priva de la
posibilidad de decidir acerca de su propia corporalidad, de la integridad de sus propios
genitales. Y es que los elementos mismos que conforman la legitimacién cultural de esta
practica hacen que una eventual resistencia a ella se considere impensable para las nifas y
mujeres: “Que las mujeres busquen acomodarse mds que luchar, o subvertir sutilmente en
lugar de rechazar abiertamente las violaciones, es, de hecho, un indicio de cudn limitadas
son sus opciones de resistencia” (Horn, 2005, pp. 42-43, traduccién propia).

En este sentido, la defensa de los derechos de las mujeres no consiste en una ne-
gacién de la diversidad cultural o de la imposicién de una cultura dominante, sino en
la necesidad de garantizar la posibilidad real de decisién para las mujeres y nifias, con
el objetivo de que puedan oponerse a tradiciones y rituales nocivos para su derecho a la
vida, a la salud y sus derechos sexuales y reproductivos, sin que ello las convierta en parias
en sus propios grupos humanos: “Desde una perspectiva de derechos, la creacién de un
ambiente que pueda ampliar las opciones de las mujeres se convierte asi en una agenda

critica’ (Horn, 2005, pp. 42-43, traduccién propia).

La diversidad cultural solo encuentra su verdadera dimensién cuando, dentro de ella,
el sujeto estd en la posibilidad de decidir, porque esta nocién de eleccién es parte inte-
gral de una comprensién de los derechos humanos en el tema del pluralismo cultural
[...]. La diversidad cultural debe celebrarse solo si quienes disfrutan de sus atributos
culturales lo hacen voluntariamente. (Coomaraswamy, 1997, traduccién propia)

Para Kymlicka, en relacién con las pricticas sociales: “las personas deciden [...] en
funcién de sus creencias sobre el valor de esas préicticas [...], y tener una creencia sobre el
valor de una préctica consiste [...] en comprender los significados que nuestra cultura le
otorga” (Kymlicka, 1996, p. 120). Las creencias sobre el valor de las practicas no pueden
cambiarse solo a través de prohibiciones derivadas de la universalidad de los derechos
humanos, sino a través de la creacion de escenarios que empoderen y faculten la toma de
decisiones libres de mujeres y nifias.
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Lo que se debe recalcar aqui es que la decision del individuo frente a determinada
préctica debe ser tan abierta como para que pueda inclusive apartarse de ella, y que no la
perciba como una cualidad inherente a la posibilidad de hacer parte del grupo. Seguimos
aqui a Dworkin (1985, p. 228), cuando afirma:

[L]a comprensién de estas narrativas culturales es una condicién previa para hacer jui-
cios inteligentes sobre cémo dirigir nuestras vidas. En este sentido, nuestra cultura no
solo nos proporciona opciones, sino que también nos proporciona las pautas mediante
las cuales identificamos el valor de las experiencias. (citado en Kymlicka, 1996, p. 120)

Esto solo es posible con la creacién de escenarios que doten a las mujeres y nifias de
los elementos necesarios para ponderar los beneficios y perjuicios de la MGE mis alld de
la presion derivada de la tradicién, el rito y la identidad grupal; deben ser espacios que
partan del respeto y la tolerancia a la diversidad cultural.

Tomando prestado el concepto de evaluacion reflexiva de Kymlicka (1996), es nece-
sario que las mujeres y nifias tengan la informacién sélida suficiente para evaluar la prac-
tica de la MGF en relacién con las consecuencias que produce en la salud de las mujeres
y las limitaciones que de ella se derivan para sus derechos sexuales y reproductivos. Solo
ast, con el acceso a informacién rigurosa que les brinde la claridad de que esta no es una
practica que traiga ningtn beneficio al organismo, pueden decidir informadamente si
desean abstenerse de esta practica.

Aqui este estudio concuerda con Nussbaum (2000) cuando advierte que, en este
punto, se trata de proteger

[...] los espacios dentro de los cuales las mujeres pueden tomar esas decisiones y en
la que los padres pueden ensefar el valor de sus tradiciones a sus hijos. Pero también
debemos tener en cuenta que el objetor [...] simplifica en exceso la tradicién, igno-
rando [...] la resistencia y fuerza de las mujeres, ignorando sus protestas contra las
tradiciones daninas y, en general, olvidando preguntarles a ellas mismas qué piensan de
estas normas, las cuales son provistas, en la tradicion, a través de textos masculinos y la
autoridad de lideres religiosos y culturales masculinos, en un contexto de desempode-
ramiento econdmico y politico casi total de las mujeres. (pp. 41-42, traduccién propia)

Debe reconocerse que quienes le conceden valor a la préctica son aquellos que tienen
poder dentro de la comunidad (normalmente hombres). No estamos en un escenario en
el que la mujer decide que la MGF es una préctica valiosa, sino que es forzada a someterse
a ella dado que no tiene poder alguno de decisién, bien sea por ser mujer, por ser menor
de edad o porque abstenerse de esta prictica la relegaria a una posicién desventajosa o la
marginaria totalmente de la posibilidad de ser reconocida como miembro del grupo.

El debate alrededor de la universalidad de los DD. HH. no es ébice para que los
planes, programas y politicas destinados a su garantfa, restablecimiento o sancién de sus
violaciones lleguen a todas las personas. Solo que, en los casos de précticas como la MGE
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en que hay esta tension con determinadas culturas y tradiciones, estas politicas y campa-
fias deben consultar sus particularidades manteniendo como limite absoluto el respeto a
la dignidad humana. Nussbaum lo explica acertadamente:

Una cosa es decir que necesitamos conocimiento local para comprender los problemas
que enfrentan las mujeres o para dirigir nuestra atencién a algunos aspectos de la vida
humana que las personas de clase media tienden a dar por sentado. Otra cuestién muy
distinta es afirmar que ciertos valores muy generales, como la dignidad de la persona,
la integridad del cuerpo, los derechos y libertades politicos bdsicos, las oportunidades
econdmicas bésicas, etc., no son normas apropiadas para evaluar la vida de las mujeres
en los paises en desarrollo. (Nussbaum, 2000, p. 41, traduccién propia)

De acuerdo con esto, se propone un didlogo intercultural en el que las politicas y
programas que se adelanten con miras a la eliminacién de la MGF se den en un marco
participativo de respeto cultural, en el que se cuide el lenguaje utilizado, ya que, de lo
contrario, las iniciativas pueden ser rechazadas o terminar estigmatizando a quienes se
vinculen a esos programas:

Las actividades en favor de la eliminacién de la MGF deberian desarrollarse y aplicarse
teniendo en cuenta el trasfondo cultural y social de las comunidades que la practican.
El comportamiento puede cambiar cuando la gente comprende los peligros de ciertas
practicas y cuando se dan cuenta de que es posible abandonar las pricticas nocivas sin
abandonar aspectos significativos de su cultura. (Fondo de Poblacién de las Naciones

Unidas [UNFPA], 2015)

La lucha contra la MGF debe centrarse en el didlogo con las comunidades, en la
apertura de espacios de discusion en los que se planteen los diversos aspectos de la MGE
Se trata de ayudar “a las comunidades a desarrollar sus propios argumentos para terminar
con la ablacién [...]. Los participantes son motivados a hablar acerca de su punto de vista
y de lo que quieren para sus propias hijas” (Horn, 2005, traduccién propia).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW;, por
sus siglas en inglés) ya ha senalado que, al ser un fenémeno multidimensional, los esfuer-
zos por modificar las précticas nocivas como la MGF deben atacar las causas estructurales
(por ejemplo, los estereotipos de género) para lograr modificar actitudes culturales a través
del empoderamiento de los miembros del grupo humano (CEDAW, 2014, p. 8).

En contraste, la sola imposicién de prohibiciones normalmente termina producien-
do un efecto contrario al deseado. Asi, las normas que prohiben la MGF suelen producir
la percepcién de estas como una imposicién motivada en la superioridad cultural, que
intenta deslegitimar manifestaciones arraigadas en la comunidad. La calificacién de la
practica “desde afuera” como dafina y violatoria de los DD. HH. normalmente es recibi-
da como una intrusién indebida y descalificante de la cultura del grupo:
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Tratar de imponer la idea de que la MGF/C es errada o una violacién de derechos en
una comunidad que la entiende como apropiada e incluso benéfica probablemente
aumente la resistencia y, en tltimas, tenga poco efecto en las actitudes y pricticas. [...]
el rechazo de la MGF/C debe provenir de la reflexién personal y colectiva y del andlisis
informado de las creencias acerca de la MGF/C y su relacién con la sexualidad, la sa-
lud, la religién y la tradicién. (Horn, 2005, p. 53, traduccién propia)

Mis atin, como lo ha recalcado el CEDAW (2014, p. 15), en los paises en los que
de hecho existe legislacién que prohibe la MGE su aplicacién puede no resultar efectiva
debido a la existencia de leyes religiosas o consuetudinarias que legitiman esa practica.

Por ello, se propone crear espacios de didlogo en los que haya una presencia de
mediadoras culturales, provenientes de la misma comunidad, para que ejerzan como ga-
rantes del proceso. Para ello pueden utilizarse algunos de los mecanismos que ya existen,
por ejemplo, en la justicia restaurativa tradicional, tales como los circulos o conferencias
familiares, ampliados en este caso como circulos comunitarios, en los que haya un control
del lenguaje y del uso de la palabra, e inclusive el uso de elementos rituales.

Las mediadoras culturales pueden ser mujeres que tengan cierta autoridad en la
comunidad, o mujeres que hayan sido sometidas a la MGE Ellas tienen el potencial
de convertirse en protagonistas del cambio en la valoracién de la MGF como practica
tradicional.

El proceso debe ser cuidadoso y respetuoso de las diversas posturas; pero, al mismo
tiempo, debe presentar todos los aspectos relacionados con la MGE, tanto los que se rela-
cionan con la tradicién y la cultura, como los que sefalan las nefastas consecuencias para
la salud y los derechos de las mujeres.

Debe incentivarse la creacién de ritos o précticas alternativas que mantengan los
elementos culturales y tradicionales, pero que respeten la salud, la dignidad y los derechos
sexuales y reproductivos de nifias y mujeres. Se trata, entonces, de espacios de reflexiéon
comunitaria, en los que se comparten percepciones respecto a la MGF y en los que la
propia comunidad, a través del liderazgo femenino, pueda transformar paulatinamente
esta practica, hasta llegar a su total eliminacién.

Conclusiones

A través del andlisis de las motivaciones culturales que se ofrecen como justificacion de
la MGE se puede evidenciar que todas derivan de la percepcion de la mujer como un ser
inferior que requiere ritos, limpiezas, modificaciones o purificaciones, para estar a la altura
de los requerimientos del género masculino. Por tanto, estas justificaciones son una mani-
festacion de las desigualdades de género presentes atin en muchas sociedades tipicamente
patriarcales y, en consecuencia, discriminatorias.

El arraigo de précticas nocivas y discriminatorias como la MGF en la tradicién y la
cultura representa una barrera en la aplicacién universal de los DD. HH. Sin embargo,
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en procura del respeto de los derechos de las ninas y mujeres, las medidas de prohibicién
deben acompanarse con didlogos interculturales que garanticen el derecho a que ellas
decidan de forma auténoma e informada. Para ello, la lectura, la comprensién y la puesta
en préctica de la proteccién de los DD. HH. tiene que materializar sus pretensiones de
universalidad en una lectura del contenido de los DD. HH. a través de didlogos intercul-
turales, en los escenarios locales, con las comunidades implicadas.

La simple afirmacién de los derechos sexuales y reproductivos, y en general de los
derechos de las mujeres, al igual que la sola calificacion de la MGF como una violacién de
DD. HH.,, resultan insuficientes en la lucha contra esta practica, debido a esa resistencia
cultural. Por ello, se requiere crear un escenario favorable para el didlogo intercultural, en
el que se promueva el empoderamiento de las mujeres, los ritos alternativos y la capacidad
de decision informada de las nifias y mujeres frente a esta prdctica, para que la eliminacién
de la MGF se convierta en una realidad.
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ResuMEN. Este articulo investiga la doctrina militar del Ejército colombiano y su relacién con las
précticas frente al conflicto armado interno en los anos 1995-1998. Primero, mediante un andlisis
cualitativo, se aborda el desarrollo de la doctrina militar colombiana en ese periodo y la influencia
norteamericana y de otros paises en ella, asi como su mezcla ecléctica con la doctrina nacional
frente al conflicto irregular. Luego, mediante encuestas, entrevistas y un grupo focal, se analizaron
las pricticas y su relacién con la doctrina en una muestra de 180 oficiales del Ejército de la época,
tomando como base cuatro reveses operacionales sufridos entonces. Como resultado se encontré
que, aunque los oficiales reconocian y valoraban la doctrina, se enfrentaban a situaciones complejas
que los llevaban a tomar iniciativas propias con resultados muy variables.

PALABRAS CLAVE: conflicto armado; doctrina militar; Ejército colombiano; estrategia militar; practi-
cas; sociologfa

AsstracT. This article addresses the Colombian Army’s military doctrine and its relationship
with practices during the internal armed conflict from 1995-1998. First, the development of the
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Introduccién

Estudiar y entender la doctrina militar es fundamental para Colombia en la actualidad,
dado que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) concluyé que el Estado
colombiano ha perseguido, bajo politicas estatales y de forma sistemadtica, a diferentes gru-
pos sociales, siguiendo los lineamientos de una “Doctrina de Seguridad Nacional” que
vulneré los derechos fundamentales al concebir un enemigo interno, y promoviendo la
creacion de grupos paramilitares para enfrentar a ese enemigo interno mediante activida-
des criminales (CIDH, 2018). Esa tergiversacién de la doctrina por parte de la CIDH se
debe a la ausencia de estudios sobre esta no solo en Colombia, sino en la regién. En este
sentido, este articulo toma como objeto de estudio a los oficiales del Ejército colombiano
pertenecientes a la organizacién militar entre 1995 y 1998, quienes se representaban de
una forma concreta, con unos imaginarios propios, y tenfan unas précticas particulares. El
objetivo de esta investigacién es explicar cémo fueron las practicas que desarrollaron los
oficiales entre 1995 y 1998 frente a la doctrina establecida por la institucién militar para
enfrentar el conflicto armado interno.

La hipétesis de la que parte esta investigacion es que las practicas de los oficiales en el
periodo estudiado se desarrollaron conforme al ambiente que los rodeaba, lo cual les hizo
tomar iniciativas que afectaron positiva o negativamente el desempeno de las unidades
bajo su mando. En este sentido, se analiz6 la doctrina militar tanto colombiana como nor-
teamericana usada por el Ejército durante el conflicto armado interno, para luego analizar
coémo esta influyé en el desarrollo de las operaciones militares entre 1995 y 1998, momen-
to en que la guerrilla de las FARC-EP efectud sistemdticos ataques al Ejército colombiano.

Antecedentes de la doctrina militar colombiana

Desde el mismo nacimiento de la actual Republica colombiana, cuando se inicié la lucha
por la independencia en 1810, la doctrina ha orientado el empleo de sus fuerzas militares
en tiempos de paz y en tiempos de guerra. Se pasé de ser una fuerza armada realista a
una nacionalista, que abandon¢ la influencia de la doctrina espanola de los tercios y la
coronelia de las reales ordenanzas de Carlos III, para adoptar técticas y técnicas propias de
la doctrina francesa hasta comienzos de 1907, cuando los generales Rafael Reyes Prieto y
Rafael Uribe Uribe contrataron cuatro misiones chilenas con influencia doctrinal prusiana
(Arancibia, 2002). Desde 1914 hasta 1942, segtin Helg (1986), el Ejército colombiano
tuvo una influencia doctrinal suiza, alemana y francesa, que se materializé en el uso de
uniformes y modelos de unidades militares al estilo europeo. A partir de 1942, con la
Segunda Guerra Mundial, la influencia doctrinal comenz6 a ser norteamericana, lo cual
se hizo mds evidente con la participacién de Colombia en la Guerra de Corea en 1950,
debido al Pacto de Asistencia y Asesorfa Militar (PAM) firmado en 1949, ratificado el 17
de abril de 1952 como Acuerdo de Asistencia Militar (Rodriguez, 2006).
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Para 1953, Colombia se hundia en una crisis por la violencia desatada desde 1948.
Hasta entonces, las Fuerzas Militares de Colombia no se encontraban organizadas para
actuar como fuerza contraguerrillera. Un ano después iniciaron su proceso para esa trans-
formaci6n cuando varios oficiales colombianos recibieron preparacién como rangers en la
Ranger School en Fort Benning, Georgia, para luego crear la Escuela de Lanceros en el
fuerte Tolemaida en Colombia a finales de 1955 (Torres, 2000).

Para la década de los sesenta, el general Alberto Ruiz Novoa, como comandante
del Ejército, manifesté que las situaciones de paz y de guerra exigian una doctrina para
la defensa nacional y otra para la guerra. Asi, las Fuerzas Armadas adoptaron programas
de instruccién, organizacién de unidades y procedimientos de combate apropiados para
esa guerra; se publicaron traducciones de articulos sobre tdcticas guerrilleras y de contra-
guerrilla; se organizaron conferencias militares extranjeras sobre seguridad, y se tradujeron
varios manuales sobre el tema. De esta manera, se comenzé a construir una doctrina par-
ticular sobre la seguridad y la defensa (Torres, 2000).

Mientras esto sucedia en el plano interno nacional, los EE. UU. tenfan como norte
doctrinal la “Defensa activa”, que daba respuesta a la amenaza de armas nucleares y se
empleaba como guerra de desgaste por el desequilibrio de las fuerzas convencionales. Este
era un tipo de doctrina que se conocfa en Colombia y estaba traducida al espanol, pero
que el pais no ponia en préctica por la configuracién propia de sus problemas sociales
internos (Jorddn, 2014).

A partir de los ochenta, el Ejército colombiano puso en ejecucién la Directiva
Operacional para la Defensa y Seguridad Interior Tricolor 83 (Ejército Nacional de
Colombia [EJC], 1983) empleando la misma doctrina de los afios sesenta y setenta.
Pero ya para 1986 los EE. UU. habian cambiado su doctrina y aprobado la de la Batalla
Aeroterrestre (Aérland Battle), orientada a prevalecer, en una hipotética guerra entre la
OTAN vy el Pacto de Varsovia en Europa Central, sin hacer uso de las armas nucleares,
pero sin descartar su uso tampoco (United States Army, 1986). Al mismo tiempo, las
Fuerzas Armadas de Colombia utilizaban para el escenario irregular la doctrina contem-
plada en los manuales de contraguerrillas, entendiendo que “su actuar de guerra popular
prolongada rompia con los esquemas tradicionales y ortodoxos de las guerras regulares”
(Guerrero, 1989, p. vii).

La década de los noventa inicié con la desmovilizacién de cuatro de los grupos
insurgentes de la coordinadora guerrillera Simén Bolivar (M-19, Quintin Lame, EPL y
PRT) y el lanzamiento de una nueva carta magna. Dentro de las politicas del gobierno de
turno, se puso en ejecucion “la revolucién pacifica” (Llorente & Deas, 1999) y, con ella, el
Plan para la Defensa y Seguridad Interior Tricolor 92, que inclufa 6rdenes para conducir
operaciones de contraguerrilla para enfrentar la ejecucién de la VIII Conferencia de las
FARC, donde este grupo subversivo pretendia pasar de guerrillas a ejército (E]JC, 1992a),
o pasar de la guerra de guerrillas a la guerra de movimientos conocida como “nuevo modo
de operar” (Ferro & Uribe, 2002, p. 117).

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 609



Revista
Cientifica B )
General José Maria Cdrdova Jorge Mauricio Cardona-Angarita

A partir de 1994, para la época del gobierno Samper y su politica del “Salto Social”,
se desarrollé el Plan Tricolor 96 (Echeverry, 1997). Entonces se crearon las “zonas de or-
den publico” y se expidieron “bonos de guerra” para crear mds unidades militares, con lo
cual se ampli6 el pie de fuerza a 120000 hombres, en un intento desacertado de responder
al manejo del orden publico. Ademds, los EE. UU. habian descertificado a Colombia en
marzo de 1996 (Leal, 2006). En este contexto, entre 1995 y 1998, la complejidad de la
situacion de orden publico del pais permiti6 que se presentaran maltiples combates entre
el Ejército colombiano y las FARC, que dejaron mds de 315 militares muertos y 310
secuestrados.

Doctrina militar en la década de los noventa

De acuerdo con los entrevistados en esta investigacién, Colombia tomé de la doctri-
na norteamericana la doctrina de guerra convencional, primero con la “Defensa Activa’
(United States Army, 1949), desde el término de la Segunda Guerra Mundial hasta fina-
les de los anos setenta, cuando los norteamericanos cambiaron su doctrina a la “Batalla
Aeroterrestre” (United States Army, 1986). Y mds adelante, con la Guerra del Golfo
Pérsico en 1991, cuando cambiaron a la doctrina de “Dimensién Total” (Benson, 2012).
Sin embargo, debido a la situacién particular en Colombia, el Ejército empled una doctri-
na ecléctica de seguridad y defensa nacionales basada en la desarrollada por Francia duran-
te la guerra en Indochina (1945-1954) y la guerra en Argelia (1954-1962), lo cual le daba
consistencia tedrica, estructura y homogeneidad a la aproximacién del problema de la
guerra de guerrillas (Comando General de las Fuerzas Militares, 1969). El corazén de esta
doctrina estaba situado en dos extremos: primero, la necesidad de aprender del enemigo y
copiar sus estrategias y tdcticas, métodos y técnicas; y segundo, una evaluacién de la guerra
psicolégica. Entre las caracteristicas principales de la guerra de guerrillas, se consideraba
que la meta era el control de la poblacién, sus valores y maneras de vivir; ademds, no ha-
bia distincién entre el frente civil y el frente militar, o entre la guerra y la politica, ya que
era una guerra no convencional, donde el enemigo empleaba tdcticas, técnicas y métodos
sucios, infiltrando la sociedad para su dominacién (Goodman et al., 1990).

Con base en esta doctrina, y una vez identificado que la estrategia de estos grupos
guerrilleros se basaba en los manuales de estrategia de Mao Tse Tung y Vo Nguyen Giap
(Leal, 2000), las Fuerzas Militares emitieron unos reglamentos y manuales para guiar la
lucha contra la subversién. Entre ellos, se destaca el Reglamento de combate de contrague-
rrillas de 1969 (Comando General de las Fuerzas Militares, 1969), el Manual de guerrillas
y contraguerrillas urbanas de 1977 (EJC, 1977), las Instrucciones generales para operaciones
de contraguerrillas de 1979 (EJC, 1979), el Manual de combate de contraguerrillas de 1982
(EJC, 1982) y el Reglamento de combate de contraguerrillas de 1987 (Comando General de
las Fuerzas Militares, 1987). Asi, esta doctrina trata sobre el combate de contraguerrillas,

610 Volumen 18 ¢ Nimero 31 ¢ pp. 607-625  julio-septiembre 2020 « Bogota D.C., Colombia



Revista
N ) . ) ) ) Cientifica
La doctrina militar colombiana en las prcticas de los oficiales durante el conflicto armado interno (1995-1998) General José Marfa Cérdova

por lo cual alli se identificaban las fases de las guerrillas, su forma de operar y la manera
cémo debian enfrentarse. Mds adelante, con el paso de los afos, se comenz a abordar
el tema del combate irregular, que no solo hacia alusién a la subversién o a las guerrillas,
sino también al terrorismo, el narcotrifico y las autodefensas ilegales (Comando General
de las Fuerzas Militares, 1987).

Los reglamentos operacionales estaban supeditados a la doctrina de la seguridad
nacional usada en el nivel estratégico del Ministerio de Defensa y del Comando General
de las Fuerzas Militares, lo que se traducia en el poder nacional, conformado por las di-
mensiones politicas, econdmicas, psicosociales y militares del Estado (Fuerzas Militares,
1996). Asimismo, obedecian a las érdenes de la Directiva Operacional vigente (Plan
Tricolor), con la cual, y siguiendo el manual del Estado Mayor, se planeaban las operacio-
nes militares reduciendo los riesgos, analizando las capacidades del enemigo y escogiendo
el mejor curso de accién segun las condiciones de la actividad que se pretendia realizar
(Fuerzas Militares, 1984).

Marco tedrico

Esta investigacién adopta un enfoque socioldgico e histérico. En cuanto a lo socioldgico,
la investigacién empled los modelos de Max Weber (2002) acerca de la administracién
burocrética dentro de la dominacién racional legal, asi como el modelo plural de Charles
Moskos (Moskos & Wood, 1991). En cuanto a lo histérico, se enmarcé dentro de las
practicas de la historia cultural de Michel de Certeau (2000). Los modelos sociolégicos se
lograron discutir para el caso colombiano con base en los resultados hallados en la investi-
gacion, los cuales entraron en didlogo con las précticas de la historia cultural.

La organizacién o estructura militar, segiin Weber (2002), se puede definir como
aquella que se rige por principios de jerarquia y delimitacién segin los distintos niveles
de poder, autoridad, especializacién, capacitacion adecuada, lealtad a los objetivos y reglas
escritas. Es una estructura racional porque busca alcanzar objetivos especificos con accio-
nes delimitadas y calculadas; y es legal porque contiene toda una estructura de reglas y
normas propias de la institucién, cuyo mando se ejerce segtin la jerarquia de autoridad en
el puesto de trabajo.

Bajo estas condiciones, la organizacién militar se puede estudiar en el sentido “opera-
cional”, “administrativo y funcional”, y “de talento humano” (Gutiérrez, 2002). Respecto
a lo operacional, se trata de analizar sus funciones como organizacién de acuerdo con sus
misiones. Para ello se tiene en cuenta que la organizacién obedece a principios estratégicos
y tdcticos; que tiene una conduccién centralizada y una ejecucién descentralizada; que se
fundamenta en la doctrina y la cohesién, y que descansa en los valores morales de sus inte-
grantes. Respecto a lo administrativo y funcional, se trata de analizar la estructura militar
de los que planean la guerra, desarrollan las politicas y administran los recursos, entre otras

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 611



Revista
Cientifica B )
General José Maria Cdrdova Jorge Mauricio Cardona-Angarita

cosas. Por tltimo, el talento humano tiene que ver con los soportes de la autoridad segin
los niveles de mando, las asignaciones y los cargos. Alli estdn clasificados los oficiales, los
suboficiales, los soldados y los civiles al servicio de la institucién (Gutiérrez, 2002).

En este sentido, lo operacional y lo administrativo se imbrican segtin el modelo “plu-
ralista” de Charles Moskos, en el sentido de que las instituciones militares colombianas,
durante la década de los noventa, organizadas en el sentido burocrdtico segtin el modelo
teérico de Weber, también habian sufrido modificaciones, lo que se evidencia en una
combinacién o coexistencia del modelo institucional y el modelo ocupacional (Moskos
& Wood, 1991). El modelo institucional “se desarrolla en funcién de valores y normas
que estdn por encima de los intereses individuales y a los que se someten y responden
los miembros de la institucién militar” (Moskos & Wood, 1991, p. 45). Por su parte, en
el ocupacional “se priorizan los intereses individuales o familiares por sobre las conside-
raciones de pertenencia a grupos militares de arma o cuerpo, y [...] la pertenencia a la
organizacién militar deja de ser vocacional para pasar a ser exclusivamente una ocupacién”
(Gutiérrez, 2002, p. 181).

En este tltimo modelo, la remuneracién por el trabajo militar estd vinculada a las
capacidades técnicas, lo que refleja el corporativismo general de la vida militar. Asimismo,
se lleva a cabo un control civil subjetivo, que actda sobre la formacién militar para incluir
modos de vida civil, de modo que se dejan de cultivar los ideales militares y la mistica
tradicional. De acuerdo con esto, se puede concluir que aquellas fuerzas que estaban mds
en la parte administrativa y burocratica eran ocupacionales, mientras que las fuerzas ope-
rativas o de primera linea mantenian los rasgos institucionales.

En cuanto a las pricticas como categoria de andlisis, de acuerdo con la historia cul-
tural, son acciones humanas que configuran “escenarios de produccién de una negocia-
cidn, transaccién y contestacion de significados de redes y relaciones de poder mayores”
(De Certeau, 2000, p. 42). Las pricticas estdn ligadas a los imaginarios y a las represen-
taciones. Asi, esta investigacion considera que las pricticas de los oficiales del Ejército
colombiano circulan tanto en las representaciones como en los imaginarios, y desde esta
perspectiva, hay unas relaciones de fuerza que se identifican como estrategias y tdcticas
(De Certeau, 2000).

La estrategia es el cdlculo (o la manipulacién) de las relaciones de fuerza que se hace
posible desde un sujeto de voluntad y de poder, como lo es en este caso la institucién del
Ejército. La tdctica es la accién calculada que determina la ausencia de un actuar propio,
por lo cual no hay autonomia para quien la ejecuta, puesto que debe actuar en el terre-
no que le impone y organiza la ley de una instancia superior. Esto significa que quienes
estdn en las ticticas no tienen la libertad de realizar sus pricticas, dado que estén enmar-
cados dentro de unas normas impuestas. Este modelo de pricticas aplica en la presente
investigacion, ya que el Ejército tiene una doctrina establecida, que estd disenada bajo el
deber ser (sujeto de voluntad y de poder). De este modo, dentro de la Institucién, hay
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un colectivo de oficiales que tiene un proceder dentro de una instancia superior en la
organizacion jerarquica.

Vale la pena precisar que la categoria de préicticas de De Certeau aplica dentro del
dmbito militar debido a las pricticas de cultura cotidiana donde se forman microrresis-
tencias; esto no debe confundirse con el concepto de subversion, que implica trastornar el
orden normal o caracteristico del Estado. La categoria funciona como modelo de observa-
cién de unos individuos dentro de la cultura militar, quienes, ademds de usar armas que
comprometen su vida y la de los civiles, realizan unas pricticas cotidianas en las que se
pueden percibir microdiferencias al estudiarlas de manera detallada. Estas diferencias no
se perciben si se estudian de manera general, donde solo se ven la obediencia y la unifor-
midad dentro de un orden dogmadtico (De Certeau, 2000).

Metodologia

Esta investigacién se desarrollé bajo un método inductivo con un enfoque cualitativo
(Cardoso, 2000). Para su desarrollo, se tomé como objeto de estudio la doctrina militar
y los oficiales del Ejército colombiano que enfrentaron el conflicto armado interno entre
los anos 1995 y 1998. Para el disefio de la muestra se tuvo en cuenta que la rotacién de
oficiales por afio correspondia a 9500 hombres y mujeres aproximadamente, y que estos
estaban jerarquizados por grados generales, superiores y subalternos.

Los instrumentos empleados para esta investigacion', entre otros, fueron tablas de
Excel para revisién de documentos, cuestionarios para encuestas, entrevistas y grupos fo-
cales. Se utilizé la técnica de bola de nieve para la recoleccion de entrevistas, con visitas
a nivel nacional para encontrar a los oficiales (Tabla 1). También se hicieron visitas a
los archivos de la Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova” (ESMIC),
del Centro de Estudios Histéricos del Ejército (CEHE]), de la Biblioteca Central de las
Fuerzas Militares y a otros archivos de varias unidades militares descentralizadas.

1 Estos instrumentos hacen parte de la investigacion doctoral del autor. Los resultados presentados en este artif
culo complementan dicha investigacién mediante el aporte de nuevo conocimiento.
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Tabla 1. Muestra de oficiales activos entre 1995 y 1998 de manera aleatoria estrati-
ficada y por conglomerados

Raneo Muestra Muestra
Clasificacion g Cantidad Ponderado aleatoria Ponderado aleatoria
militar .
estratificada* conglomerados™
Generales General 50 1 0
Coronel 300 5 0
Superiores  Lcniente 1000 17 2
uperiores Coronel
0, 0,
Mayor 1150 1.7% 20 4% 2
Capitin 1500 26 2
Subalternos ~ Teniente 2500 43 4
Subteniente 3000 52 5
TOTAL 9500 163 15

* La cantidad por rango resulta de la relacién de la muestra de los 163 oficiales respecto al universo de
9500. Estos oficiales, ademds, son de linea, administrativos y extraordinarios.
** Los conglomerados corresponden a oficiales que estuvieron en los casos extremos.

Fuente: Elaboracién propia.

Del universo de 9500 oficiales (EJC, 1996b), sometido a calculadora de muestras,
con un nivel de confianza del 99% y un margen de error del 109%, se obtuvo un ta-
mafo de muestra de 163 oficiales, a quienes se les hizo un ponderado del 1,7% para
estratificarlos por los grados militares (Tabla 1). De la muestra aleatoria estratificada por
conglomerados se hizo un ponderado del 4 %, debido a cuatro casos especificos de reveses
militares que se tomaron como base (Las Delicias, El Billar, San Juanito y Tamborales)
de los trece que se hallaron en el periodo estudiado (Tabla 2), que dejaron en total 315
militares muertos y 300 militares secuestrados: 82 muertos y 60 secuestrados en 1996; 89
muertos y 18 secuestrados en 1997, y 184 muertos y 222 secuestrados en 1998 (Torres &
Rodriguez, 2008). Para el caso de la documentacién, aplicando la técnica de bola de nieve,
se buscd la doctrina entre 1995 y 1998 (directivas, manuales y reglamentos entre otros).
Para analizar cualitativamente su contenido, se empled la técnica de andlisis estructurante
del contenido (Flick, 2004).

Para construir el instrumento de la encuesta, teniendo en cuenta la percepcion de
un comportamiento, se tomé como referencia el concepto de psicometria de Martinez
(1996), con preguntas cerradas de respuesta nominal dicotémica. Las preguntas tenian
como finalidad elucidar la variable latente de las pricticas (pregunta 7), apoyadas en pre-
guntas sobre representaciones, para lo cual se consideraron las preguntas sociodemogri-
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ficas (introduccidn del cuestionario) como también acerca de los imaginarios (preguntas
del 3 y 10). Para construir la entrevista, se realiz6 el mismo ejercicio de la encuesta y las
preguntas hechas se clasificaron para dar respuesta al concepto latente de la doctrina. En
este sentido, se enfocd en la formacién como grupo primario del oficial (preguntas 5), la
formaci6n entre 1995 y 1998 (pregunta 8), las relaciones (pregunta 9) y la asimilacién
de la doctrina (pregunta 17). En cuanto al grupo focal, el cuestionario se enfocé en los
resultados obtenidos de las encuestas y las entrevistas para revertir y debatir los temas de
la doctrina.

Tabla 2. Reveses militares del Ejército colombiano entre 1996 y 1998

Caso Lugar Fecha Muertos  Secuestrados

1 Puerres Narifio 16 de abril, 1996 31
2 lasDelicias  Caquetd 30 de agosto, 1996 27 60
3 La Carpa Guaviare 6 septiembre ,1996 24
4 San Juanito Meta 4 de febrero, 1997 20
5 Patascoy Narino 21 de diciembre, 1997 10 18
6 El Billar Caquetd 4 de marzo, 1998 62 43
7 San Juan Arama  Meta 13 de marzo, 1998 7
8 Restrepo Meta 12 de abril, 1998 12
9 Miraflores Guaviare 3 de agosto, 1998 13 73
10 La Uribe Meta 4 de agosto, 1998 29 7
11 Pavarandé Antioquia 3 de agosto, 1998 14 9
12 Tamborales Chocé 14 de agosto, 1998 50 100
13 Miw Vaupés 1.° de noviembre, 1998 16

Total 315 310

Fuente: Boletines operacionales del Ejército (CEHE], 1996, 1997, 1998). Casos ticticos de
La Carpa (EJC, 1996a), Patascoy (EJC, 1997a), Las Delicias (EJC, 1996c¢), San Juanito (EJC,
1997b).

Para la interpretacion y generalizacién de la informacién recogida, se crearon unos
c6digos o nodos para el material empirico (material recogido en campo), los cuales fun-
gieron como casilleros de informacién para ser interpretados por el soffware Nvivo. En
este programa, se crearon carpetas, conjuntos y nodos de caso, y se utilizé la herramienta
de navegacién para exportar elementos, hojas y carpetas. En el proceso de abstraccién, se
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siguieron los pasos de la codificacién abierta, luego la codificacién axial y, por tltimo, la
codificacidn selectiva sometida al modelo de Strauss y Corbin (Flick, 2004).

Resultados

La palabra “doctrina” proviene del latin doctrina y significa “conjunto de ensefanzas” y,
en una rama del conocimiento, “sistema de creencias’. En el campo militar, la definicién
internacional (OTAN, Alemania, EE. UU., Reino Unido, Espafia y Chile entre otros)
senala que la doctrina son los principios fundamentales mediante los cuales las fuerzas mi-
litares o elementos de estas gufan sus acciones en respaldo a los objetivos nacionales. Para
el Estado colombiano, representado en sus Fuerzas Armadas, la doctrina en la década de
los noventa es una guifa que comprende principios y conceptos fundamentales que guian
al comandante para seleccionar sus acciones en el desarrollo de las operaciones militares
(EJC, 1990).

En consecuencia, entre 1995 y 1998, Colombia emple6 una doctrina para enfrentar
el conflicto armado interno. Este conflicto estd definido como irregular, prolongado, con
raices ideoldgicas y de baja intensidad, que ha sido catalizado por fenémenos como el
narcotrifico, y en el que se han visto envueltos actores como las guerrillas, las autodefensas
y los paramilitares. El conflicto con dichos actores ha traido como consecuencia la des-
composicién social del Estado y més de cincuenta afios de confrontacion bélica (Pizarro,
2004). Segun la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas (2015), en una de sus
hipétesis, este conflicto inici6 cuando las FARC gestaron su nacimiento el 27 de mayo de
1964 y decidieron enfrentar al Gobierno legalmente constituido.

Con base en este contexto y la conceptualizacién de la doctrina de la época, se entré
en didlogo con los oficiales del Ejército colombiano, con el fin de analizar dentro de las
practicas cudles eran las relaciones de fuerza con esta doctrina, tomando como base para
su seleccién varios reveses operacionales entre 1995 y 1998. En la historia cultural, las
practicas son acciones humanas que configuran “escenarios de produccién de una nego-
ciacion, transaccién y contestacion de significados de redes y relaciones de poder mayores”
(De Certeau, 2000, p. 42). De la muestra de 163 oficiales que se tenia contemplada como
muestra aleatoria estratificada al inicio de la investigacién (Tabla 1), se pudo contar final-
mente con 180 oficiales para la aplicacion de los instrumentos (Tabla 3).

Tabla 3. Entrevistados y encuestados por grados militares entre 1995 y 1998

Encuestados Entrevistados Grupo focal Total
General 1 1 2
Mayor General 1 1 2
Brigadier General 1 1 2

Tabla continda...
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Encuestados Entrevistados Grupo focal Total
Coronel 1 1 2
Teniente Coronel 3 1 4
Mayor 3 8 11
Capitin 6 5 15 26
Teniente 22 8 30
Subteniente 72 20 92
Alférez 2 2
Cadete 1 1 2
Cabo Segundo* 1 1
Soldado* 1 2 3
No respondié 1 1
Total 115 50 15 180

* El cabo segundo y el soldado, aunque no eran oficiales entre 1995 y 1998, fueron dos casos excepcionales porque
pudieron convertirse en oficiales en los afios posteriores gracias a cursos extraordinarios y administrativos.

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en la muestra demografica de las encuestas y el trabajo de Samuel Rivera,
se pudo obtener un oficial de los diferentes niveles de la jerarquia militar para esta investi-
gacion. Cada uno de estos oficiales se representa como de clase media, de origen urbano,
con autorrepresentacion étnica mestiza, de religion catélica; quien estuvo en combate
en la primera linea; con experiencia de mando en las operaciones militares, con un buen
nivel de educacién a la hora de ser entrevistado, con un importante conocimiento de las
précticas en la institucién militar; experto en el desarrollo de operaciones militares de con-
traguerrillas, y con unos valores y virtudes orientados al compromiso con la institucién y
el pais (Rivera, 2017). El concepto de representacion que se utiliza en esta investigacion es
el de la “materialidad, la forma presente de significar la realidad a través de los dispositivos
de comunicacién que traen un discurso que se exhibe, que se expone ante la mirada y que
se presenta pablicamente” (Chartier, 1996, p. 80).

En este andlisis, los oficiales superiores entrevistados, quienes tenfan mds responsabi-
lidad de mando, trataron de justificar o alinearse al imaginario ideal de ser comandantes
y poner en préctica la doctrina existente. Su formacién militar, introducida en los anos
ochenta, enmarcada en el modelo institucional de Charles Moskos, estaba fuertemente
vinculada a los imaginarios de ser un oficial correcto, debido a los valores inculcados,
como el honor militar, el sacrificio y el cumplimiento del deber. Este imaginario funcio-
naba como un “conjunto de imdgenes mentales que operan a manera de red y que son
resignificadas al transcurrir el tiempo” (Escobar, 2000, p. 76).
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El imaginario de los oficiales, construido a través de los valores y principios interio-
rizados desde su etapa de formacién, estaba guiado ademds por la doctrina militar desa-
rrollada en las experiencias de combate tanto en el interior del pais como fuera de él. Los
oficiales que participaron en esta investigacion manifestaron que la doctrina militar ense-
fiada en las escuelas de formacién y capacitacion se reforzé en las comisiones al exterior.

El andlisis indica que 37 de los oficiales entrevistados no tuvieron comisiones en el
exterior entre 1995 y 1998, mientras que otros 13 estuvieron en EE. UU,, Italia, Chile,
Panamd, Venezuela, Brasil e Israel. La mayoria de estas comisiones fueron intercambios
para conocer a grandes rasgos los otros ejércitos. Quienes estuvieron en EE. UU. estudia-
ron la doctrina americana del momento, denominada “Full Dimension” o “Dimensiéon
Total”. Los oficiales que estuvieron en Israel manifestaron que habian pertenecido al ba-
tallén Colombia en la peninsula del Sinai, como parte de la Fuerza Multinacional de
Observacidn, de la cual hace parte Colombia desde 1982.

Para el desarrollo del curso C3 de comando, control y comunicaciones, que du-
raba un mes, los oficiales colombianos fueron a Fort Gulick en Panamd en los afos
ochenta, mientras que algunos de los oficiales de los afos noventa alcanzaron a ir a Fort
Benning en Georgia; esto duré solo hasta 1994, ano en que Colombia fue descertifica-
do y no se volvié a ir a los Estados Unidos a realizar el curso C3. En este curso se reali-
zaba la orientacién de las especialidades de infanteria, caballeria, artillerfa, ingenieros y
logistica, con entrenamiento fisico, conocimiento del armamento americano empleado
en Colombia, paso de pistas de combate, defensa y desarrollo interno, ejercicios de do-
ble accién con uso de poligonos sistematizados y planeamiento de operaciones militares
de nivel tdctico hasta pelotén (ESMIC, 1989). Esta informacién también fue ratificada
en una entrevista (caso 39).

En cuanto al andlisis critico documental, de acuerdo con el diagndstico presentado
por la Direccién de Doctrina del Ejército colombiano al alto mando, se encontré que la
doctrina de ese entonces era producto de un cimulo de influencias derivadas del conflicto
armado interno, de aparente influencia norteamericana, y que no habia evolucionado a
los postulados operacionales de la “Batalla Acroterrestre” (1986) y de “Dimensién Total”
(1993) (Rojas, 2014). Este mismo documento hace referencia a que la doctrina de los
afios noventa no cumplia las caracteristicas minimas de efectividad necesarias para lograr
el objeto de estandarizar principios fundamentales, tcticas, técnicas, procedimientos, tér-
minos y simbolos que sirvieran para guiar las acciones del Ejército. Se encontraron 21 re-
glamentos y 164 manuales del drea de personal, operacional, logistica y administrativa que
no estaban organizados, jerarquizados, estandarizados ni actualizados, los cuales hacian
que las tropas actuaran de manera aislada. Se denomina reglamentos a aquellas publicacio-
nes de obligatoria observancia; los manuales, por otra parte, compendian las normas que
facilitan la instruccién de las diferentes armas o servicios (Rojas, 2014).

De los casos de reveses operacionales, se contd con las versiones de los oficiales que
estuvieron en el combate y las versiones oficiales que se encuentran registradas en los casos
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tdcticos y los boletines diarios operacionales de los afios 1996, 1997 y 1998 (CEHE],
1996, 1997, 1998), con el fin de analizar las practicas de la doctrina. A partir del modelo
pluralista de Charles Moskos, y al confrontarlo con las entrevistas de los oficiales, se puede
observar que, en el Ejército, para la década de los noventa, lo institucional se identifica
mids en las unidades élites, como las fuerzas especiales y las Brigadas Méviles 1 y 2, que
en las unidades normales, debido a que estas tltimas no contaban con todos los apoyos
descritos en la doctrina.

Para el caso de Las Delicias, donde hubo 27 muertos y 60 secuestrados, los soldados
eran regulares (unidad normal) y su incorporacién se habia dado, segtin la Ley 48 de
1993, mediante el servicio militar, el cual requeria de 18 meses y cuyo entrenamiento se
dio de acuerdo con la Directiva de Instruccién y Entrenamiento 300-4 de 1992, segtin
los apéndices 3 y 4 de la tercera y cuarta fase (EJC, 1992b). En este sentido, los soldados
regulares cumplian las érdenes que sus superiores les indicaban. En el andlisis de las entre-
vistas, dentro de las causas del revés en el ataque a Las Delicias estdn los factores de proce-
dimientos técticos y operacionales, como la falta de inteligencia de combate, la ausencia
de patrullas de reconocimiento y la consideracién de la base militar como un cuartel o
puesto de mando atrasado en el que se tenfa un dispositivo administrativo, sin acogerse a
lo indicado en la doctrina irregular (entrevista caso 20).

El 65 % de los encuestados manifesté que en la practica no se improvisaba, asi no se
cumplieran la doctrina; pero el 31,3 % manifesté que si se improvisaba, como en el caso
del Batallén Contraguerrillas 52 en El Billar (ataque que dejé 62 muertos y 43 secues-
trados), donde primé sacar una unidad élite de manera expedita. Igual que en el caso de
San Juanito (ataque que dejé 20 muertos), donde el comandante improvisé al enviar las
tropas al drea de combate sin los medios necesarios y sin los comandantes (entrevista caso
18). En este nodo se pudo observar que las variables doctrinales de organizacién, material,
personal, liderazgo y entrenamiento fueron interpretadas de otra manera por los oficiales.

En el caso de Tamborales (ataque que dejé 50 muertos y 100 secuestrados), existian
tres unidades tdcticas diferentes desarrollando la operacién militar bajo el mando de un
oficial de grado capitdn. Doctrinalmente, el mando debia estar centralizado en un oficial
de rango mayor. Asimismo, las companias de contraguerrillas debian estar conformadas
por un solo batallén y no, como sucedi en este caso, por tres batallones: los Batallones
11, 25 y 35 de contraguerrillas. Por lo tanto, se interpret6 la norma de la organizacién
de otra manera para tratar de responder a una contingencia, como también ocurrié en el
ataque a la base militar de comunicaciones en Pavarandé el 3 de agosto de 1998, donde
hubo 14 muertos y 9 secuestrados (entrevista caso 10).

El 62,5% de los entrevistados manifestaron que los oficiales, en todos los niveles,
desarrollaban iniciativas propias de acuerdo con las condiciones del medio ambiente en
el que se encontraba cada oficial. Los oficiales encuestados y entrevistados mencionan
una improvisacién en el manejo de varios aspectos fundamentales, como dar permiso o
dias libres a los integrantes de las unidades en la primera linea, sin importar a quienes se

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 619



Revista
Cientifica B )
General José Maria Cdrdova Jorge Mauricio Cardona-Angarita

dejaba en el drea de operaciones (lo que ocurrié en el caso de El Billar, entrevista caso 10).
También se puede observar que el alto mando que dirigfa el Ejército colombiano sabia de
este tipo de improvisacién (entrevista caso 1) en que los oficiales interpretaban la doctrina
seglin sus imaginarios y representaciones; pero la razén para tolerar esas contingencias y la
ausencia de capacidades doctrinales era lo inculcado desde la escuela de formacién, como
los valores, principios y deberes fundamentados (modelo plural ligado a lo institucional).
Por ello se admitia que los oficiales ejecutaran sus pricticas acondiciondndose al ambiente
que los rodeaba: “en 60% o 70 %, porque de resto le tocaba a uno improvisar en el drea”
(entrevista caso 21):

No habia una conduccién politica de la guerra; en ese sentido, en las dreas de opera-
ciones, nosotros los tenientes y capitanes en esa época, que estdbamos solos, no habia
otra entidad del Estado que estuviera siguiendo los lineamientos de una politica de
seguridad y defensa para estabilizar al pais y no era una responsabilidad del Ejército
sino del Estado completo. (Grupo focal)

Ante la pregunta sobre las condiciones doctrinales durante la década de los noventa,
los entrevistados las calificaron como algo precario, y reiteraron el exceso de tiempo de las
tropas en el drea de operaciones. Asi mismo, las tablas de organizacién y equipo (TOE)
no eran las indicadas, y también se pudo establecer que existfa una deficiente dotacién
de helic6pteros, una deficiencia en las instalaciones y en el incremento del tamafio de la
fuerza, lo que implicaba escasez de mando en los niveles inferiores de oficiales subalternos
y suboficiales.

Aunque los oficiales que pertenecieron a las fuerzas especiales y Brigadas Méviles
1 y 2 manifestaron que contaban con todos los apoyos a los que hacia referencia la doc-
trina para el desarrollo de operaciones militares, también sehalaron que en las unidades
normales habia quejas de dotacién de uniformes, botas y abastecimientos retardados por
la situacién del tiempo atmosférico. A pesar de no contar con las condiciones ideales en
el campo de combate, la doctrina se trataba de cumplir en la primera linea de combate
adaptdndose a las condiciones del ambiente.

En el taller desarrollado con el grupo focal de los oficiales se establecié que la doc-
trina era perfecta para el cumplimiento de las operaciones militares, que todos sabian
perfectamente qué era lo que tenfan que hacer en la parte de personal, inteligencia y ad-
ministrativa; no obstante, el 50 % de los oficiales que estaban entre los grados mayor, ca-
pitdn, teniente y subteniente dijeron que no eran perfectas porque habia unas situaciones
muy complejas que impedian que se cumpliera la doctrina. Con el grupo focal también
se pudo determinar que los oficiales en el drea de operaciones, ante una conviccién de
sacrificio motivada por los principios, valores y deberes muy marcados en ellos, trataban
de acertar con la intencién de su comando superior asi no tuvieran las capacidades que se
indicaban en la doctrina.
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Discusion

Durante el periodo investigado, habia unas estrategias que se concretaban en la doctrina
ordenada por el Ejército; por su parte, los oficiales se acomodaban a lo que habia en el am-
biente, lo que se concretaba en unas ticticas. En este sentido, la estrategia actuaba como
manipuladora de las relaciones de fuerza que se hace posible desde un sujeto de voluntad y
de poder como el Ejército, y la téctica actuaba como accién calculada que determinaba la
ausencia de un lugar propio con el fin de ejecutar acciones en el terreno que se le impone
(De Certeau, 2000, p. 42).

Las précticas se analizaron en cémo la doctrina pudo ser captada, manejada y com-
prendida por los oficiales dentro de las estrategias del cuartel general del Ejército, las cuales
estaban enmarcadas en los lineamientos del Gobierno Nacional. De esta manera, se pudo
entender la doctrina no como una copia de la realidad, sino como produccién de pricticas
estratégicas (manuales y reglamentos), en este caso del Ejército, que buscan legitimar o
justificar acciones y conductas como la efectividad en las operaciones.

La doctrina militar empleada por el Ejército colombiano entre 1995 y 1998, de
acuerdo con el andlisis hecho, estaba en dos escenarios: el convencional, enmarcado en
la doctrina de la “Dimensién Total” o “Full Dimension”, y el nacional, enmarcado en la
doctrina irregular. Al confrontar el diagndstico de la doctrina con la informacién obte-
nida por los oficiales entrevistados, se puede observar que muchos de los manuales ame-
ricanos se tradujeron y se trataron de adaptar al contexto colombiano, lo cual no sirvié
porque los americanos estaban técnicamente més adelantados y la doctrina no coincidia.
Aunque casi todos los oficiales contestaron que la doctrina americana se consider6 un apo-
yo, esta era una mezcla sin jerarquizacién de doctrinas de la “Defensa Activa’, la “Batalla
Aeroterrestre” y la “Dimensién Total” de los norteamericanos con la doctrina de contra-
insurgencia colombiana.

Hay una percepcién muy positiva respecto a la doctrina militar norteamericana para
el desarrollo de las operaciones, aunque también se alude a que la doctrina militar colom-
biana, tal como se explicd, era una doctrina construida de manera ecléctica, sin jerarquia
y sin orden, ya que cada oficial enviado al exterior traia sus manuales, los traducia y los
incorporaba a la doctrina colombiana. En este sentido, los oficiales superiores que habian
viajado a los EE. UU. antes de 1993 tenian en su imaginario actuar conforme a la doc-
trina de la Batalla Aeroterrestre, mientras que los oficiales que viajaron después de 1993
tenfan en su imaginario actuar conforme a la doctrina de la Dimensién Total.

La doctrina militar en Colombia durante 1995 y 1998, vista por los oficiales a la luz
de los reveses operacionales del Ejército en esa época, permite determinar que los oficiales
superiores justificaban la doctrina (el deber ser de las operaciones) como parte de sus valo-
res y principios (modelo plural de Moskos), mientras que los oficiales subalternos, quienes
estaban en la primera linea, tuvieron que improvisar ante las contingencias del conflicto
armado interno y tolerar las condiciones precarias de las unidades militares en cuanto a la
doctrina militar.
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Conclusiones

Como conclusién, las practicas estudiadas son un tipo de précticas en donde las ac-
ciones humanas configuran “escenarios de produccién de una negociacién, transaccién
y contestacién de significados de redes y relaciones de poder mayores” (De Certeau,
2000, p. 42). Asi, los oficiales que estaban en las diferentes lineas de operaciones mili-
tares tenfan que cumplir con la doctrina convencional (de influencia norteamericana) o
irregular establecida por el mando superior. Al mismo tiempo, los oficiales a nivel ge-
neral —quienes se representaban en el marco de un conservadurismo social y con unos
imaginarios fuertemente anclados al cumplimiento del deber, la conviccién y la vocacién
del servicio— se vieron enfrentados a unas condiciones adversas tanto por el contexto del
orden publico del conflicto armado colombiano como por las condiciones y capacidades
de las unidades militares en relacién con la doctrina. En este sentido, se observaron unas
précticas contrarias a la doctrina, como el no empleo de la doctrina norteamericana de
la Dimensién Total; la adaptacién del oficial a los grupos primarios de las unidades mili-
tares, fueran estas unidades élite o normales, y el modo de sobrevivir en la primera linea,
que en algunas ocasiones les permitié salir con éxito y en otras ocasiones los llevé a tener
un revés operacional.

Esta aproximacién a la doctrina colombiana entre 1995 y 1998 nos deja como con-
clusién la necesidad de profundizar en el tema. Es claro que la doctrina en Colombia,
tedricamente, estd ligada a los manuales y reglamentos, que, en el deber ser, no indican
acciones que vayan en contra de los valores y principios inculcados por la Institucién; pese
alo cual, en la praxis, de acuerdo con los resultados, la doctrina se adapta a las condiciones
operacionales, con lo cual afecta positiva o negativamente a las unidades militares.
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RESUMEN. Esta investigacion cualitativa se desarrollé en Tumaco (Narifio), un municipio muy afectado
por el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, para analizar los retos de la Policfa Nacional
de Colombia en el marco del posacuerdo al enfrentar esta problemdtica. En el marco de la prevencién
como enfoque estratégico del servicio de policia, se aplicaron entrevistas semiestructuradas, con lo cual
se pudieron determinar diversos factores que favorecen el fenémeno del reclutamiento ilicito. Se ca-
racterizaron los Grupos Armados Posdesmovilizacion para comprender su accionar y sus riesgos para
la poblacién. Asi, se encontrd que los retos de la Policia Nacional implican enfrentar las causas de este
fenémeno para prevenirlo, mds que solo combatir sus efectos. Mds atin, mantener alejados a los menores
del conflicto armado y los grupos delincuenciales es un reto interinstitucional.
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AssTRACT. This qualitative study sets out to analyze the Colombian National Police’s challenges to ad-
dress the forced recruitment of children and adolescents problem in Tumaco (Narifio), a municipality
profoundly affected by this issue, in the framework of the post-agreement. Prevention was considered as
the police service’s strategic approach. Semi-structured interviews were used to determine various factors
that favor the phenomenon of illegal recruitment. Post-demobilization armed groups were characterized
to understand their actions and the risk they represent to the population. It was found that the National
Police must focus its efforts on confronting the causes of this phenomenon to prevent it rather than
merely fighting its effects. Furthermore, maintaining minors away from the armed conflict and criminal
groups is an inter-institutional challenge.
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Introduccién

En Colombia, hasta el afio 2016, el conflicto interno armado dejé alrededor de 16879
nifos, nifas y adolescentes reclutados por los diferentes actores del conflicto (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2017, p. 55). El Cédigo Penal colombiano, en su arti-
culo 162, define asi el delito de reclutamiento ilicito: “el que, con ocasién y en desarrollo
de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas” (Ley 599 de 2000).
El reclutamiento ilicito es uno de los grandes flagelos del conflicto armado en el pais. Los
nifos, ninas y adolescentes (en adelante NNA) son sujetos titulares de derecho segtin la
ley. El Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) establece que los NNA
deben ser protegidos del reclutamiento y la utilizacién por parte de los grupos armados,
y determina asimismo que garantizar esa proteccién es una obligacion del Estado, sin
importar el contexto o las condiciones del territorio. Ademads, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia también establece que es funcién de la Policia Nacional de Colombia (PNC)
cumplir y hacer cumplir las normas de proteccién de los NNA, incluyendo la proteccién
de los NNA frente al reclutamiento ilicito.

Sin embargo, a pesar de este mandato juridico, el reclutamiento de NNA no es una
préctica ajena al contexto actual del territorio nacional. La firma del Acuerdo de Paz entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP trajo consigo un conjunto de retos a la institucio-
nalidad colombiana (Pinzén, 2019), entre ellos el reclutamiento ilicito, que atin perdura
en el imaginario colectivo del pueblo colombiano y que se contintia practicando por los
grupos residuales que surgieron tras el desarme de las FARC-ED, en aquellos territorios
donde antes hacia presencia este grupo armado (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, 2018, p. 6).

El fenémeno se desarrollé en los afios adyacentes a la firma del acuerdo de una
manera sistemdtica, y se duplicé de 2017 al 2018; en el 2017 se conocieron 24 casos de
reclutamiento de NNA en el pais, y en el ano siguiente fueron 50 los casos conocidos, lo
que significé un aumento de més del 100 % (Coalicién contra la Vinculacién de Ninos,
Ninas y Jévenes al Conflicto Armado en Colombia [Coalico], 2019). De los 50 casos
enunciados para 2018, segtin Human Rights Watch (2018), 21 se presentaron en el mu-
nicipio de Tumaco (Narino), lo que representé el 42 %. Segtin Wanumen (2015, p. 7),
la sociedad debe asumir un rol de corresponsabilidad en la defensa de los derechos de los
NNA, y es su obligacién denunciar, asi como reportar, cualquier hecho que agreda su in-
tegridad. La PNC debe articularse con los colectivos sociales para desplegar acciones que
permitan garantizar los derechos de los NNA, y en especial disminuir los factores de riesgo
que los involucran al conflicto armado. El mismo observatorio de la PNC aduce que la
victimizacién de los NNA hace parte de los procesos dindmicos del conflicto social y es

combustible para aquellas ideologias erroneas sobre la concepcién del conflicto armado
en el pais (DIJIN, 2010, p. 14).
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En este sentido, este articulo investiga los retos que representa para la PNC, des-
de su naturaleza preventiva, combatir la prictica del reclutamiento forzado de NNA en
zonas del pais ligadas histéricamente al conflicto, como el municipio de Tumaco (Salas,
2016, p. 56), entendiendo su papel dentro del marco juridico vigente. En la actualidad,
esta zona ha sido invadida por nuevos actores armados, residuales de las FARC-ED, en un
escenario de posacuerdo que promueve las garantias de no repeticién y no revictimizacién
de las partes del conflicto, en especial los NNA que se siguen vinculando a las estructuras
criminales.

Asi, esta investigacién asume como objeto de estudio el municipio de Tumaco
(Narino), con el objetivo de comprender cudles son los retos que asume la PNC frente
al reclutamiento forzado de NNA por parte de Grupos Armados Posdesmovilizacién de
las FARC (GAPD), desde el enfoque preventivo del servicio de policia en el escenario del
posacuerdo. Este objetivo se divide en tres apartados: primero, se busca caracterizar la na-
turaleza preventiva del servicio de policia y la naturaleza de los GAPD que hacen presencia
territorial en Tumaco, en el marco del posacuerdo; segundo, respecto al reclutamiento de
NNA en el municipio, se busca identificar sus fases, la incidencia de los GAPD, la parti-
cipacién del accionar delictivo, los métodos de reclutamiento y la condicién de victimas
y victimarios; por dltimo, se pretende formular una alternativa desde la prevencién para
afrontar los retos de la PNC ante este problema.

Marco tedrico

La prevencién, inicialmente, se entiende como la preparacién y disposicién que se hace
para anticipar y minimizar un riesgo o amenaza (RAE, 2019). Es un comportamiento
humano connatural a la basqueda de conservar y preservar la vida, por lo cual se aborda
en una perspectiva conductual, en relacién con su capacidad de influir sobre el com-
portamiento de los individuos en aras de preservar su integridad. Asi mismo, se aborda
como un fenémeno en si mismo, toda vez que la prevencién es una manifestacién que
responde individualmente a la naturaleza del delito que se busca prevenir, en este caso el
reclutamiento ilicito. Este comportamiento preventivo no es mds que un arma de mini-
mizacién del riesgo (Espitia, 2000; Ferndndez, 2014). En el contexto cientifico, la pre-
vencién puede clasificarse segin su objeto y dmbito de aplicacién; por ello, de acuerdo
con las teorfas de Crawford (1997), se puede clasificar en cuatro tipos, profundizados por
Selmini (2009): prevencién del desarrollo, prevencién situacional, prevencién comunita-
ria y prevencion social.

Estos tipos de prevencién tienen dmbitos de aplicacién que obedecen a mdltiples
necesidades: las del contexto situacional, las del fenémeno a abordar, asi como las de los
agentes que la implementan y las de la poblacién objeto. La PNC implementa la pre-
vencién desde las necesidades de la convivencia y la seguridad ciudadana del territorio.
Ademis, busca crear enfoques, estrategias y clases de prevencion que le permitan cumplir
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con las funciones establecidas por la ley, como mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos (articulo 218 de la Constitucién Politica) y la proteccién de los
NNA (Ley 1098 de 20006).

El enfoque preventivo del servicio de policia nace de la aplicabilidad de los enfoques
preventivos de Clarke y Gilling (2014), que se plasman en el Sistema de Prevencién,
Convivencia y Seguridad Ciudadana (PNC, 2016), el Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes (PNC, 2014) y el Reglamento del Servicio de Policia
(Resolucién 000912 de 2009). Estos documentos doctrinales definen la prevencién como
una estrategia llamada prevencion comunitaria, en la que interactiian la prevencién si-
tuacional y la prevencién social, en busca de desarrollar mecanismos y actividades que
permitan controlar, mitigar, minimizar o erradicar los delitos y contravenciones. El objeto
de esta estrategia es evitar la reproduccién del fenémeno criminal en el espectro social.

La prevencién comunitaria es una herramienta que nace de las necesidades de cons-
truccién de tejido social que demanda la convivencia. Para Carvajal (2016), esta estra-
tegia se hace necesaria en las etapas del posacuerdo, en especial frente a fenémenos que
trasgreden los derechos humanos. En particular, para enfrentar el reclutamiento ilicito
de NNA, la PNC debe implementar la prevencién comunitaria en articulaciéon con el
documento Conpes 3673 (Departamento Nacional de Planeacién, 2019), que constituye
la estrategia general de prevencién del fenémeno del reclutamiento ilicito de NNA. Asi, la
prevencién comunitaria articulada al documento Conpes 3673 busca generar espacios de
coordinacién interinstitucional para atender la problemdtica social y el fenémeno crimi-
nal del reclutamiento forzado de NNA en Colombia. Para poder generar estos espacios,
es necesario entender qué es el reclutamiento ilicito, sus causas y efectos, asi como sus
antecedentes en el pais.

El reclutamiento de NNA, en cuanto problemdtica social, implica una vulneracién o
violacién de los derechos de los NNA, que se encuentran protegidos por la Constitucién
Politica en su articulo 44, donde ademds se declara su prevalencia sobre los derechos de los
demds. Esto también estd normado en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, que alude a
la reserva legal del derecho fundamental de la libertad de desarrollo de los infantes y ado-
lescentes (Botero, 2017). “El reclutamiento y uso de los nifos y las nifias hace parte de una
politica dirigida contra una poblacién en situacion de extrema vulnerabilidad” (Springer,
2012, p. 10). Dicha politica nace de un actor armado ilegal, relacionado con précticas
como la minerfa ilegal y el narcotrdfico. En referencia a la definicién del Ministerio de
Proteccién Social (Decreto 4690 de 2007), Springer (2012) muestra que el reclutamiento
se define como la vinculacién permanente o transitoria de personas menores de 18 anos
en condicién de vulnerabilidad a grupos organizados al margen de la ley y/o grupos para
la comisién de delitos ligados al narcotréfico y la mineria ilegal esencialmente.

El fenémeno del reclutamiento ilicito de menores en Colombia, segtn la aprecia-
cién de Lépez (2017), es la violacién del Derecho Internacional Humanitario més oscura,
puesto que el menor de 18 anos asume un rol de victima, y ademds, en el trasegar dentro
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del grupo armado, se convierte en victimario (Ramirez, 2010; Springer, 2012; Villarraga,
2013). Se requiere asimismo estudiar las perspectivas de andlisis sobre las condiciones o
motivaciones asociadas al ingreso de los NNA a las estructuras criminales (Observatorio de
Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién, 2011). Por otro lado, se requiere
establecer las condiciones juridicas alrededor de la participacion de NNA en los grupos
armados y su condicién de victimas para atender esta problemdtica (Coalico, 2019).

En un pais como Colombia, con mds de 17778 menores victimas del reclutamiento
y la utilizacién por parte de grupos armados ilegales durante el conflicto armado (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2018), no solo es importante estudiar las victimas del
reclutamiento, sino también abordar estos grupos armados ilegales como agentes y actores
dentro del fenédmeno.

Para que exista el reclutamiento, se deben dar dos condiciones esenciales: primero,
las condiciones territoriales desfavorables para las victimas del reclutamiento, y segundo,
la existencia de agentes y actores dentro de ese territorio (Bautista, 2015). De acuerdo con
el Centro Nacional de Memoria Histérica (2017), el mayor niimero de casos se dio entre
1997 y 2005, con 9199 registros; segtin otro informe del mismo Centro Nacional de
Memoria Histdrica (2018), estos casos son atribuidos a los grupos delictivos organizados
(GDO), los grupos armados organizados (GAO) y los grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML), entre los cuales el mds representativo fueron las FARC-ED.

De esta forma, ya entendido el reclutamiento como un fenémeno que depende de
victimas y victimarios, asi como de ciertas condiciones que lo propician, el Estado colom-
biano estd en la obligacion de romper esta cadena de hechos de conformidad con los fines
esenciales del Estado colombiano enunciados en el articulo 2 de la Constitucién Politica.
En este punto, se puede afirmar que la PNC, junto con las demds instituciones del Estado
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entes territoriales, entre otros), y fundamen-
tada en la convivencia como su fin esencial (PNC, 2019), debe asumir su papel preventivo
frente al reclutamiento forzado de menores que hacen los GAPD, fundamentada en la
corresponsabilidad, la cooperacién y la coordinacién interinstitucional.

El ¢jercicio de la PNC debe acompanarse de un conocimiento profundo de las es-
tructuras criminales, el territorio y el diagnéstico que brinde una suerte de actualizacién
constante de la informacién que se tiene de los actores del reclutamiento. Tras los proce-
sos de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de las mismas
FARC-EP, han surgido los GAPD, quienes contintian con la prictica del reclutamiento
durante el escenario del posacuerdo. Estos GAPD, al igual que sus antecesores, son grupos
armados participes en el conflicto interno.

Por otra parte, los grupos armados inicialmente se conciben segiin Shultz et al.
(2017) como “aquellos que desafian la autoridad, poder y legitimidad del Estado, ya sea
queriendo sustituirlo, debilitarlo o cooptarlo; usan la violencia para ello y pueden actuar
tanto a nivel local como global, utilizando el auge de las ayudas tecnoldgicas, etc.” (p. 27).
Se pueden resumir como un actor armado ilegal que desestabiliza el orden y la seguridad
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de un érgano estatal. Al hablar del nacimiento de los grupos armados o actores armados,
es inherente hablar también de conflicto armado en Colombia (Valencia & Daza, 2010),
ya que la conformacion de estos grupos armados tiene una relacién directa con el conflicto
armado en el pais y son parte de la naturaleza del conflicto y su evolucién en el territorio.
Uno de esos grupos son las FARC-ED, que para la Defensorfa del pueblo (2017) tiene,
como actor armado ilegal, unas caracteristicas que lo definen y ubican como un GAOML.
La herramienta de caracterizacién de actores armados ilegales de la Defensoria del Pueblo
contiene las siguientes dimensiones o topicos:

1. Origenes y naturaleza: los motivos que dieron origen a la organizacién y expli-
can el porqué de su existencia (Pataquiva, 2009).

2. Presencia territorial: posicion geografica donde se encuentra el actor armado
(Salas, 2016).

3.  Estrategias y tdcticas (politicas y militares): la materializacién y modo de actua-
cién del actor armado (Cantor, 2016).

4. Fuentes de financiacién: actividad econémica, que generalmente también se
encuentra enmarcada en la comisién de delitos (Pécaut, 2008).

5. El uso o rol de la violencia: esta dimensién busca medir el impacto bélico del
grupo ilegal y el uso de métodos violentos, como el reclutamiento forzado de
NNA.

6.  Estructura organizativa: se refiere a la organizacion, los roles, la jerarquia y la
administracién del grupo criminal (Cantor, 2016).

De acuerdo con esto, los grupos disidentes de las FARC que abandonaron el proceso
de paz en cualquiera de sus fases son caracterizados como GAPD, en gran medida por
su origen y naturaleza, que obedece a la definicién de Garcia (2017): “los GAPD son un
brazo insurgente de un grupo armado ilegal, que por condiciones sociales, econémicas,
culturales y sobre todo de oposicién politica renuncia a la dejacién de armas” (p. 9).

La caracteristica principal de estos GAPD radica en el ¢jercicio de mantener la ideo-
logia del grupo desmovilizado. Es decir, son herederos armados de la causa politica de
quien ya dejé el conflicto. Por lo general, se constituyen manteniendo el modelo del gru-
po inicial, pero con un arraigo mds fuerte en lo ideoldgico. Asi, mantienen casi todas sus
caracteristicas del grupo inicial, y en sus dimensiones mantienen muchas de las précticas
relacionadas con la estructura organizacional y el financiamiento. Por ello, una practi-
ca criminal heredada como el reclutamiento de NNA parte de un concepto estratégico
relacionado con el aumento de pie de fuerza barato, formable y obediente (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

Dentro de las FARC-EP, el derrotero de la dejacién de armas, ligado a un proceso
de paz y consolidacién de un acuerdo con el Gobierno Nacional, generé inconformismos
para algunos de sus integrantes, que ellos mismos expresaron a través de un manifiesto
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denominado “Rebelién” (2017). El nacimiento de estos gupos armados ha dejado para el
posacuerdo un fendmeno de disidencias que cabe analizar como GAPD. De esta forma,
la existencia de GAPD, segtin FID, pasé de ser de un solo grupo en junio de 2016, afio del
Acuerdo, a 18 estructuras conocidas que agrupan mds de 1200 integrantes con presencia
en zonas de 13 departamentos, entre ellas Tumaco. Alli se encuentran la disidencia del
antiguo Frente 29, la Columna Mévil Daniel Aldana y Mariscal Sucre, que se identifican
con el nombre de Frente Oliver Sinisterra (FOS) (Alvarez et al., 2018).

La economia de los GAPD obedece a una continuidad de la economia criminal
heredada de las FARC-EP, que ademds —segtin Ballentine y Nitzschke (2015)— genera
dentro de estas estructuras criminales una competencia interior, lo que da lugar a faccio-
nes inesperadas, asi como a un uso de la violencia que repercute en la poblacién. Esta
continuidad de la violencia propicia que atn en el contexto del posacuerdo se presente
el reclutamiento ilicito. Las estructuras de un GAPD son células mds pequenas; actian
de acuerdo con las necesidades del territorio que ocupan, y una de las manifestaciones de
la violencia percibida es el reclutamiento forzado de NNA; también emplean métodos
persuasivos para reclutarlos, motivdndolos ya no con un fin ideoldgico, sino con el soste-
nimiento de la economia criminal a la que los vinculan.

Para contextualizar y delimitar temporalmente la investigacién, se usa el concepto
de posacuerdo para explicar cémo la prictica del reclutamiento adn se da tras el Acuerdo
(Segura & Mechoulan, 2017; Departamento Nacional de Planeacién, 2019). Con el fin
de aclarar los conceptos, es necesario advertir que posacuerdo no significa posconflicto, pues
“el Acuerdo no representa el fin del conflicto” (Insuasty & Borja, 2016, p. 374). En ello
radica el desafio institucional de la paz (Cardoza, 2014), en especial con el fin siempre
de respetar las garantias de no repeticién y los principios constitucionales de libertad e
igualdad, ademds de la proteccion de los derechos de los NNA, para garantizar su no vin-
culacién al conflicto. Esto demanda un fortalecimiento en el papel de la Unidad Policial
para la Edificacién de la Paz (UNIPEP), como estrategia institucional de la PNC para el
posacuerdo (UNIPEP, 2017; Nieto, 2016; PNC, 2018).

Metodologia

Esta investigacién asume un enfoque cualitativo de tipo descriptivo (Herndndez et al.,
2010), enfoque que busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes del
fenémeno analizado. Para su desarrollo, se hizo uso del método fenomenolégico; segin
Creswell: “En este método, el investigador identifica la esencia de las experiencias huma-
nas en relacién con un fenémeno tal como lo describen los participantes en un estudio”
(citado en Guzmdn & Alvarado, 2009, p. 57). Ademds, Guzmén y Alvarado indican que
“la entrevista semiestructurada es la técnica de obtencién de informacién empirica asocia-
da directamente a este método” (2009, p. 58).
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Para responder al problema de investigacién desde el método fenomenoldgico, se
hace necesario lo siguiente: 1) establecer las categorias de andlisis del fenémeno desde la
pregunta problémica; 2) a través de la categorizacion, seleccionar los participantes que
aporten desde la experiencia al desarrollo de cada una de las categorias; 3) alinear las cate-
gorfas con el desarrollo de los objetivos especificos, orientados a resolver el objetivo gene-
ral; 4) disefar la entrevista como instrumento de recoleccién de informacidén, enfocada en
responder a la pregunta problémica mediante las categorias, y 5) las fases metodolégicas
que implican el desarrollo de los objetivos especificos (Guzmdn & Alvarado, 2009).

De conformidad con lo expuesto, para esta investigacion se ha categorizado la pre-
gunta problémica en cuatro categorias de investigacion, asi: 1) la prevencién en el servicio
de policia como el papel que debe asumir la PNC frente al fenémeno de estudio; 2) los
grupos armados, descritos en el marco tedrico como actores del fenémeno; 3) el recluta-
miento forzado de NNA, como fenémeno de estudio; y 4) el posacuerdo como contexto
sociotemporal en el que ocurre el fenémeno de estudio.

En esta investigacion, las categorias de prevencion y grupos armados se encuentran
enmarcadas en la fase de caracterizacién. Por lo tanto, en esta fase se desarrolla el primer
objetivo especifico de la investigacidn, a partir de los datos obtenidos de la entrevista. Por
otro lado, la fase de identificacién aborda las categorias de reclutamiento forzado de NNA
y posacuerdo, con lo cual desarrolla el segundo objetivo especifico. Ambas fases requieren
de una entrevista semiestructurada que aborde las categorias y les dé respuesta desde la
seleccién de los entrevistados (Figura 1).

Participantes o poblacién de muestta

‘ Prevencion | Reclutamiento
8 q ) . forzado de NNA 2
— o
v g =S
T8 Categorias de =2
25 ivestigacid g o
& 2 investigacién 5 5
& N
p! -~ P <\
8 \ (=]
0s ados osacuerdo
Grupos armad | P erd
L y I | ' y

Instrumento: entrevista semiestructurada

Figura 1. Alineacién de las categorias con las fases metodolégicas en el método fenomenolégico.
Fuente: Elaboracién propia con base en Guzmdn y Alvarado (2009).
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Los entrevistados se seleccionaron de acuerdo con las categorias de la investigacion.
Para Herndndez et al. (2010): “En estudios con perspectiva fenomenoldgica, donde el ob-
jetivo es analizar los valores, ritos y significados de un determinado grupo social, el uso de
muestras tanto de expertos como de casos-tipo es frecuente” (p. 397). Por ello, la muestra
se ve representada a través de los entrevistados, escogidos segtin unos perfiles determina-
dos. Dos de los entrevistados hacen parte de la PNC, como profesionales en ejercicio, y los
otros dos son casos tipo: habitantes o raizales del municipio de Tumaco (Narifio).

La entrevista construida a partir de lo anterior consté de 14 preguntas, divididas
por categoria de investigacién: 4 preguntas apuntaron a la prevencién, 3 a la categoria
de grupos armados, 5 a la categoria de reclutamiento forzado de NNA y 2 a la categoria
de posacuerdo. La entrevista fue validada por el Grupo de Investigacién de la Escuela de
Cadetes de Policia “General Francisco de Paula Santander”, asi como por el asesor meto-
doldgico y el asesor temdtico de la investigacion. Su aplicacién condujo a los hallazgos y
resultados que se muestran a continuacin.

Resultados

Mediante la aplicacién de la entrevista como instrumento de recoleccién de datos se ob-
tuvieron los siguientes resultados en las diferentes fases de la investigacion.

Resultados de la fase de caracterizacion

Esta fase se encuentra dividida en dos categorias: prevencion y grupos armados. Los resulta-
dos de esta fase se muestran en la Figura 2 y se explican enseguida.
Categoria de investigacion Categorias emergentes halladas

[ || |

La naturaleza preventiva del servicio de policia

Prevencion La competencia juridica de la prevencion

La ausencia de prevencion en el territorio
Fase de

caracterizacion

Grupos Armados Posdesmovilizacién (GAPD)
Grupos armados
b g La presencia territorial de los GAPD

Aplicacion de la entrevista semiestructurada

Figura 2. Resultados de la fase de caracterizacion.
Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a la categoria de prevencion se hicieron los siguientes hallazgos:

1.

El servicio de policia, por su naturaleza, es preventivo, de acuerdo con el and-
lisis de la doctrina policial; la prevencion constituye el pilar de la labor policial
en el territorio nacional. Asi mismo, obedece a un tipo de prevencién situa-
cional, aplicado especialmente para lograr las condiciones necesarias para la
convivencia como misionalidad de la PNC.

La competencia juridica de la PNC para hacer prevencién en materia de reclu-
tamiento forzado de NNA radica en su misionalidad, definida por el articulo
218 de la Constitucién Politica, en especial el apartado que le atribuye la res-
ponsabilidad de garantizar las condiciones necesarias para que los ciudadanos
de Colombia convivan en paz. Esta misionalidad ha sido reglamentada a través
de los articulos 88 y 89 de la Ley 1098 de 2006.

Al preguntarle sobre la ausencia de la prevencién en Tumaco, el entrevistado 2
expresé que “en Tumaco no se ve nada de eso”; a ese mismo cuestionamiento,
el entrevistado 1 respondié: “desde mi punto de vista no es muy fuerte, las
estrategias que se utilizan no se ven aplicadas a jovenes, nifios, nifas y adoles-
centes, no son muy fuertes’. Esto muestra claramente esa ausencia de activi-
dad preventiva de la PNC frente al fenémeno del reclutamiento de NNA en
Tumaco (Narifo).

Los resultados respecto a la categoria de grupos armados son los que se describen a

continuacion:

Las disidencias de las FARC-EP que surgen luego de la firma del Acuerdo, se-
gan la herramienta de caracterizacién de grupos armados de la Defensoria del
Pueblo, se constituyen como GAPD.

Los GAPD que hacen presencia en Tumaco tienen una gran incidencia en
el territorio desde lo social. Respecto a esto, el entrevistado 2 afirmé que la
presencia de estos grupos “es preocupante y realmente no se sabe qué pueda
pasar”, y respecto a su presencia territorial dijo: “se evidencia con acciones
como la bomba que dejaron en la estacién de policias que dejé muchos civiles
afectados, en la infraestructura, en la parte de negocios, en el comercio, en lo
que es el centro de Tumaco”. Adicionalmente, el entrevistado 3 afirmé que “es
muy dificil controlar la influencia de estos grupos armados, ya que son social-
mente aceptados y hacen parte de las realidades del territorio”.

Resultados de la fase de identificacién

Al igual que en la fase anterior, la aplicacién de la entrevista dio origen a algunas categorias

emergentes de relevancia para el andlisis de los resultados en las categorias que conforman

la fase de identificacién, como se puede ver en la Figura 3.
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Categoria de investigacion Categorias emergentes halladas

Reclutamiento Los métodos y las condiciones
forzado de NNA ‘ SpcocoR ) ass one
El rol de NNA dentro de los GAPD
Pase de ---------------------------------
identificacion [~ T T T T T T
La realidad social percibida del posacuerdo
Posacuerdo | El papel de la UNIPEP en el posacuerdo
- Los NNA como poblacion vulnerable en el
posacuerdo

| |
Las fases del reclutamiento forzado de NNA

[ J

Aplicacién de la entrevista semiestructurada

Figura 3. Resultados para la fase de identificacion.
Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de la fase de identificacion se analizaron dos categorias: reclutamiento forzado

de NNA 'y posacuerdo. En primer lugar, para la categoria de reclutamiento forzado de NNA

se hicieron los siguientes hallazgos:

1.

Se logré identificar que el reclutamiento forzado de NNA en Tumaco se da en
tres etapas esencialmente: la primera de los 9 a los 10 afios, la segunda de 11
a 15 afos y por ultimo de 16 a 17 anos. Esta actividad estd ligada a fenéme-
nos causales propios del territorio; inicialmente los GAPD en Tumaco utilizan
el factor de oportunidad para reclutar; luego usan métodos de reclutamiento
forzado, ya sea por persuasién o coaccién; en ultima instancia, el proceso de
induccién y adoctrinamiento es un proceso sistémico que obedece a las necesi-
dades de las economias del narcotrifico y la mineria ilegal de los GAPD.
Sobre los métodos y condiciones, se encontré que la falta de acceso a oportu-
nidades es una condicién que favorece el reclutamiento. Dentro de las etapas
de reclutamiento mencionadas, la falta de oportunidades constituye el factor
de riesgo mds influyente. Segtin el entrevistado 4: “los menores en Tumaco no
tienen acceso a educacién, salud, vivienda digna [...], en las zonas rurales no
existen condiciones dptimas para el desarrollo de la nifiez, y se ven amenazados
y vulnerables; mejor dicho, esos menores no tienen ni el mds minimo espa-
cio para desarrollarse libremente”. Esta circunstancia es aprovechada por los
GAPD para ofrecer a los NNA un colectivo de desarrollo socioeconémico que
les es inalcanzable por otros medios, en especial en las zonas rurales.
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Por ultimo, se identific el rol de NNA dentro de las estructuras criminales.
Los NNA son usados, desde su condicién de victimas, para alimentar redes
de prostitucién infantil y de abuso laboral dentro y fuera del GAPD; estdn
dedicados especialmente, segin el entrevistado 2, a “raspar coca”. Asi mismo,
a medida que se fortalece el adoctrinamiento, empiezan a utilizarlos como vic-
timarios. Aparecen allf las tareas relacionadas con el uso de armas de fuego,
como prestar centinela; controlar y supervisar otros NNA, y trabajar en labo-
ratorios de base de coca. Por dltimo, también se dedican a delitos de impacto
como el secuestro, la extorsidn, el sicariato y el microtréfico. Segun el entrevis-
tado 1: “vemos nifios de 13 y 15 anos sicariando personas; hermano: literal, los
ves en la calle con un arma cobrando las vacunas, en una moto e intimidando
a los comerciantes”. El entrevistado 2 explica que “estos pelados los reclutan
estas estructuras porque no tienen nada mds que hacer, y cuando son reclu-
tados practicamente les dan trabajo, y a los 13 y 15 afos cualquier peso les
ayuda, aunque estén vendiendo su alma al diablo; y es que uno ve a esos chinos
matando, robando, vendiendo vicio, raspando coca”.

Para la categoria de posacuerdo, se identificaron los siguientes resultados:

Sobre la realidad social percibida para el posacuerdo en Tumaco (Narifno), el
entrevistado 2 afirma que “la gente sigue percibiendo las mismas realidades en
Tumaco; nada ha cambiado antes y después del posacuerdo, en Tumaco no
ha cambiado nada”. Esta es una afirmacién preocupante, que se refuerza con
la afirmacién del entrevistado 1: “sigue siendo lo mismo; si hay dias que no
se nota la presencia de estos grupos armados, pero siempre estdn ahi”. En este
sentido, la firma del Acuerdo no cambid las realidades sociales en el municipio,
este solo se reflejé en el cambio de actores armados que practican el recluta-
miento ilicito.

Dentro de las estrategias de la PNC para afrontar el posacuerdo, se ha encon-
trado que la UNIPEP tiene un papel fundamental frente al reclutamiento de
NNA. Al respecto, el entrevistado 4 afirmé lo siguiente: “El modelo es produc-
to del esfuerzo aunado de la UNIPEP vy la Justicia Especial para la Paz. Alli no
se tocé de manera taxativa el tema del reclutamiento como un factor de riesgo
que afectara la implementacién de los acuerdos; sin embargo, la experiencia ha
demostrado lo contrario, y hay que reformular muy bien las estrategias de pre-
vencién desde la institucién [la PNC], en especial en materia de reclutamiento
de menores”. Asi, se han identificado falencias en la formulacién del modelo
que, ciertamente, estdn relacionadas con su cardcter neéfito. Este modelo debe
ir adaptindose a medida que se vislumbren los escenarios de riesgo para el
Acuerdo, con el fin de superar dichas falencias.
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3. Como tltimo hallazgo, se evidencia que los NNA son poblacién especialmen-
te vulnerable en el posacuerdo. Los menores son victimas de las fallas en la
implementacién de los acuerdos, pero esto se hace mds complejo cuando, al
ser reclutados, asumen un rol de victimarios siendo victimas atn. Usualmente,
los menores que adquieren sentido de pertenencia hacia los GAPD son mds
dificiles de extraer del conflicto armado, pues su condicién de victimarios les
ha dado estatus dentro de la organizacién emergente en el posacuerdo; no
obstante, a pesar de ello no dejan de ser victimas de reclutamiento.

Discusion
A partir de estos hallazgos, se determiné que efectivamente existen retos para la PNC
frente al reclutamiento de NNA desde el enfoque preventivo del servicio de policia. En su
gran mayoria, estos retos estdn relacionados con las causas del fenémeno, lo que reafirma
el quehacer de la prevencién desde su significado. Determinar estos retos lleva a anticipar
el fenémeno y permite controlarlo incluso antes de que se materialice. De igual manera,
esos retos se relacionan con el nacimiento de nuevas estructuras criminales, provenientes
de las disidencias de las FARC-EP. Esto también reafirma el compromiso institucional de
construir tejido social a partir de la defensa de los derechos de los NNA en el posacuerdo.

Los resultados de la categoria de prevencion tienen relacién con las afirmaciones
de Wanumen (2015) sobre la necesidad de entablar relaciones entre la comunidad y la
PNC para responder ante el fenémeno del reclutamiento de NNA. Esto, de acuerdo con
Selmini (2009) y Clarke y Gilling (2014), se denomina prevencidn comunitaria, que es la
metodologfa de prevencién adoptada por la PNC (2014) para la prestacién del servicio
de policia. Los resultados demuestran que este tipo de prevencién no solo debe utilizarse
para la convivencia segin el MNVCC, sino que de igual manera puede emplearse para
prevenir la ocurrencia de fenémenos criminales y sociales como el reclutamiento de NNA.

La prevencién en la PNC debe estar apoyada por otros actores institucionales,
tanto del orden gubernamental como del no gubernamental. Los hallazgos de esta in-
vestigacién corroboran esa afirmacién y, ademds, refuerzan la necesidad de que esa co-
rresponsabilidad se convierta en un principio de la prestacion del servicio de policfa. La
prevencién del fenémeno de reclutamiento de NNA por los GAPD debe hacerse desde
sus causas conocidas con el mayor nimero de colaboraciones provenientes de lo fiscal
y lo administrativo, lo que se funda en la interinstitucionalidad y la corresponsabilidad
social para asumir los retos de la politica ptblica de prevencién del reclutamiento, uso
y violencia sexual contra NNA (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, 2019).

Sin embargo, los hallazgos de esta investigacién no concuerdan con la caracteriza-
cién que se ha hecho por algunos autores para los nuevos actores armados que surgen
en el posacuerdo desde las disidencias de las FARC-EP. La Directiva Permanente 037 de
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2017 del Ministerio de Defensa Nacional se refiere a las disidencias de las FARC-EP como
Grupo Armado Organizado Residual o GAO-R, con el fin de brindar a la fuerza ptblica
elementos juridicos para luchar contra esos grupos. Pero los resultados de este estudio
muestran que los GAO-R, desde lo conceptual, pertenecen a una derivacién estructural
de los GAO ya establecidos, como los Pelusos o el Clan del Golfo (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019). Esta investigacion arrojé que, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo,
las disidencias deben catalogarse como un Grupo Armado Posdesmovilizacién (GAPD),
pues esta denominacién se cifie al proceso de rearme de excombatientes del grupo des-
movilizado. Asi mismo, se considera que estd en una fase de transicién entre los GAOML
desmovilizados y su constitucién como GAO. Los GAOML tienen una ideologfa de fines
politicos que los GAPD atin alegan conservar; sin embargo, esta ideologia se pierde dentro
del grupo armado. Al enfocarse en la actividad econémica criminal, sin ninguna connota-
cién politica o revolucionaria, estos GAPD adquieren caracteristicas propias de un GAO.

Por otro lado, los autores Springer (2012), Villarraga (2013) y Otdlora et al. (2013)
afirman que el reclutamiento de NNA es una préctica sistemdtica enmarcada dentro de
las politicas de GAOML, que obedece a las necesidades de mantener conflicto interno en
Colombia donde los NNA son victimas del abandono del Estado. Los resultados de esta
investigacién coinciden con estas afirmaciones. Sin embargo, difieren un poco respecto a
los actores, pues se hallé que la mayoria de estructuras criminales realizan reclutamiento
ilicito con el propésito de sostener la dindmica de su economia criminal y no el conflicto
armado. Adicionalmente, la politica de reclutamiento de estos actores armados ha mutado
hacia métodos no solo forzados, sino también persuasivos. Esta investigacién aporta den-
tro de sus resultados una actualizacién de la situacién del fenémeno, pues en relacién con
lo expresado por Coalico (2019) y Human Rights Watch (2018), ya no solo los GAOML
realizan reclutamiento de NNA, sino que los GAPD también lo hacen como una préctica
sistemdtica que, segtin los hallazgos, no obedece a la manutencién del conflicto interno
armado, sino al sostenimiento de las cadenas de narcotrafico y mineria ilegal que contro-
lan estos GAPD.

Los hallazgos sobre el rol de los NNA en los GAPD en Tumaco no es diferente a los
que identificaron autores como Springer (2012); sin embargo, el fenémeno dentro del
territorio obedece a dindmicas particulares que no se pueden generalizar. Para el caso de
Tumaco, el principal método de reclutamiento es el reclutamiento forzado, especialmente
para las labores del narcotrafico. Este fenémeno se fortalece con los riesgos sociales ten-
dientes a la marginacién y la falta de acceso a mejores condiciones de vida de los NNA,
pues es notoria la carencia de educacidn, vivienda y garantias para el libre desarrollo de los
menores aun en el contexto del posacuerdo.

Autores como Insuasty y Borja (2016) mencionan que la firma de los acuerdos no
representa el fin del conflicto, frente a lo cual Cardoza (2014) y Pinzén (2019) identifi-
caron la construccién de paz como uno de los principales retos para la institucionalidad
del Estado colombiano. Los resultados de esta investigacién concuerdan con lo expresado
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por los autores, pues, desde el factor territorial, municipios como Tumaco no percibieron
cambios en su realidad social tras la firma del Acuerdo. Los hallazgos muestran que el
conflicto mutd y sus actores cambiaron, pero estdn lejos de hablar de posconflicto. Por
eso, el concepto de posacuerdo se ha asumido como contexto sociotemporal de estudio,
mas no como una realidad social.

Conclusiéon

A partir de los hallazgos de la investigacién, y en respuesta al problema de investigacion
desde el desarrollo del objetivo general, se ha corroborado la existencia de retos para la
PNC. Este apartado cierra la investigacién con la respuesta a la pregunta problémica y la
determinacién de cudles son los retos para la PNC frente al fenémeno de estudio.

La investigacién determiné que hay nuevos retos para la PNC en el posacuerdo, en
atencién a su enfoque preventivo para la prestacién del servicio de policfa. En relacién con
el fenémeno de reclutamiento de NNA, los retos nacen desde la misma aplicacién de la
prevencidn, asi como respecto a los actores armados emergentes del posacuerdo caracte-
rizados como GAPD.

Especificamente, los nuevos retos que surgen para la PNC frente al reclutamiento
de NNA por GAPD, en el marco del posacuerdo, de acuerdo con la naturaleza preventiva
del servicio, son los siguientes:

1. Aplicar la naturaleza preventiva del servicio de policia en dreas del territorio
nacional donde, por circunstancias historicas, las personas son indiferentes a
ella. Este reto implica la reconstruccion de la confianza entre la PNCy la ciu-
dadania colombiana, en todo el pais, pero en especial con las poblaciones en
condicién de vulnerabilidad.

2. Transformar el enfoque de servicio de policia en Tumaco en cuanto a las es-
trategias, que deben ser menos operativas y mds preventivas, a fin de atacar el
fenémeno desde sus causas y no desde sus efectos. El reto comienza por la re-
formulacién de la metodologia de planeacién del servicio, en pro de adaptar el
servicio a las necesidades de cada territorio y hacerlo més efectivo e incluyente.

3. Crear cercanfa y empatia con la comunidad para hacer prevencion en el mu-
nicipio, en especial frente a la vinculacién de los NNA al conflicto. Para una
institucién como la PNC, debe ser una prioridad generar un vinculo de em-
patfa con las poblaciones donde se presta el servicio. De igual manera, se debe
fortalecer o generar ese vinculo con las autoridades politico-administrativas,
mediante un proceso de comunicaciones estratégicas.

4. Realizar prevencidn situacional haciendo presencia de Estado en los lugares
més abandonados del territorio que sufren la practica del reclutamiento en
el posacuerdo, como es el caso de Tumaco. Este reto se concibe como el re-
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planteamiento del tipo de prevencién utilizada en la planeacién del servicio;
la prevencién situacional es un complemento para la prevencién comunitaria
y genera sinergias que pueden mitigar fenémenos especificos como el recluta-
miento forzado.

5. Aplicar el enfoque diferencial de acuerdo con edad, sexo, grupo étnico y con-
dicién socioecondémica de los NNA, para que la prevencién frente al recluta-
miento sea efectiva e incluyente. Este reto obedece a las nuevas necesidades en
materia social que se dan en el posacuerdo. Los NNA son poblacién vulnerable
que necesita atencién especializada y diferencial, con el fin de desvincularlos
del conflicto armado y de las estructuras criminales.

6.  Fortalecer la coordinacién interinstitucional fomentando espacios de mejora-
miento de la calidad de vida de los NNA. A partir del principio de correspon-
sabilidad, es necesario usar la gestién territorial en la PNC para asumir este reto
desde la planeacién estratégica. Esto se debe hacer en busca de generar impac-
tos significativos en la calidad de vida de los NNA, a fin de que se mantengan
al margen del conflicto armado y las estructuras criminales.

7.  Plantear estrategias que se adapten a las realidades del territorio con el pro-
posito de hacer frente a fenémenos que atentan contra el principio de la no
repeticién y la no revictimizacién, como el reclutamiento forzado de NNA.
En dltimas, este es quizds el nuevo reto mds significativo, puesto que abarca
los anteriores. Estd directamente relacionado con los procesos estratégicos y
misionales de la PNC, y supone un esfuerzo institucional e interinstitucional
para lograr mitigar el reclutamiento de los NNA por los actores armados en el
marco del posacuerdo.

Esos nuevos retos vienen a acompanar otros que, si bien no son nuevos, deben adap-
tarse a las nuevas condiciones que genera el posacuerdo. Estos retos son: 1) neutralizar las
estructuras criminales emergentes que se transforman segin las necesidades de la actividad
delictiva y que reclutan NNA; 2) crear espacios donde los NNA se desarrollen social y
libremente alejados del conflicto, con base en la prevencién comunitaria; 3) velar por
crear factores de oportunidad necesarios para brindar mejores ofertas sociales, econémicas
y de vida para los NNA que las que ofrecen los GAPD; y ligado con esto, 4) promover
el desarrollo de la cdtedra para la paz desde el componente de educacién ciudadana, para
fortalecer la responsabilidad social hacia la proteccién de los derechos de los NNA.

Esta investigacién brinda una actualizacién pertinente sobre lo abordado respecto
al fenémeno del reclutamiento desde un punto de vista policial, y en ese sentido hace un
aporte significativo a las investigaciones previas. Ademds, el fenémeno del reclutamiento
de NNA debe ser abordado desde las realidades contextuales actuales, pues muchas de las
investigaciones hechas ya hacen parte de la construccién de memoria histérica de lo que

dej6 el conflicto con las FARC-EP.
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El fenémeno del reclutamiento de NNA en el posacuerdo es un tema de investiga-
cién que debe seguirse abordando, no solo desde la perspectiva de la PNC y el enfoque
preventivo del servicio que presta la institucién, sino también desde lo social, lo econémi-
co, lo politico, etc. En especial, debe investigarse desde una perspectiva de construccién de
paz més profunda, que posicione los derechos de los NNA, asi como sus garantias cons-
titucionales, siguiendo el derrotero de edificar la paz a partir de las futuras generaciones.

Finalmente, se recomienda asumir estos retos mediante rutas de atencién a los NNA
en los territorios, basadas en metodologias de prevencién y usando el enfoque diferencial.
Esto se propone con el fin de que el Estado asuma la responsabilidad institucional en
los diferentes niveles territoriales y apoye la labor policial mediante el fortalecimiento de
planes, programas y proyectos que apunten a mejorar la calidad de vida de los NNA que
se encuentran en riesgo de ser reclutados por GAPD u otros grupos armados que hacen
presencia en el territorio nacional. Esto implica, de igual manera, fortalecer la responsabi-
lidad social y la participacién comunitaria para la proteccién de los derechos de los NNA.
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RESUMEN. Este articulo busca aportar al desarrollo de la contabilidad cultural como un campo emergente
transdisciplinar dentro de la disciplina contable. Para ello se recurre a una metodologfa cualitativa de andlisis
dialéctico y de revision sistemdtica de la literatura especializada. Asi, se analizan los vinculos y tensiones
conceptuales entre la contabilidad, la cultura y el patrimonio cultural, y se exploran los principales avances
en este campo, asi como sus perspectivas metodoldgicas de medicién, valoracién y control contable para
los bienes culturales. Se muestra la importancia, como también los retos y encrucijadas, que conlleva este
campo emergente, su perspectiva epistemoldgica, las tensiones normativas y su funcion social. Asi, se ofrece
un espectro amplio de comprensién del problema y alternativas heterodoxas a la medicién tradicional, ms

fieles a la complejidad del campo cultural.
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contable

AssTRACT. This article seeks to contribute to the development of cultural accounting as an emerging trans-
disciplinary field within the accounting discipline. To this end, it uses a qualitative methodology of dia-
lectical analysis and a systematic review of the specialized literature. It analyzes the links and conceptual
tensions between accounting, culture, and cultural heritage. It also explores the main developments in this
field, as well as their methodological perspectives on measurement, valuation, and accounting control for
cultural goods. It shows the importance, as well as the challenges and crossroads of this emerging field, its
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Introduccién

Entre los académicos contables atn se sabe muy poco sobre la contabilidad cultural, sus
particularidades y su puesta en préctica. Historicamente, la cultura ha producido fuerzas
sociales muy significativas, a través de rituales, tradiciones y acciones sociohistdricas que
dominan la vida cultural y le dan sentido a la légica econémica (Jeacle, 2012). Por tanto,
es menester redescubrir el papel de las tecnologias calculadoras, como la contabilidad,
frente al verdadero significado de las formas culturales contemporaneas, reconociendo
el amplio contexto social de las practicas contables (Jeacle & Miller, 2016) y el campo
interdisciplinar emergente entre la sociologia, la antropologia y la contabilidad que repre-
senta la idea de “contabilidad cultural”. Se trata, en este sentido, de un reto epistémico y
praxeoldgico del presente siglo para solventar los vacios de medicién de lo cultural en la
dptica econdmico-financiera. En la 6ptica de la contabilidad critica (Gendron, 2018), no
todo se mide y contabiliza de igual forma, y no se debe ceder ante las presiones de homo-
geneizacion; la forma de abarcar la cultura en contabilidad requiere de antiestandarizacién
del ethos del conocimiento contable tradicional.

Las necesidades y desafios de esta vinculacién interdisciplinar se orientan hacia una
mirada mds amplia de la contabilidad, liderada por la contabilidad social, donde se abar-
quen los rasgos culturales particulares de la sociedad, lo cual es un reto para los desarrollos
cldsicos de la contabilidad. Con este fin, auscultar en las bases epistemoldgicas de la conta-
bilidad a partir de académicos contables latinoamericanos como S4 (1995), Garcia-Casella
(2012), Sarmiento (2007), Gémez (2011), Ospina (2006), Gil (2004) y Rueda (2002), es
un paso clave para identificar las posibilidades conceptuales y métricas de la contabilidad
para el futuro. Igualmente, cabe apoyarse en otros autores como Carnegie y Wolnizer
(1995, 1996, 1999), Micallef y Peirson (1997), y Mautz (1988), quienes disertaron sobre
las limitaciones de la contabilidad para dar cuenta del patrimonio histérico y cultural,
y sobre las incompatibilidades y “ficciones” técnicas de la contabilidad, al notar que los
hechos no se compadecen con las definiciones y reconocimientos de esta disciplina, ni
con las précticas generalmente aceptadas. Al margen del tratamiento contable de bienes
patrimoniales propuesto por Ernst & Young Global Limited (2017), fundamentado en
valoraciones monetarias basadas en el valor razonable como perspectiva preponderante
de medicién, esta investigacién se propone brindar una mirada alternativa de este campo
emergente y un desafio académico, pues medir el patrimonio cultural es una tarea llena de
dificultades (Ellwood & Greenwood, 2016).

Sin importar su latitud de origen ni sus bases epistémicas, las manifestaciones cultu-
rales son un fenémeno/proceso transversal en el mundo, y la contabilidad estd en el deber
de pensar y actuar en pro de una representacién amplia de la vida sociocultural, integran-
do y dando forma a la riqueza y su realidad diversa. A través de la historia, las relaciones
sociales enmarcadas en épocas especificas han dejado diversos tipos de constructos como
legado para sus generaciones subsiguientes. Este legado es, en algunos casos, apropiado
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por la sociedad como manifestacién de su identidad colectiva o, en su defecto, rechazado
por las nuevas dindmicas sociales y olvidado con el paso de los anos. Asi pues, motivados
por la importancia que conllevan aquellos recursos que conforman la identidad de un
pueblo, en el sentido de que representan la historia, la idiosincrasia y la esencia de su co-
lectividad —es decir, su cultura—, se han planteado los interrogantes: ;En qué consiste la
contabilidad cultural? ;Cudles son los elementos tedricos, conceptuales, metédicos y los
mecanismos sobre los cuales se sustenta el estudio y desarrollo de la contabilidad cultural?
:El valor razonable y las métricas emanadas del IASB son suficientes para ilustrar las ma-
nifestaciones de la cultura en el plano organizacional publico y privado?

Si bien el desarrollo de la contabilidad cultural atn se encuentra en un estado in-
cipiente, este articulo busca avanzar en una linea de investigacién donde la contabilidad
contribuya al proceso de “representar realidades sociales de naturaleza compleja como lo
es la cultura” (Cano, 2018, p. 118). Asi, el objetivo de la investigacion fue analizar los
vinculos conceptuales entre la contabilidad, la cultura y el patrimonio cultural, asi como
las perspectivas de medicién, valoracién y control contables de los bienes culturales del
patrimonio cultural, mediante el debate epistémico de los principales elementos tedricos
que sustentan la contabilidad cultural como una importante dimensién de la disciplina
contable.

Metodologia

Al tratarse de un estudio de indole cualitativo, la contabilidad se aborda aqui desde pos-
turas heterodoxas que privilegian la visién critica e interpretativa sobre los objetos de
conocimiento contemplados en el andlisis de las relaciones sociales y sobre las asociaciones
derivadas en la cultura, el patrimonio y los bienes culturales. Para desarrollar esta inves-
tigacidn, se aplicé un método de andlisis dialéctico de los conceptos, argumentos y pos-
tulados de la literatura académica sobre el tema, haciendo una revisién narrativa de esta
(Baumeister & Leary, 1997; Lozano, 2005; Jesson et al., 2011) y evidenciando las bases
conceptuales y tedricas que sustentan este campo de conocimiento.

El andlisis se centré en identificar las aproximaciones epistémicas de las bases conta-
bles y antropoldgicas de la contabilidad cultural, las diferentes perspectivas del patrimonio
y los bienes culturales como epicentro del abordaje de la contabilidad cultural, asi como
develar algunas tensiones normativas y métricas de la medicién contable en la cultura.
Esto se desarrolla en el articulo en busca de dilucidar las narrativas y aportes argumentales
que representan utilidad para entender la relacién entre contabilidad y cultura.

Esta metodologfa permite abordar diferentes preguntas, aproximaciones y perspec-
tivas de investigacién para garantizar una mayor amplitud y diversidad para pensar este
problema, y asi poder avanzar en la sustentacién de la contabilidad cultural como campo
emergente. En ese sentido, se realiz6 un rastreo bibliogrifico interdisciplinar por medio
de consultas estructuradas en bases de datos especializadas nacionales e internacionales,
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tanto de especialidad contable como en campos interdisciplinares de ciencias econémicas,
sociales y antropoldgicas, para identificar las discusiones y contribuciones relacionadas
con la contabilidad cultural.

El articulo se divide en tres apartados a los que se suman la introduccién y las pre-
cisiones metodoldgicas: el primero de ellos constituye un proceso de andlisis estructurado
para analizar los conceptos de contabilidad, cultura'y patrimonio cultural; en segundo lu-
gar, se ofrece un recorrido histérico a través de la teorfa de la medicién; lo que conduce,
en tercer lugar, a presentar dos discusiones temadticas: a) una alrededor de las perspectivas
normativas y alternativas sobre la medicién y control contables de los bienes culturales,
y b) otra para sustentar disciplinarmente la contabilidad cultural como una dimensién
social del campo contable. Para finalizar, se da lugar a unas consideraciones finales que
permitan la continuidad de esta linea de investigacién en clave critica.

Posicionamiento epistémico de la contabilidad

Mis alld del debate sobre la cientificidad y el objeto de estudio de la contabilidad, en
el desarrollo de las discusiones epistemoldgicas, gnoseoldgicas, metodoldgicas y dnticas
que le han dado sustento tedrico a esta disciplina, o de visiones sociolégicas como las de
Hopwood y Miller (1994) y Potter (2005), histéricamente se han sostenido dos conceptos
para precisar los enfoques y métodos de estudio de la contabilidad: el control y el patrimo-
nio. Si se entiende la contabilidad como una disciplina social encargada de estudiar hechos
y problemas socioeconémicos —como el control integral de la riqueza (Sarmiento, 2014)
y la representacién integral de la realidad social (Arias, 2017)—, es posible identificar los
puentes disciplinares entre la contabilidad y la economia de la cultura, y asi también forta-
lecer los mérgenes de la contabilidad (Miller, 1998), a partir de un conocimiento contable
mis alld de las cuentas econdmicas y las valoraciones financieras tradicionales. Dentro de
este campo amplio de la contabilidad pueden coexistir lo monetario y lo no monetario,
lo tangible y lo intangible, para dar cuenta de la realidad social y cultural de las formas
contempordneas de produccién humana.

Tanto en el dmbito de lo privado como el de lo publico, la contabilidad tiene el deber
normativo de representar fielmente la realidad econémica. Por ello debe constantemente
moldear su corpus tedrico-conceptual y técnico-métrico para alcanzar un adecuado reco-
nocimiento, medicién, valoracién, consolidacién, control, planificacién, representacion y
revelacion de los hechos socioeconémicos, lo que incluye los derivados econémicos de la
cultura. Sin ser una perspectiva contradictoria con la visién disciplinar tradicional, pensar la
contabilidad como practica social e institucional (Hopwood & Miller, 1994; Potter, 2005)
también aporta a la comprensién del contexto social, donde mutan las précticas contables
al ritmo de las manifestaciones culturales. En esencia, esta posicion epistémica de la conta-
bilidad se ampara en visiones criticas de la contabilidad (Roslender, 2018) que amplian su
espectro de andlisis a lo policausal, multivalorativo, no lineal ni técnico-memoristico.
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De esta forma, cabe entender que el conocimiento contable tiene como funcién
social el control de la riqueza y los recursos de la sociedad. Es decir: 1) el concepto “so-
ciedad” no debe ser entendido en los términos especificos de entidad, empresa u organi-
zacién con fines econémicos, sino como un concepto plural y amplio donde tienen lugar
las diferentes personas (tanto naturales como juridicas) que comparten un hdbitat, una
cultura, unas caracteristicas e intereses especificos, y 2) los recursos de los que se encarga
la contabilidad no solo son econémicos y financieros, sino también son socioeconémicos
y ambientales.

A partir de lo anterior, Arias y Cano (2018) consideran que la contabilidad desarro-
lla tres procesos: 1) control de la riqueza; 2) representacién de la realidad, y 3) rendicién
de cuentas para fines sociales y politicos. Asi, si bien los aportes de analizar el entramado
disciplinar de la contabilidad y la cultura adn son retos académicos y organizacionales en
construccion, estos autores hacen hincapié en la importancia de continuar con una ruta
de investigacién en contabilidad que trascienda lo econémico-financiero, fundamental-
mente la valoracién monetarista y neocldsica de mercado, ya que esto limita las cualidades
y las caracteristicas de la realidad no-financiera. Es alli donde lo cultural se erige como
prioritario y necesario, bien sea en contextos donde prime o no el lucro.

Con respecto a la relacién entre contabilidad y cultura, se encuentran desarrollos
muy importantes en algunas aproximaciones tedricas y précticas, que resaltan ideas acerca
de lo significativo de entender la contabilidad como medio protector de la cultura. No
obstante, la contabilidad no se ha preocupado de forma relevante por el control y re-
presentacién de la cultura y sus derivados (bienes, servicios y manifestaciones). Durante
muchos afios se ha avanzado en la idea de contabilidad social y ambiental, con exponentes
académicos e instituciones reconocidas para promover su investigacién; pero en el campo
cultural atin se estd en deuda.

Asi, algunos de los estudios que abordan la influencia de los aspectos culturales,
sus efectos e impactos sobre el corpus de la contabilidad han sido presentados por
Cieslewicz (2014), Chanchani y MacGregor (1999) y Gray (1988). En igual via, du-
rante muchos afos se ha mostrado la influencia directa que ejercen los cambios en la
cultura y la economia cultural nacional en la contabilidad (Braun & Rodriguez, 2008;
Chenbhall, 2003; Harrison & McKinnon, 1999), asi como los compromisos éticos que
debe asumir el profesional de la contabilidad frente a los dmbitos sociales y naturales
(Ladino & Ramirez, 2018). En suma, estas relaciones deberdn reflejar adecuadamente
la naturaleza, peculiaridades y nexos de los procesos que se originan en una actividad
cultural (Guccio et al., 2012).

Por ejemplo, Linsley et al. (2016) proponen que la teoria neoinstitucional durkhei-
miana de Douglas (2003) debe ser la base tedrica para examinar la complejidad de la
investigacién contable intercultural. Y a su vez, en una revision previa de la literatura espe-
cializada en términos de la reflexién cultural sobre “accounting for art”, Zan et al. (2000)
mostraron tres importantes razones de por qué la contabilidad puede ser un aporte para
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este sector. No obstante, al centrarse en el caso de los museos, sefialan la desproporcién
entre las variables de stock y de flow, y las tensiones del sector puablico al no poder vender
activos cuando el discurso contable doctrinal tiende a centrarse en el detrimento de los
activos (Zan et al., 2000). Estos cuestionamientos plantean una encrucijada respecto a
la pertinencia del conocimiento contable, que podria ser engafiosa si se aborda desde la
contabilidad tradicional.

Por ello, es importante entender que por medio de la contabilidad no solo se debe
pensar en llevar impuestos y cdlculos financieros de utilidad monetaria sobre la cultura
y el patrimonio cultural, sino que se puede aprovechar su capacidad comprensiva y re-
presentativa de la realidad organizacional; su facultad de dar sustento juridico a lo que se
representa, y sus formas de poner en el escenario social (divulgar) esa realidad, para mani-
festar lo que estd fortalecido o en riesgo, es decir, para convertirse en fuente de proteccién
y salvaguarda de dimensiones como lo cultural. Asi, desde la integralidad de las posturas
y corrientes de pensamiento, la contabilidad es concebida y desarrollada como una dis-
ciplina al servicio de la sociedad para controlar y salvaguardar los recursos y riquezas que
componen su patrimonio.

Cultura: precisiones conceptuales

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura
(Unesco), como entidad de orden mundial encargada de promover y fomentar la protec-
cién de la cultura, reivindica la vigencia de la definicién que compilé en el marco de la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales de 1982:

La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias, y [...] da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la
que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos [...]. (Unesco, 1982, pérr. 3)

Esta definicién ha sido usada como base normativa para implementar politicas es-
tatales orientadas a enmarcar dentro del 4mbito regulatorio la proteccién de la cultura y
su importancia en el proceso de construccién social. En si mismo, este concepto genera
la identidad y diversidad que caracterizan a las naciones. En su significado, el término
cultura evidencia diversas complejidades para su estudio, por lo cual conviene aproximarse
tanto desde la perspectiva histérica como desde la perspectiva etimoldgica del concepro.
Desde una perspectiva histérica:

Los hombres somos seres sociales. Eso vale tanto a nivel individual como sociocultural.
La creacién de capacidades culturales y la inscripcién en una cultura forman parte
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del crecimiento personal del individuo. Por su parte, esa cultura se basa en un largo
proceso de evolucién cultural durante la historia de la humanidad. Esa evolucién va
desde el dominio del fuego, pasando por la creacién de ciudades, hasta la invencién del
internet. (Welsch, 2011, p. 11)

Desde una perspectiva etimolégica:

El término cultura admite dos grandes familias de acepciones: las que se refieren a la
accién o proceso de cultivar (donde caben significados como formacién, educacion,
socializacidn, paideia, cultura animi, cultura vitae), y las que se refieren al estado de lo
que ha sido cultivado, que pueden ser, segtin los casos, estados subjetivos (representa-
ciones sociales, mentalidades, buen gusto, acervo de conocimientos, habitus o ethos cul-
tural en el sentido de Bourdieu, etcétera), o estados objetivos (como cuando se habla
de “patrimonio” artistico, de herencia o de capital cultural, de instituciones culturales,
de “cultura objetiva”, de “cultura material”). (Giménez, 2005, p. 33)

En relacién con esta perspectiva etimoldgica, el término cultura se asume en esta
investigacién principalmente desde la segunda acepcién que presenta Giménez, es decir,
la cultura como estado de lo que ha sido cultivado, donde de manera integra y articulada
se encuentran los estados subjetivos y objetivos del concepto. Esto se explica porque el
objetivo aqui es abarcar la manifestacién cultural expresada a través de bienes culturales,
los cuales en su conjunto conforman el patrimonio cultural.

Patrimonio cultural: el vinculo disciplinar

Los bienes, los servicios y las manifestaciones culturales son expresiones tangibles e in-
tangibles que le dan sentido a la vida social; de hecho, antropolégicamente representan la
infraestructura simbélica que construye sentido en la esfera social y también econémica.
As, el patrimonio cultural se erige como punto de conexidn epistémica entre la contabili-
dad y la cultura, al dar cuenta de las relaciones y capitales patrimoniales de orden cultural.
Segtin la Unesco:

El patrimonio cultural en su mds amplio sentido es a la vez un producto y un proceso
que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se
crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio. Es
importante reconocer que abarca no solo el patrimonio material, sino también el pa-
trimonio natural e inmaterial. [...] esos recursos son una “riqueza frgil”, y como tal
requieren politicas y modelos de desarrollo que preserven y respeten su diversidad y
su singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables. (Unesco, 2014, p. 132)

Esta definicién trae consigo un reto bastante complejo para la disciplina contable,
pues alli se dilucida que el patrimonio cultural estd compuesto por bienes materiales y
bienes inmateriales, lo que requiere disefiar alternativas de medicién y control que re-
conozcan la singularidad de estos bienes y, en su complejidad, velen por preservarlos y
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salvaguardarlos. A partir de esto, conviene complementar la definicién anterior con las
siguientes lineas:

El patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos, sino
que comprende también tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros ante-
pasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del
espectdculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos
a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional.
(Unesco, s. f., pérr. 1)

Con estas reflexiones, la Unesco resalta la importancia del patrimonio inmaterial
en la sociedad, pues, tal como lo expresan Chaves et al. (2014), “el papel del patrimonio
inmaterial ha sido determinante en la consolidacién de un mapa global de la diversidad
cultural” (p. 21). Este patrimonio inmaterial requiere mayor conocimiento y sentido
humano para su categorizacioén y resguardo, pues el medio por el que cobra vida, se
expresa y se manifiesta, puede ser derivado de manifestaciones humanas o naturales
(ambiente-naturaleza).

Es asi como el patrimonio cultural representa el trasegar histérico de la sociedad.
El hombre por naturaleza es cultura y generador de cultura, pues la interaccién entre
individuos, y la interaccion de estos con el ambiente, constituyen pricticas culturales: “El
conjunto de bienes culturales de una comunidad constituye su patrimonio. Siendo el fun-
damento de todo el pasado histérico, artistico, documental, bibliografico, en fin, cultural.
Por ello, el patrimonio cultural encierra la conciencia de un pueblo, en tanto esa rica ex-
periencia cultural define, inclusive, el perfil social de sus individuos” (Pérez, 2011, p. 13).
Su transmisién a futuras generaciones dependerd de la identidad con que se apropien, asi
como de la capacidad y disposicién colectiva para su preservacion.

El patrimonio cultural ha sido objeto de mdltiples y diversos debates en la actuali-
dad, pues si se entiende este concepto en el sentido de propiedad en el contexto del capi-
talismo, generalmente se tiende a atribuirle un poder singular —si no particular— sobre
el conjunto de bienes (materiales y/o inmateriales) que abarca, lo que pone en riesgo la
representatividad social, histérica y colectiva que generalmente se asocia con el término:

Aunque la propia etimologia de patrimonio (e incluso de heritage, en la traduccién
anglosajona) sefala esta evidente relacién con la propiedad, no es comin que el debate
se haga en estos términos; y en todo caso suele hacerse énfasis en el cardcter “colectivo”
de la apropiacién y la patrimonializacién cultural, surgiendo siempre que tal cardc-
ter inhabilita el paralelo con la propiedad privada, base del liberalismo econémico.
(Montenegro, 2014, p. 104)

Estas tensiones motivan el diseno de metodologias y politicas de medicién y control
del patrimonio cultural. Construir las herramientas técnicas de custodia y representacién
social de las diversas expresiones de la cultura significa un avance importante en el pro-
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ceso de defender estos bienes frente a los 4nimos de privatizacién y mercantilizacién que
caracterizan el actual modo de produccién capitalista y que, deliberadamente, han sido
propiciados por las disposiciones gubernamentales de algunas naciones y regiones, que
atn no superan la l6gica econdmica de convertir todo en mercancia para moverlo en los
mercados del actual capitalismo tardio.

En este orden de ideas, los bienes culturales en sentido amplio, pero especialmente
aquellos que estdn circunscritos en la categoria de patrimonio cultural, pueden ser poten-
cialmente salvaguardados desde la éptica mds amplia de una contabilidad cultural alter-
nativa. Las distinciones y tensiones que produce esta clasificacién de los bienes culturales
estd ligadas, més alld de la contabilidad, con los marcos antropoldgicos, la legislacién
nacional e internacional y la apropiacion social de los gestores culturales contempordneos,
de modo que el papel que juega la contabilidad en este tema debe entenderse como plu-
ral y abarcante. En esa via, se requiere desarrollar esfuerzos y estrategias epistemoldgicas
transdisciplinares para abarcar el tema desde las relaciones amplias y no segregadas del co-
nocimiento, es decir, aprender de la ensefianza de Morin (2011) sobre el todo y las partes,
y abrir el entendimiento humano para pensar y actuar en clave compleja.

Antecedentes en la mediciéon del valor de los bienes culturales

Uno de los conceptos mds concretos en relacién con el patrimonio cultural es el de bienes
culturales. La economia, en cuanto ciencia social, ha mostrado interés en los bienes pa-
trimoniales, de lo cual ha surgido una subdisciplina de la economia de la cultura, deno-
minada economia del patrimonio, que tiene como objetivo analizar, con los instrumentos
metodoldgicos de la economia, los fenémenos econémicos derivados de los bienes patri-
moniales, ya sean tangibles o intangibles.

La problemitica de la valuacién de dichos bienes ha sido un tema recurrente en nu-
merosas publicaciones (Holden y Balta, 2012). Entre las diversas propuestas al respecto,
Asuaga (2011) destaca como de mayor coincidencia doctrinal las técnicas que permiten
determinar, con bastante aproximacidn, el valor de los bienes no disponibles en el mer-
cado con base en la “disposicién a pagar” de los individuos. Entre estas se destacan tres
metodologfas diferentes: el “enfoque heddnico del mercado”, que determina el valor de
un bien cultural analizando los mercados privados que reflejan indirectamente la utilidad
de que disfrutan las personas; el conocido “enfoque del costo del desplazamiento”, y la
“valoracién contingente”. Esta tltima es la metodologia més utilizada por la mayoria de
los economistas, y consiste en utilizar sondeos muestrales para calcular la voluntad o dis-
posicién a pagar por un objeto cultural.

Cabe destacar la posicién sostenida por Throsby (1999, 2001, 2003a, 2003b, 2010),
quien considera un valor cultural diferente del valor econémico. El capital cultural sue-
le tener caracteristicas propias que lo distinguen de otros bienes de capital. Al respecto,
Throsby (2003a) sefiala que hay un debate entre los economistas de la cultura con respec-
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to a la pertinencia de diferenciar los bienes culturales de otros servicios y bienes econd-
micos. Por un lado, para quienes dicha diferenciacién no es necesaria, un bien cultural es
aquel bien econémico que ha incorporado creatividad humana en su creacién, que tiene
asociado un significado simbélico (o multiples significados) y en el cual es identificable
la incorporacién de cierta propiedad intelectual. Por otro lado, en la visién mds fructifera
para definir el capital cultural segiin Throsby (2003a), el valor cultural se puede basar en
los tipos de valor a los cuales los activos culturales se cotizan.

Como ejemplo, se puede considerar un edificio religioso histérico: ese edificio puede
tener un precio de venta potencial como propiedad inmobiliaria, y otro valor basado, por
ejemplo, en la cuantificacién del flujo descontado de fondos provenientes de la venta de
entradas; pero estas medidas de valor econémico pueden resultar incapaces de representar
la gama y complejidad del valor cultural del edificio: este puede tener una significacién
religiosa incapaz de ser expresada en términos monetarios. El edificio pudo haber tenido
una influencia en cierto estilo arquitecténico; puede actuar como simbolo de identidad
de la ciudad, entre otras posibilidades. Todas estas consideraciones, y muchas mds, son
elementos que definen el valor cultural del edificio. Su calidad estética, su significado es-
piritual, su funcién social, su significacién simbdlica, su importancia histérica, entre otras
cosas, influirdn en el valor econémico del edificio; pero no hay razén para suponer una
correlacién perfecta entre valor econémico y valor cultural.

Diversos autores han sostenido que “el éxito econémico es secundario al valor sim-
boélico, en la competencia que se da por el capital cultural en la forma de reconocimien-
to, reputacién y legitimidad” (Anheier et al., 1995, p. 863). Si este concepto del valor
cultural se acepta —a pesar de los problemas considerables de identificarlo y medirlo en
la prictica—, podria entonces ser utilizado en la formulacién de una definicién del ca-
pital cultural. Es decir, siguiendo esta linea, el capital cultural se podria definir como un
activo que incorpora, almacena o da lugar a un valor cultural, independientemente del
valor econémico que pueda poseer. A su vez, es clave advertir que en la obra de Hutter y
Throsby (2011) sobre valoracién de bienes culturales es notoria la falta de abordaje desde
la contabilidad, lo cual es pertinente y necesario para el crecimiento de la contabilidad
como disciplina.

Discusién

Alternativas de medicién, valoracién y control contables de los

bienes culturales

A partir del reconocimiento del patrimonio cultural como el principal elemento vinculan-
te entre la contabilidad y la cultura, este apartado discute algunos mecanismos de medi-

cién y control contable de los bienes culturales. En principio, el proceso de medicién en el
campo contable es tradicionalmente entendido como el proceso mediante el cual se asigna
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un valor a un elemento que requiera ser incorporado en los estados financieros de una
organizacién, y el control se entiende como el conjunto de politicas, directrices y mecanis-
mos disefiados por la organizacién para preservar un bien y, asimismo, los beneficios que
genere. A su vez, es importante resaltar que, desde la posicién epistémica y praxeoldgica
heterodoxa adoptada en esta investigacién respecto a la contabilidad, no se comparten los
fundamentos normativos de la valoracién cultural por parte del International Accounting
Standards Board (IASB) y la International Federation of Accountants (IFAC); sin em-
bargo, debido a su incidencia mundial sobre los registros y mediciones concretas de la
mayorfa de organizaciones, vale la pena abordar sus desarrollos normativos. En este orden
de ideas, en el actual marco normativo del dmbito contable internacional, el proceso de
medicién es definido como “el proceso de determinacién de los importes monetarios por
los que se reconocen y llevan contablemente los elementos de los estados financieros, para
su inclusién en el balance y en el estado de resultados” (IASB, 2010, pérr. 4.54). Para ha-
cerlo efectivo, se requiere especificar una base o método particular de medicién.

Esto explica por qué los esfuerzos por desarrollar alternativas de medicién contables
para los bienes culturales suelen conducir a la determinacién del valor monetario con
el que estos bienes deberdn ser reconocidos en los estados financieros; para este caso, se
trata del conocido “estado de situacién financiera” o, en términos simples, de incluir en
la consolidacién econédmico-financiera un activo que cumpla con las caracteristicas para
ser reconocido como bien cultural, acompanado de una cuantia monetaria que represente
su valor. Al respecto, la medicién contable del patrimonio cultural puede ser una labor
emprendida tanto desde el sector privado como desde el publico; aunque debido a la na-
turaleza colectiva que tienen los bienes que lo conforman, el tema ha sido principalmente
desarrollado desde instancias publicas.

En términos generales, desde el sector privado se deben aplicar las NIC, NIIF o nor-
mas contables locales que tengan relacién con este tipo de activos. Por ejemplo, la NIC 38
(IASC), que aborda el tema de los intangibles. En esta norma se sefiala que la medicién
(valoracién) inicial debe hacerse por su costo y, para la valoracién posterior, la entidad
podrd elegir entre el modelo del costo o el modelo de revalorizacién. También estd la NIC
16 (IASC) sobre la propiedad, planta y equipo, la cual da los mismos lineamientos que la
NIC 38 sobre modelo de costo y revalorizacidn.

En lo que respecta al dmbito puablico, en Cano y Arias (2018) se presentan algunas
tensiones teérico-normativas de las normas contables del sector publico con respecto a
su coherencia para atender el bienestar general y social, debido a la l6gica rentistica y
econémicamente competitiva que subyace a la medicién contable del IASB. En esa via,
la NICSP 17 (International Public Sector Accounting Standards Board [IPSASB], 2006)
aborda la propiedad, planta y equipo, y la NICSP 31 (IPSASB, 2011) aborda los intangi-
bles. Especificamente, la NICSP 17 detalla algunos asuntos sobre los bienes del patrimo-
nio histérico artistico y/o cultural, de modo tal que aclara el alcance y aplicabilidad de esta
misma norma en lo que respecta a dicho tipo de bienes:
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Esta norma no requiere que una entidad reconozca los bienes del patrimonio histérico
artistico y/o cultural que satisfagan la definicién y los criterios de reconocimiento de
los elementos de la propiedad, planta y equipo. Si una entidad no reconoce los bienes
del patrimonio histérico artistico y/o cultural, debe aplicar los requerimientos de pre-
sentacion de informacién de la presente Norma y puede, pero no tiene la obligacién de
hacerlo, aplicar los requerimientos de medicidn establecidos en esta Norma. (IPSASB,
2006, pérr. 7)

Asi, la NICSP 17 establece que la medicién inicial de propiedad, planta y equipo
serd su costo; mientras que para su medicién posterior establece que “deben ser contabili-
zados a su costo de adquisicién menos la depreciacién acumulada practicada y el importe
acumulado de cualesquiera pérdidas por deterioro del valor que hayan sufrido a lo largo
de su vida adl” (IPSASB, 2006, pérr. 38), a no ser que la entidad aplique el método de
contabilizacién al valor revaluado como tratamiento alternativo. Respecto a los “bienes
del patrimonio histérico-artistico y/o cultural”, la NICSP 17 describe asi algunos activos
debido a su importancia cultural, ambiental o histérica. Ejemplos de esto son los edificios
y monumentos histérico-artisticos, los lugares arqueoldgicos, las reservas naturales y las
obras de arte. Aunque no de forma exclusiva, los bienes del patrimonio histérico-artistico
y/o cultural presentan, en general, determinadas caracteristicas, entre ellas las siguientes:

a) Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales, educacio-
nales e histdrico-artisticos quede perfectamente reflejado en un valor financiero basado
puramente en un precio de mercado;

b) las obligaciones legales y/o estatutarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones a su disposicién por venta;

() son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo inclu-
so si sus condiciones fisicas se deterioran; y

(d) puede ser dificil estimar su vida ttil, la cual en algunos casos puede ser de cientos

de anos. (IPSASB, 2006, pérr. 8)

Reconociendo las dificultades para su medicién fiable, la misma NICSP 17 establece
algunas pautas sobre la informacién a revelar acerca de estos bienes: a) la base de medicién
utilizada; b) el método de amortizacién utilizado, si lo hubiere; c) el valor contable bruto;
d) la amortizacién acumulada al final del periodo, si la hubiere, y e) una conciliacién entre
el valor en libros al comienzo y al final del periodo mostrando determinados componentes
de esta. (IPSASB, 20006, pérr. 10).

Por su parte, la NICSP 31 sobre intangibles comparte los elementos tedricos y de
reconocimiento sobre los bienes del patrimonio histérico-artistico y/o cultural expuestos
en la NICSP 17, y presenta la misma claridad sobre su alcance y aplicabilidad. Por esa
razén, la NICSP 31, conduce a los mismos criterios de revelacién brindados en la NICSP
17 sobre este tipo de bienes.
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Tomando como base los criterios expuestos sobre la NICSP 17 y la NICSP 31, y
resaltando principalmente la carencia de una norma especifica que describa el tratamiento
contable para los bienes del patrimonio histérico-artistico y/o cultural, Carrero y Herrera
(2016) emprendieron la labor propositiva de disenar una norma contable técnica (en el
formato NIC/NIIF) para este tipo de bienes. En su propuesta, dichas autoras establecen
el objetivo y alcance de la norma; las principales definiciones que se deben considerar
dentro de ella; el reconocimiento de los bienes de uso publico e histéricos y culturales; los
criterios para su medicién inicial y su medicion posterior; ciertas revisiones posteriores, y
la informacién que se debe revelar. Cabe resaltar que la medicién inicial que proponen se
basa en el modelo del costo; sobre la medicién posterior, exponen lo siguiente:

Tratamiento de referencia

25. Con posterioridad a su reconocimiento inicial como activo, todos los elementos de
bienes del patrimonio histérico, artistico y/o cultural calificados como la Propiedad,
planta y equipo deben ser contabilizados a su costo de adquisicién menos la depre-
ciacién acumulada practicada y el importe acumulado de cualesquiera pérdidas por
deterioro del valor que hayan sufrido a lo largo de su vida ttil.

Tratamiento alternativo permitido

26. Con posterioridad al reconocimiento inicial como activo, todo elemento de los
bienes del patrimonio histérico, artistico y/o cultural calificado como Propiedad, plan-
ta y equipo debe ser contabilizado a su valor revaluado, que viene dado por su valor ra-
zonable en el momento de la revaluacién, menos la depreciacién acumulada practicada
posteriormente y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya
sufrido el elemento. Las revaluaciones deben ser hechas con suficiente regularidad, de
manera que el importe en libros, en todo momento, no difiera significativamente del
que podrd determinarse utilizando el valor razonable en la fecha de los estados finan-
cieros. (Carrero & Herrera, 2016, p. 139)

Pensar la medicion en perspectiva critica

Desde una perspectiva alternativa critica, tomando distancia del financiarismo normativo,
Monsalve y Cano (2010) propusieron un mecanismo de medicién contable basado en el
andlisis categorial de estos bienes con base en entender la medicién como un proceso de
clasificacién. Dichos autores precisan y definen las categorias de patrimonio inmaterial,
patrimonio material —donde se diferencian y conceptualizan los bienes muebles y los bie-
nes inmuebles (patrimonio arquitecténico, patrimonio urbano y patrimonio arqueoldgi-
c0)—, patrimonio natural'y patrimonio mixto. Ademds, separan este proceso de medicién
contable del proceso de valoracién, para el cual proponen valorar los bienes culturales con
la siguiente férmula (Monsalve & Cano, 2010, p. 121):

Valor total = costo histdrico +valor social + valor formal + valor significativo.
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La propuesta consiste en medir el valor a partir de una escala de reconocimiento
social efectuada sobre cada bien, para llegar a un valor total que permita designar o iden-
tificar el nivel de apropiacién social que se tiene sobre el bien. Cabe aclarar que con esa
metodologia no se precisa un valor monetario para los bienes culturales y, por tanto, su
valoracién se hace en términos cualitativos. Mds adelante, los mismos autores presentaron
una propuesta cuantitativa como complemento a su trabajo anterior, donde precisaron
valores monetarios sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural a partir de las
categorias que se resumen a continuacién:

Valor de apropiacién: Es el grado de significacién que otorga la comunidad a cada
bien cultural; incluye el valor sentimental, la disposicién para el cuidado, proteccién y
conservacion, y la identificacién con este. Para tasar este valor, se supondrd la cuantia
en dinero que estd dispuesta a dar la comunidad respectiva a la cual pertenece el bien
cultural para conservarlo y protegerlo.

Valor de reconstruccién: Es el valor base de los bienes materiales, el cual representa
la cuantia de dinero necesaria para reconstruir el bien con todas sus caracteristicas
esenciales y contextuales.

Valor formado: Es el valor base de los bienes inmateriales, basado por la estimacién de
lo que valdria formar el mismo bien cultural, incluyendo tanto los recursos necesarios
para ello como la convocacién, tiempo y conviccién que requiera la comunidad para
apropiarse de ellos.

Aportes publicos: Aqui se contemplan los aportes capitalizables con los cuales los
organismos publicos (el Estado o sus entes descentralizados) anualmente contribuyen
para proteger y no dejar desaparecer cada bien.

Aportes de agentes externos: Aqui se suman las contribuciones anuales que aportan
las empresas del sector privado y las personas fuera de la jurisdiccién municipal a la
cual pertenece cada bien cultural. (Cano & Monsalve, 2012, pp. 69-70)

De esta forma, la suma de los valores que representa cada categoria conducird al
resultado del valor del bien cultural, cuyo propésito es el registro contable de cada uno
de los bienes culturales identificados. En lo que concierne al control, esta propuesta estd
dirigida a establecer y fomentar mecanismos que desde la regulacién brinden directrices
sobre el control de los bienes culturales, no solo en cuanto a su preservacion e integralidad
fisica, sino también en lo que concierne a su promocién y difusion.

Especificamente en cuanto a los planteamientos normativos sobre el control con-
table, se hace evidente que la normatividad desarrollada desde la contabilidad aun es
limitada e insuficiente. Una vez identificadas estas falencias en el campo normativo conta-
ble, es claro que las iniciativas particulares deben incentivar mecanismos normativos que
conduzcan al control de los bienes culturales mediante herramientas de registro sobre las
cantidades y caracteristicas especificas de estos bienes. Desde la contabilidad, este proceso
se puede precisar en métodos inventariales especificos para este tipo de recursos.

Adicionalmente, se debe advertir que la implementacién de un mecanismo de in-
ventario riguroso aplicado sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural implica
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tanto una medida de proteccién o salvaguarda como un riesgo inherente. La medida de
proteccién se dilucida al reconocer que efectuar un inventario detallado permite eviden-
ciar y detectar procesos fraudulentos de privatizacién y mercantilizacién de este tipo de
bienes, que, como se ha reiterado, son de naturaleza colectiva, social. El riesgo se advierte
al considerar que, al inventariar y exponer las particularidades de estos bienes, podrian
resultar atractivos para diferentes tipos de industrias que tergiversen la esencia de estos
recursos y busquen explotar su naturalidad y la del pueblo que los genera.

Contabilidad cultural: un campo emergente

Con base en la discusién anterior, en este apartado se presentan algunos avances en re-
lacién con el campo académico de la contabilidad cultural, en el sentido de Bourdieu
(2007). Es importante comenzar advirtiendo que la conceptualizacién de la contabilidad
cultural se acerca mds a una perspectiva social, cultural y politica de las visiones hetero-
doxas de la contabilidad que a la miope captura de la realidad social que se hace desde la
corriente funcionalista, histéricamente atrapada en la medicién de los recursos que operan
y le dan sentido a las transacciones del sistema econémico regente. Por ello, la corriente
funcionalista ha descuidado la implicita funcién de la contabilidad de dar cuenta de la
realidad social, entendiéndola como un sistema complejo abierto que, mds que responder
a la légica crematistica del dinero y sus equivalentes, transa maltiples relaciones sociales.

Para reflexionar acerca de la contabilidad cultural como campo de conocimiento,
cabe partir de los argumentos de Ocampo et al.:

El profesor Bustamante afirma que es necesario tener presente que el asunto de la
contabilidad cultural no se reduciria a preparar informes contables o estados contables
sobre la cultura, porque la estarfamos dejando solo como préctica social concreta que
responde a una exigencia, mientras que cuando la entendemos también como campo
de conocimiento estamos diciendo que es necesario y que es pertinente la reflexién
sobre las relaciones [entre] contabilidad y cultura, sin necesidad de que prime una exi-
gencia informativa. Igualmente, considera que desde el saber especifico como contador
y desde la contabilidad establecer reflexiones o relaciones con la cultura interesan, pero
no porque haya una necesidad informativa de por medio, sino porque existe un retraso
con respecto al reconocimiento de muchos aspectos en contabilidad (Ocampo et al.,

2007, p. 38)

En igual sintonia, para Cano (2018) estd emergiendo una rama de la contabilidad
que da cuenta de los procesos culturales y que puede entenderse como “una ciencia so-
cial que consta de un sistema de informacién que permite identificar, valorar y medir el
proceso individual y social del ser humano, en lenguajes simbdlicos e imaginarios, con el
fin de controlar dichos recursos tangibles e intangibles” (p. 115). Esto es posible gracias
a las constantes interacciones interdisciplinares de la contabilidad con campos como la
antropologfa y la sociologia, que generan nuevas distinciones no ultraespecializadas, sino
complejamente abiertas, como la contabilidad cultural.
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Por ello, ahora se puede entender la contabilidad cultural como “un tipo de con-
tabilidad no monetaria que mide y representa el patrimonio cultural de una organiza-
cién social” (Fuentes & Pefia, 2016, p. 342). A su vez, Ramirez et al. (2018) definen la
contabilidad cultural e indican que la principal problemdtica estd en formular métricas
e indicadores que midan la eficiencia y eficacia de los proyectos culturales. A su vez, los
iranfes Mansourinia et al. (2019) utilizan la categoria de “contabilidad cultural” como un
entramado académico que considera la interaccion social y cultural entre individuos y
dominios en el entorno contable, con el fin de comprender los contextos contables endé-
genos en las organizaciones.

Histéricamente, la contabilidad no ha estado interesada en reconocer, medir, valo-
rar, consolidar, controlar, revelar o representar hechos aislados de la 16gica econémico-fi-
nanciera del capital monetario. Sin embargo, los desplazamientos en la preponderancia
de la produccién industrial y los sectores econémicos, con campos emergentes como el de
la cultura, han generado un interés creciente por controlar y representar los ejes centrales
del campo cultural:

1.  Laorganizacién econdmica alrededor del sector cultural. Alli la contabilidad
tiene un papel central en la reinterpretacion de la adaptacién del presupues-
to, la contabilidad financiera, el control de existencias, la auditoria y la medi-
cién monetaria y no-monetaria en el campo cultural y creativo como sector
de aplicacién.

2. La representacion social y econdémica de la riqueza generada a partir de la in-
teraccién de las comunidades con los elementos derivados de la cultura, las
industrias y los servicios culturales y creativos.

De esta manera, la contabilidad se erige como opcién cientifica para representar
estos hechos, sin ser servil ante concepciones que invisibilizan las riquezas simbélicas de
las manifestaciones culturales. Es posible y desafiante, y a la vez necesario para avanzar en
la operatividad de este campo, generar un modelo de contabilidad multivalorativa que
pueda representar realidades diversas y polifuncionales, cuyos procesos den cuenta econé-
micamente de la realidad cultural.

También es necesario aclarar que no se pretende delimitar la concepcién de cultura
a la idea de patrimonio cultural, pues ya se ha expuesto la complejidad del concepto de
cultura, sobre todo las amplias caracteristicas, recursos, manifestaciones y nociones que le
son propias. Si bien se ha resaltado el patrimonio cultural como principal eje vinculante
entre la contabilidad y la cultura, en ningtn caso podrd ser reconocido como el tnico.
El patrimonio cultural como concepto recoge una parte (no todas) de estas expresiones y
manifestaciones de indole cultural.

Con esto se especifica el abordaje y el desarrollo de los estudios sobre contabilidad
cultural, que no parten de un objetivo informativo, sino epistemolégico y conceptual,
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ya que la intencidn es sustentar la contabilidad cultural como una dimensién del campo
del conocimiento contable, a la luz de sus principales elementos tedricos (contabilidad y
cultura), métodos (medicién y control) y puntos de enfoque (patrimonio cultural).

Aunque algunos autores han planteado que “el propésito de la contabilidad cultu-
ral es enfocarse a crear un sistema de informacién, medicién y control que evidencie los
efectos socioecondémicos que inciden sobre la cultura” (Bucheli et al., 2010, p. 8), cabe
considerar que esta es una vision limitada de la contabilidad cultural, mds cercana al
funcionalismo. En contraposicién, debe reconocerse que esta dimensién del saber conta-
ble tiene un alcance mayor al de informar mediante estados financieros. La contabilidad
cultural puede caracterizar y comprender las construcciones sociales a partir de elementos
identitarios. Por consiguiente, hay que aclarar que los procesos de medicién y control
constituyen los métodos, hasta ahora, mds explorados en el desarrollo de esta dimensién
contable, mas no constituyen su centro de andlisis o niicleo problémico.

En este sentido, se hace un llamado al cardcter multidimensional del conocimiento
contable, gracias al cual la contabilidad puede analizar fenémenos sociales desde multi-
ples dimensiones, como la dimensién financiera, tributaria, de planificacién, de gestion,
social, ambiental, entre otras. Asi, cada dimensién responde a intereses especificos, por
lo cual se desarrolla a través de diversos tipos de sistemas, métodos y modelos, segtin el
tipo de bien, recurso o fenémeno en el que se concentre su estudio. En este contexto, la
contabilidad cultural se ubica como una dimensién social de la contabilidad desde la cual
se estudian las manifestaciones culturales a través de la comprension, andlisis y caracteri-
zacion de los bienes culturales materiales e inmateriales.

Para esto se requiere indisciplinar el saber para descolonizar las formas de entender
y representar. Por ejemplo, en la Amazonia colombiana un indigena invita a los conta-
dores a hacer una sinapsis neuronal para profundizar en la esencia de los niimeros y sus
representaciones, planteando otra forma de pensar la numeracién: 1 constituye el todo;
2, la paridad; 3, la continuidad de la vida; 4, la relacién entre seres vivientes, agua, aire y
tierra; 5, la consumacién de hechos para la existencia; 6, una entidad continua para que
la creacidn se expanda; 7, niveles de pensamiento como colores del arcoiris; 8, infinito en
su médxima expresién; 9, conformacién de nosotros en la galaxia, y 0, ttero de la creacién
(Caicedo, 2015, p. 61). ;Qué implica ello? Los significados, los simbolos y las representa-
ciones son variables que dependen de la perspectiva del emisor (en este caso, los contado-
res) en su busqueda de significar un hecho; pero a la vez coexisten representaciones desde
la perspectiva de los receptores de la informacién, que forjan informacién distinta y social-
mente mds legitima, conocida como informes sombra, contracuentas o “representaciones
contrarias’, elaboradas por actores sociales desligados de las estructuras organizacionales
de orden econémico, pero que potencian la comprensién de los fenémenos culturales
y fomentan futuras lineas de investigacién en este campo emergente. Muchas de estas
aproximaciones encuentran sustento académico en dmbitos disciplinares conocidos como
contabilidad social, cultural, ambiental, popular, etnogrifica o multidimensional. Por lo
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tanto, la contabilidad cultural necesita revolucionar el campo conceptual y activar dimen-
siones ocultas de la contabilidad para acercarse a representaciones holisticas de la cultura.

Conclusiones

Con este recorrido para exponer una de las dimensiones de la contabilidad mds inexplora-
das, la contabilidad cultural, este articulo busca invitar a su desarrollo y a aunar esfuerzos
para avanzar en la exploracién de estudios, perspectivas, métodos, teorfas y campos de
accién que sustenten la contabilidad cultural como un campo del conocimiento contable
que es pertinente, vélido y, sobre todo, necesario investigar. Se requiere vincular esfuer-
zos investigativos transdisciplinares, una perspectiva sistémica y una ptica compleja para
futuros andlisis sobre el tema. Los constructos contables que integren valoraciones poli-
funcionales mds alld del valor razonable o el valor de uso, y que en esta medida ayuden a
representar fielmente las condiciones particulares de la cultura, se erigen entonces como
campos emergentes.

Este articulo ha mostrado los avances, tensiones y posibilidades conceptuales, técni-
cas y normativas de fortalecer el campo de la contabilidad cultural, haciendo hincapié en
la miopia del saber contable para abarcar la cultura y la necesidad de hacer de la contabi-
lidad un mecanismo de defensa y salvaguarda del patrimonio cultural. Los indicadores,
métricas y estadisticas sobre el patrimonio cultural no deben ser el principal esfuerzo del
saber, sino ante todo la sabidurfa profesional para controlar, representar y proteger su
contexto cultural como préctica amplia del ejercicio contable. La contabilidad cultural
debe descolonizarse del constructo tradicional contable y actuar con las comunidades y
las organizaciones en una perspectiva valorativa critica frente al modelo neoliberal, que se
centre en el sentir de los pueblos y sus manifestaciones culturales.
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Taxation models in Latin America and their impact on inequality
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REeSUMEN. Este articulo analiza, desde la teorfa de la regulacion francesa, los modelos de tributacién en
Latinoamérica y su incidencia en los modos de acumulacién y la desigualdad. Para ello se estudian las es-
tructuras tributarias de Argentina, Colombia y México. Luego se analizan tanto las formas institucionales
como también los modos de regulacién y su relacién con los regimenes de acumulacién. De alli se muestra
que los Estados, dada su adhesién a un régimen internacional, no son los tnicos actores en el disefio de
sus politicas tributarias. Dado el interés en las transformaciones econémicas globales y sus consecuentes
modelos reguladores en el tltimo siglo, este articulo aporta un marco de anlisis para comprender la forma
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Introduccién

La ineluctable globalizacion, en cuanto fendmeno que ha logrado unir lo antes dividido al
romper las barreras del espacio terrestre y maritimo, el tiempo y la regulacion, ha sido un
tema de alto valor para los investigadores modernos que pretenden comprender muchos
de los fenémenos sociales, politicos y econdémicos contempordneos. Este fenémeno ha
dejado marcas indelebles en la historia reciente de la humanidad que, en su mayor parte,
han ocasionado diferentes intentos de explicacién en las ciencias econdmicas, que en la
mayorfa de los casos terminan siendo simples mecanismos para desarrollar politicas de
contingencia en busca de mitigar y controlar las muy temidas crisis financieras. Esto ha
puesto al mundo moderno a repensar los fundamentos de la teorfa econémica que actual-
mente sustenta el perfeccionamiento de las politicas econémicas de muchos paises, tal
como lo advierten Boyer (1992), Aglietta (1976) y Lipietz y Vale (1988).

Con el fin de comprender la relacién que existe entre la desigualdad, los modos de
acumulacién y los modelos de tributacidn, vale la pena considerar los intentos de muchos
tedricos contempordneos de la economia para evitar la reproduccién de las crisis financie-
ras. A partir de dichos intentos, se hace evidente que muchas de estas crisis son en gran
medida originadas en primera instancia por los efectos de la falta de control en el manejo
de flujos de capitales y por desregulacién o regulacién sesgada. Es necesario comprender
esto como estrategia politica para evitar el colapso de un sistema capitalista famélico basa-
do en la acumulacién, que, para Habermas (1999), carece en su estructura de elementos
para poder conservarse de manera auténoma, por lo cual no tiene posibilidad alguna de
subsistir desligado del modelo desregulativo promovido por las grandes potencias mun-
diales y organismos interinstitucionales.

La presente investigacién aborda el campo de la regulacion en los modelos de tri-
butacién de Latinoamérica, a partir de la revisién de la literatura oficial emitida por los
diferentes organismos internacionales, as{ como algunos articulos cientificos y estadisticas
de los diferentes Gobiernos. Con base en esto, hay que comenzar por reconocer la cohe-
sion de los paises latinoamericanos con el régimen internacional. Si bien se pueden hallar
diferentes rasgos entre estos paises, no muestran diferencias muy marcadas en relacién con
algunos impuestos, sus formas de recaudo o la eficiencia econémica que estos generan.

El alcance de este estudio es exploratorio y descriptivo, por lo cual pretende abrir
caminos para investigaciones futuras sobre los cambios estructurales en la economia y la
politica fiscal, como también mostrar el papel que juega la teoria de la regulacién france-
sa en la comprensién y el andlisis de las transformaciones de los modelos tributarios en
un contexto macroeconémico regulacionista, en el cual se concibe una macroeconomia
basada en procesos histéricos y no solo como un desplazamiento de un equilibrio general
(Boyer, 1992).

Cabe aclarar que la finalidad de este trabajo no es criticar los procesos de repro-
duccién de la regulacién tributaria internacional en Latinoamérica, sino establecer una
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serie de pautas para comprender las dindmicas implicitas en los modelos de tributacién
impuestos en Latinoamérica y su incidencia en los modos de acumulacién y la desigual-
dad. Asi, se busca “esclarecer el origen de las regularidades que canalizan la reproduccién
econémica durante un periodo histérico determinado” (Boyer, 1992, p. 54).

Por consiguiente, en este articulo se describen los modelos tributarios vigentes en
Latinoamérica para mostrar algunas de sus caracteristicas, haciendo énfasis en Colombia,
Meéxico y Argentina, debido a los estudios de autores regulacionistas provenientes de estos
paises, los cuales son base para la comprensién y comparacién de la incidencia de las for-
mas institucionales dentro de dichas estructuras. Para finalizar, se exponen los aportes de
la teorfa de la regulacién francesa en la comprensién de las dindmicas de reproduccién de
las estructuras econdmicas y los regimenes de acumulacién, asi como las formas institu-
cionales que son afectadas por la aplicacion de estos modelos de tributacién internacional.
Cabe tener en cuenta que, para referirnos a la dindmica regulativa, “es menester que las re-
laciones que constituyen el sistema tengan una légica interna de trasformacion” (Aglietta,
1976, p. 4) para lograr caracterizar la temporalidad como la fuerza de esos movimientos.

Metodologia

Siguiendo los niveles y disenos de la investigacién planteados por Arias (2012), este ar-
ticulo es de nivel descriptivo, dado que recopila informacién necesaria para ofrecer una
comprension sobre un hecho o comportamiento. El disefio es de indole documental ba-
sado en la creacién de una base de informacién a partir de datos, fuentes y documentos
para su andlisis, con el propdsito de aportar a la construccién de nuevos conocimientos.

Para entender la dindmica regulativa implicita en los modelos de tributacién im-
puestos en Latinoamérica y su incidencia en los modos de acumulacién y la desigual-
dad, se hace una descripcién de los modelos tributarios vigentes en Colombia, México y
Argentina. El enfoque de esta investigacion es cualitativo-comprensivo.

La teorfa de la regulacién francesa conforma el enfoque tedrico que logra estable-
cer las interrelaciones entre lo social, lo econédmico y lo politico, de modo tal que brinda
las herramientas necesarias para determinar la incidencia de las formas institucionales
en los modelos de tributacién implementados, y cémo estos ayudan a la persistencia y
reproduccién de un régimen de acumulacién establecido. Se ha hecho una revisién de
literatura que sirve como marco tedrico para aproximarse a la forma en que se constitu-
yen los fenémenos sociales de la desigualdad y la pobreza, en el contexto determinado
del sistema tributario, posicionado desde la perspectiva del constructivismo (Berger &
Luckmann, 2003).

Ademis de la revisién cualitativa, se procedi6 a buscar datos cuantitativos para el
andlisis de las variables de desigualdad, pobreza e ingresos de las naciones. Las fuentes de
estos datos fueron la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Direccién de
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Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Banco Mundial, todas organizaciones de
gran relevancia en el manejo de datos macroeconémicos, por lo cual son datos que cuen-
tan con validez y confiabilidad.

Reproduccién de estructuras econémicas, regimenes de
acumulacién y su relacién con las estructuras tributarias

Stiglitz (2003) afirma que uno de los criterios que debe regir la regulacién en materia
tributaria es la capacidad que tenga la regulacién propuesta de lograr generar el mayor de-
sarrollo social de los sujetos que conforman una sociedad. Los contribuyentes transfieren
algunos de sus recursos al Estado con el tinico fin de que sean administrados con una alta
capacidad de gestion y transformacion para el bienestar social colectivo, bajo el supuesto
de una relacién de confianza entre el contribuyente y el Estado. Ademds, a diferencia de
otros tipos de transacciones econdmicas, los impuestos no son de cardcter voluntario, sino
obligatorio, lo que le permite al Estado convertir su sistema tributario en una herramienta
de reproduccién y acumulacién de capital para algunos, o de mitigacién de la pobreza y
desigualdad para otros.

La obligatoriedad de los impuestos puede ser fundamentada desde la teoria contrac-
tualista de Hobbes (2015), en la que este tipo de imposiciones son necesarias para pasar a
una vida civil, abandonando el peligro de vivir sin convenciones sociales, y garantizar que
el poder soberano pueda ejercer el control necesario para proteger a quienes le obedecen.
La relacién entre soberania y obediencia es en si misma legitimada por el intercambio
econémico que se produce mediante la tributacién, pues esta se constituye en un meca-
nismo para financiar al soberano con miras a garantizarle al obediente proteccién frente
a los peligros que trae consigo la desobediencia a la civilidad impuesta a la sociedad. Los
estudios de Weber (1979) sobre el monopolio de la violencia sirven para comprender los
mecanismos de obediencia a la autoridad, la cual es establecida por medio de la regulacién
impuesta que coerciona la accién de los sujetos por medio del temor al uso de la violencia
monopolizada por el Estado.

En este sentido, la tributacién moderna, en efecto, no se aleja mucho de su funda-
mentacién contractual antigua. De hecho, su capacidad coercitiva es cada vez mayor, pero
no siempre tiene la misma dindmica positiva respecto a la amplitud de la proteccién que
debe ofrecer el Estado. Este es el caso de muchos de los Estados de Latinoamérica con
respecto a sus ciudadanos en términos de igualdad de oportunidades. De acuerdo con un
estudio adelantado por la OCDE, CAF y Cepal (2010), uno de los principales problemas
de los modelos de tributacién impuestos en Latinoamérica es su incapacidad de garantizar
bienestar. Esta falta de garantias envia un mensaje negativo para los electores, quienes
tienen la creencia de que la tributacién es el tnico elemento que puede impulsar las pro-
puestas econdmicas de los nuevos gobiernos, sin tener en cuenta la industrializacién, la
capacidad de consumo, el desarrollo de tecnologfas y la infraestructura.
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Desigualdad y subdesarrollo como efectos de la acamulacién de riquezas

La desigualdad surge de la imposibilidad del Estado de distribuir los ingresos obtenidos
de la forma mds justa posible y conforme a un panorama de necesidades establecido.
Para Stiglitz (2003), el pago de los impuestos es en si mismo una parte de la fuerza de
trabajo diaria del contribuyente que va destinada al Estado, que al final se transfiere en
forma monetizada, pero que no deja de ser efecto de la fuerza laboral. Esto indica que el
contribuyente es, por medio de su fuerza de trabajo, uno de los principales actores que
sustentan los costos del Estado moderno, y por lo cual espera que su fuerza de trabajo sea
recompensada de manera proporcional a lo trabajado por él.

Dado el aporte que hace la fuerza de trabajo del contribuyente al Estado por medio
de los impuestos, la desigualdad también puede tener origen en la distribucién inequitati-
va de las cargas impositivas en relacién con las cargas laborales aportadas a la sociedad. Un
nucleo familiar con menor capacidad adquisitiva, que paga la misma cantidad de impues-
tos que otro nucleo familiar con mayor capacidad de consumo, tiene menos posibilidad
de acumular riqueza con respecto a su semejante. “La accién del Estado puede incidir de
varias maneras en los niveles de desigualdad de ingresos imperantes en una economia”
(Amarante & Jiménez, 2015, p. 25).

En el 2017, el coeficiente Gini para la mayoria de los paises en la region estd en
promedio en cifras muy cercanas al 0,5 (Tabla 1), lo que ubica a Latinoamérica como una
de las regiones mds desiguales en el mundo en comparacién con los datos de los paises
miembros de la OCDE, cuyo promedio para el 2016y 2017 gira alrededor de 0,3 (Figura
1). Dicha desigualdad se puede explicar, en muchos casos, por la corrupcién que permea
las politicas redistributivas o, de acuerdo con Boyer (2007), por el grado de relevancia que
tienen algunas formas institucionales en los modos de regulacién y su incidencia en la
reparticién desigual de valor en la sociedad para el sostenimiento de algtn tipo de régimen
de acumulacién vigente.

Tabla 1. Coeficiente Gini para el 2017 en Latinoamérica

Pais Coeficiente

Gini (2017)
Argentina 0,42
Bolivia 0,45
Colombia 0,51
Costa Rica 0,49
Ecuador 0,45
México 0,43

Continda tabla...
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Pais Coeficiente

Gini (2017)
Panama 0,50
Paraguay 0,48
Pert 0,44
Uruguay 0,40
Promedio para la regién 0,46

Nota: Algunos paises de América Latina atin se encontraban
sin indice Gini para el afio 2017.

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de desarrollo del Banco Mundial (2018).
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Figura 1. Indice Gini de paises miembros de la OCDE 2016 o tltimo afo disponible.
Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de distribucién del ingreso de la OCDE
(2019).

En términos reales, la distribucién de la riqueza puede ser entendida como la suma
de los porcentajes de la renta nacional distribuida para cada miembro de una poblacién.
Para Chang (2015), la desigualdad, desde una perspectiva tributaria, afecta el desarrollo
econdmico, dado que la pretension de resguardar a los que generan mayor renta por me-
dio de incentivos y exenciones tributarias, bajo el supuesto de que estos invertirin mds y
asi se obtendrdn mayores retornos de la inversién que terminardn en las arcas de la nacién
en forma de tributos, estd sometida a los pardmetros de incertidumbre y riesgos propios
de las finanzas.
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En su obra E/ capital en el siglo XXI, Piketty (2013) logra dibujar la estructura de la
desigualdad, configurada a partir de tres elementos: la desigualdad de los ingresos produc-
to del trabajo, la desigualdad en la propiedad del capital y, por tltimo, la desigualdad en
los ingresos producto de las rentas de capital. Entre los ingresos por parte del trabajo y los
ingresos por parte del capital pueden producirse dindmicas regulativas que inciden en la
brecha de desigualdad, y que pueden influir en la construccién de modelos de tributacién.
Estos modelos intentan reproducir condiciones preestablecidas con el objetivo de favo-
recer un régimen econémico, pero en ese intento de reproducir regularidades, también
reproducen crisis subyacentes (Boyer, 2007).

Para quien brinda una parte de su fuerza de trabajo al Estado, en vez de usar dichas
ganancias para mejorar individualmente su calidad de vida, en espera de mejores servicios
publicos, infraestructura, aumento en la calidad de los servicios de salud y acceso a una
mejor educacidn, entre otras cosas, hay una sensacion de insatisfaccién con las exigencias
minimas esperadas. “En 2016, 80% de los latinoamericanos afirmaron que su gobierno
era corrupto, lo que representa un aumento considerable desde 2010 (65 %)” (OCDE et
al., 2010, p. 21). La percepcién por parte de los contribuyentes con respecto al destino de
los tributos es de desconfianza debido al manejo inadecuado de sus recursos.

Amarante y Jiménez (2015) afirman: “las intervenciones publicas redefinen la dis-
tribucién generada por el mercado por medio de instrumentos como los impuestos y las
transferencias, mecanismos que tienen una incidencia directa en la distribucién del ingre-
so disponible de los hogares” (p. 25). El Estado puede incidir de forma positiva o negativa
en la desigualdad, y es probable que dicha incidencia se relacione con la ideologfa politica
del gobierno de turno. Esto puede ayudar a entender el modo de regulacién establecido
por un gobierno y su intencién de favorecer intereses de algin tipo de régimen de acumu-
lacién alineado con la ideologfa en el poder.

Regimenes de acumulacién y sus incidencias en la tributacién moderna

La desigualdad se traduce en exceso de acumulacién de riqueza para unos y desposesion
y pobreza para otros. A nivel global, el exceso de acumulacién ha llegado a tal punto que
el 1% de la poblacién mundial posee mds del 50% de la riqueza total (Figura 2). Esto
implica enormes desafios para la economia moderna y sus formas de regular los procesos
de acumulacién.

En la historia econdmica reciente, las innovaciones para la transformacién y mejo-
ramiento de las relaciones de consumo y produccién generaron una intensificacién que
resultd en enormes tasas de crecimiento y marc la pauta global en los procesos de produc-
cién, distribucién y consumo a nivel mundial. Uno de los mds importantes cambios en el
modo de produccién, que dejé una huella indeleble en la economia, es el conocido como
fordismo. Este consisti6 en un sistema de produccion en masa de bienes durables, una
especie de estandarizacién de los procesos productivos que generé dominio y crecimiento
en la economia occidental (Filinich, 2016).
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Figura 2. Porcentaje de riqueza global del 1% mds rico de la poblacién mundial.
Fuente: Oxfam (2018)

El nuevo sistema productivo fordista fue, en si mismo, uno de los regimenes de acu-
mulacién mds importantes de la historia, entendiendo un régimen de acumulacién como

lo define Chesnais (2003):

Incremento de los medios y de las capacidades de produccién a través de la inver-
sién y la extensién de las relaciones de propiedad y de produccién capitalistas hacia
paises o hacia sectores y actividades sociales que todavia no estdn sometidas a esas

relaciones. (p. 43)

La acumulacién de capital dentro de un régimen de acumulacién moderno tiende
a separarse de la generacion de riqueza producto de la gestién y produccién eficiente.
Mediante herramientas del campo de las finanzas, se puede notar como el capital financie-
ro se separa de la industria y, en consecuencia, la generacién de riqueza pasa a ser producto
de la captacién de dineros por medio de los préstamos y los intereses por su uso, tal y
como se plantea en el estudio de Orlean (2006).

Boyer (1992) indica que los regimenes de acumulacion, a lo largo de la historia,
poseen caracteristicas inherentes que distan mucho de las generalidades tendenciales es-
tablecidas en el marco del marxismo. Estas caracteristicas explican el origen de algunas
distintivas catdstrofes econémicas globales y permiten comprender los ciclos de las crisis
econémicas, cada una de las cuales es propia de un modo de regulacién establecido. Para
Boyer (2013), las crisis surgen como un ajuste automadtico y peculiar inherente al régimen
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de acumulacidn, y profundizan las desigualdades en una sociedad con la tinica intencién
de mantenerse y extenderse, sin importar las incoherencias y desequilibrios generados por
el régimen mismo.

En la Figura 3 se puede observar la configuracién de un régimen de acumulacién.
Este se da bajo dos pardmetros: el cardcter de acumulacién y su modo de consumo. El
cardcter de acumulacién de un régimen depende de la naturaleza de su dominacién, que
puede ser extensiva o intensiva. El cardcter de acumulacion extensivo implica conseguir la
mayor cantidad de espacio posible sin importar el cambio de la técnica de produccién; en
cambio, el cardcter intensivo de un régimen de acumulacién depende exclusivamente de
la innovacién permanente orientada a obtener mayor productividad. El modo de consu-
mo, integrado o no al capitalismo, es el que finalmente asegura la vigencia del régimen,
pues son los asalariados los que aseguran una parte del consumo de la produccién a un
valor mucho mayor que el obtenido por su fuerza de trabajo (Boyer, 2007).
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Figura 3. Regimenes de acumulacién.
Fuente: Elaboracién propia con base en Boyer (2007).

Asi pues, cuando las relaciones de produccién se enmarcan en un régimen de acu-
mulacién, enfocan su subsistencia en las mejores condiciones posibles para obtener rentas
que permitan un reparto de valor apropiado entre las diferentes clases sociales. Este re-
parto debe ser lo suficientemente adecuado para que la parte mds baja de la escala social
pueda consumir y asegurar la demanda para la oferta de la produccién, y para que la parte
con mayor riqueza pueda seguir reproduciendo su capital con la seguridad de saber que “la
demanda de un régimen de acumulacién muchas veces es soportado por el gasto publico”
(Boyer, 2007, p. 60).

Es alli donde los modelos de tributacién juegan un papel importante y tienden a ser
obsecuentes con las ideologfas del gobierno de turno y su gestién para la reproduccién de
algtin régimen de acumulacién. Dado que en los paises en vias de desarrollo hay un au-
mento del gasto publico que desborda a sus gobiernos, surge la necesidad para los Estados
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de buscar nuevas fuentes de ingresos. La opcién acostumbrada es una reforma fiscal (Diaz
& Carmona, 2018).

Los modelos de tributacién terminan adhiriéndose a las modos de regulacién vy,
por ende, a las necesidades de un régimen de acumulacién, debido a que los modos de
regulacién cumplen con las cualidades necesarias para satisfacer cualquier régimen de acu-
mulacién, principalmente una capacidad coercitiva y estimulante para que el régimen se
reproduzca, sin importar la equidad y el bienestar social. Asi, los modelos de tributacién se
definen conforme a necesidades especificas de acumulacién de los grupos de poder detrés
de las dindmicas regulativas, tal como indica Lipietz (citado por Boyer, 1992).

Los modelos de tributacién: la tensién entre eficiencia y justicia

Como fundamento teleolégico, los sistemas de tributacién deben contribuir al desarrollo
econémico de una sociedad de manera justa y proporcionada. Para ello, deben tener unos
atributos que eviten aumentar el bienestar de un grupo de personas a costa de la dismi-
nucién del bienestar de otras. En la Figura 4 se pueden observar los principios generales
que, segin Stiglitz (2003), todo sistema tributario debe seguir: la eficiencia, la sencillez,
la flexibilidad, la responsabilidad politica y la justicia. Estos, en conjunto, deben ser los
pilares que sustentan un buen sistema tributario.

—[ CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS ]_

PRINCIPIOS EFECTOS TIPOS

Influencia en la

conducta Distorsionador

Eficiencia

Sencillez

e 7 No distorsionador
administrativa

Efectos financieros

Flexibilidad Efectos organizativos Directo

Responsabilidad

politica Indirecto

Justicia Efectos de anuncio Correctores

l
g op
I

A
A 4
A

Figura 4. Caracteristicas de los impuestos.
Fuente: Elaboracién propia con base en Stiglitz (2003).

A continuacién se abordan en detalle los principios de eficiencia y justicia, ya que
estos principios, actualmente, generan conflictos en el disefio de los sistemas tributarios
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en los paises de la regién, puesto que pueden llegar a ser excluyentes entre si. Asi pues, un
camino expedito para hacer mds eficiente el sistema tributario es gravar igual el consumo
para todos sin importar los ingresos percibidos; pero como la capacidad contributiva de
cada individuo es distinta, esta medida hace mds injusta la carga de impuestos. En contras-
te, un sistema basado en justicia, en el que la carga de impuestos es proporcional al nivel
de ingresos de los contribuyentes, hace menos eficiente el recaudo (Lara, 2018).

El concepto de ¢ficiencia tiene multiples acepciones y usos en diversos campos del
conocimiento, pero es en la economia donde mds aportes existen debido a los traba-
jos de Edgeworth (1881), Pareto (1927), Kaldor (1939/2007), Hicks (1939) y Coase
(1960). Para el caso de la tributacion, la eficiencia de un impuesto estd concebida por
los costos que acarrea su recaudacién, fiscalizacién y control. Entre menos costos se
generen en la captacion para el Estado, mayor es la eficiencia de un impuesto (Borda &
Caballero, 2016).

Ronald Coase, uno de los principales referentes en el tema de eficiencia, sostiene:
“con independencia de quién tenga los derechos, lo primero que debe buscarse es la so-
lucién que minimice el coste social” (Calsamiglia, 1988, p. 303)". Esta tesis implica un
aislamiento de los entes encargados de impartir justicia frente a los problemas entre las
partes, pues la negociacién de derechos se convierte en el factor clave para una asignacién
mds eficiente de recursos, 0 menos costosa que la que puede brindar una decisién basada
en la justicia. Es claro aqui el sesgo hacia la economia neocldsica, ya que esta es la fuente
tedrica de la tesis de la racionalidad del mdximo beneficio con minimo costo. Asimismo,
es evidente la estrecha relacién de los impuestos indirectos con dichos preceptos.

De acuerdo con el ensayo de Coase (1960) acerca del problema de los costos socia-
les, uno de los principales generadores de altos costos en el funcionamiento del Estado
es la ineficiencia de la regulacién y su aplicacién. Segtin él, una solucién mds eficiente es
la poca o nula participacién del Estado, especialmente en aquellos casos en que este no
ofrece soluciones mds eficientes que las que brindan los mismos actores que conocen la
coyuntura y el contexto de esta. Sin embargo, cabe anotar que hay situaciones en que el
Estado puede ser el principal generador de eficiencia para solucionar algin conflicto; este
es el caso de los impuestos.

Uno de los principales argumentos para afirmar que la regulacién de un impuesto es
ineficiente consiste en su complejidad. Para Stiglitz (2003), el manejo de diferentes tasas,
las especificidades en las deducciones y los diferentes tipos de gravdimenes impuestos al
contribuyente inducen a la implementacién de mecanismos de control y fiscalidad por
parte de las entidades administradoras de impuestos, lo cual en muchos casos genera ma-
yores costos en comparacion con el beneficio de los impuestos fiscalizados. Esto ocurre
especialmente en el caso de los impuestos conocidos como directos.

1 Para profundizar en esto es necesario comprender el teorema de Coase y la teoria de los costos de transaccion.
En esta, la negociacién entre las partes de un conflicto lleva a un punto éptimo de asignacién de costos o, para
este caso, de derechos.
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Asi, esto indica que, dada la ineficiencia inherente de los impuestos directos
—como el impuesto de renta en el caso colombiano—, estos no deben ser la base de
imposicion de los sistemas tributarios debido a los altos costos de su correcto recaudo.
En su lugar, un sistema asentado en el consumo como base de captacién tributaria ge-
nera mayor eficiencia en el recaudo e incluso, para algunos economistas, mayor justicia.
La mayor eficiencia se explica porque son mds dificiles de evadir. Y la mayor justicia,
porque el ingreso de una persona puede terminar en consumo o en ahorro, de modo
que gravar el ingreso es gravar también lo que ahorra o no consume, mientras que gra-
var solamente el consumo genera un alto grado de justicia y satisfaccién para el contri-
buyente que decide ahorrar (Kaldor, 2016).

De este modo, un sistema tributario eficiente es un sistema que logra mitigar la eva-
sién, la elusién, la fiscalizacién y, sobre todo, que logra reducir los costos generados por la
administracién en sus procesos de recaudo y vigilancia a los contribuyentes. Para esto, la
eficiencia debe estar directamente relacionada con la confianza hacia las autoridades del
recaudo, dado que la intencién de cumplimiento del pago de los tributos se eleva en la
medida que aumenta la confianza hacia quienes los administran (Batrancea et al., 2019).

En contraste con las tesis expresadas por los defensores de la eficiencia, estd el princi-
pio de equidad cuyo principal referente es Rawls, creador de la teorfa de la justicia. Rawls
(2006) propone una justicia social entendida como equidad, como alternativa al pensa-
miento utilitarista que gobierna las diferentes esferas de la politica en la modernidad. La
justicia como equidad estd en la base de la creacién de su teoria de la justicia, para la cual
la injusticia es producto de la desigualdad:

Aqui el concepto intuitivo es que esta estructura contiene varias posiciones sociales y
los hombres nacidos en posiciones sociales diferentes tienen diferentes expectativas de
vida, determinadas en parte, tanto por el sistema politico como por las circunstancias
econémicas y sociales. De este modo, las instituciones de una sociedad favorecen cier-
tas posiciones sociales frente a otras. Estas son desigualdades especialmente profundas
[...] y; sin embargo, no pueden ser justificadas apelando a las nociones de mérito o des-
mérito. Es a estas desigualdades de la estructura bdsica de la sociedad, probablemente
inevitables, a las que deben aplicar en primera instancia los principios de la justicia
social. Estos principios regulan, pues, la seleccidén de una constitucién politica y los
elementos principales del sistema econémico y social. (Rawls, 2006, p. 21)

La justicia como equidad pretende mitigar esas desigualdades, o, propuesto de otra
manera: “la justicia social en una sociedad bien ordenada depende fundamentalmente de
la manera en que se asignen los derechos y deberes de toda persona, y se distribuyan las
ventajas y desventajas de la cooperacion entre sus miembros” (Osorio, 2010, p. 148). Con
base en esto, la equidad se propone como una prioridad por encima de la eficiencia, para
promover una construccién ordenada de la sociedad.

En el campo de la tributacién moderna, la equidad tiene un papel rector en la ad-
ministracion de justicia tributaria y en la mitigacion de la desigualdad, y contribuye a su
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aceptacion social y la confianza depositada en el sistema. Debido a que el tributo se ajusta
a la circunstancia econémica de cada contribuyente, estos se benefician de una inclusién
efectiva y cohesionada a los objetivos de suficiencia del sistema fiscal, lo que presenta al
sistema tributario como una politica de distribucién de riqueza y no como un sistema
coercitivo de extraccién de esta (Jiménez et al., 2010).

En este sentido, la regulacién con base en la eficiencia no es suficiente ni adecuada
en la medida que omite diferentes aspectos sociales, politicos y éticos ya discutidos por los
principios de imposicién de Neumark (1994). Por ello se hace necesaria una aceptacién
general del sistema impuesto que permita a la ciudadania tener garantias certeras de la
distribucién justa de la riqueza sin favorecer a determinados sectores econémicos.

Estructura tributaria de Colombia, Argentina y México: entre la
homogeneidad, la crisis y el subdesarrollo

Durante el siglo XX y lo que va del XXI, Latinoamérica ha sido escenario de diferentes
crisis econdmicas, politicas y sociales que, si bien ha podido superar, han dejado conse-
cuencias permanentes que han dificultado en gran medida su capacidad de desarrollo. En
los tltimos cincuenta afios ha existido una relativa estabilidad de la desigualdad, que no
deja de ser alta, y tiene un alto grado de relacién con el estancamiento de los ingresos per-
cibidos por sus habitantes. Salama (2006) explica esta tendencia al estancamiento como
producto de un agotamiento de los beneficios del modelo de industrializacién por susti-
tucién de importaciones (conocido como modelo ISI), como también por el aumento de
las capacidades instaladas ociosas.

A inicios del siglo XX, las economias en Latinoamérica comenzaron a implementar
modelos que les permitieran acumular el capital necesario para modernizarse. El mds uti-
lizado fue el modelo ISI, que consistia en una fuerte proteccién y el fomento al desarrollo
de la industria local, invirtiendo en tecnologias y educacién para lograr tecnificar la oferta
de bienes y servicios, y asi evitar la dependencia de las importaciones. Se establecié un rol
realista, en términos de relaciones internacionales por parte del Estado, “que implicé no
solo la creacién de condiciones de proteccién (arancelaria y para-arancelaria elevadas) [...]
para la acumulacién del capital, sino también la creacién de muchos de los actores necesa-
rios para que el nuevo modelo de desarrollo tuviera lugar” (Misas, 2002, p. 66).

Este intervencionismo del Estado en las relaciones internacionales generé roces sig-
nificativos con las élites sociales predominantes que basaban su economia en la captacién
de rentas extranjeras; las grandes fuerzas del exterior y el poder de los capitales multina-
cionales entraron en conflicto con el rol proteccionista del Estado (Misas, 2019). El temor
de que fuertes capitales desaceleraran el crecimiento de los empresarios locales, sumado a
los problemas de obtencién de financiamiento en divisas extranjeras, impulsaron, segtin
Salama (2006), un proceso paraddjico en el que los costos de las importaciones de los
bienes de equipamiento y algunos productos intermedios para el desarrollo de la industria
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local resultaban mayores al valor de los ingresos obtenidos por la circulacién de los bienes
que se lograban sustituir con la produccién local. Esto condujo a una desaforada obten-
cién de financiacién exterior para poder garantizar la integridad del modelo.

De esta forma, en muchos paises de Latinoamérica, dicho modelo econémico no
logré el objetivo esperado, lo que derivé en un vuelco de la mayoria de estos paises, como
efecto de la coaccién de la globalizacién mundial, hacia una rendicién total al laissez faire,
esto es, a modelos aperturistas de mercado en los que el Estado se desliga en gran medida
de la economia real como fuente de ingresos para la nacién y se ve obligado a buscar otras
fuentes para generar rentas para su funcionamiento. Una de esas fuentes son los modelos
tributarios disefiados para el mayor recaudo posible, sin importar su agresividad, despro-
porcién y regresién para las economias familiares.

El aumento de las capacidades instaladas ociosas, en cuanto causa del estancamien-
to, es otro factor que permite comprender la incapacidad de las politicas econémicas que
excluyen la regulacién de Estado. Salama (2006) explica el papel de la desigualdad de los
ingresos en el fenémeno del estancamiento. Puesto que los bienes durables y de alto valor,
como los producidos por las industrias automotrices (Ford en Estados Unidos o Toyota
en Japdn), no pueden ser ficilmente adquiridos con los ingresos percibidos por un obrero,
sino por aquellos pocos que poseen ingresos més altos, se genera una baja demanda que
no produce las rentas necesarias para el crecimiento del sector. Esto es lo que termina en
un aumento de las capacidades ociosas, circunstancia nociva para la existencia del modelo.

A pesar de algunos resultados positivos que la autarquia y el libre comercio dejaron a
finales del siglo, los mecanismos implementados con base en la globalizacién, denomina-
dos regionalismo abierto, no fueron efectivamente generadores de desarrollo econémico
en la mayor parte de Latinoamérica. “En América Latina, en particular, ese consenso se
vio desafiado por las crisis econdémicas que golpearon la region desde 1994 a 2001, y el
creciente malestar social con reformas econémicas que no lograron abatir la pobreza y la
desigualdad” (Sanahuja, 2016, p. 40).

Los estudios econémicos regulacionistas empezaron a abrirse paso a finales del siglo
XX e inicios del siglo XXI. Desde entonces, se han convertido en herramientas importan-
tes para comprender, desde una visién financiarizada, las crisis mundiales, sus formas de
reproduccion y los efectos colaterales sobre los sistemas tributarios actuales. Las finanzas,
entendidas normalmente como “financiamiento de las actividades reales de inversion y
de los gastos publicos o privados” (Brunhoff et al., 2009, p. 26), hoy en dia representan
la principal causa de crisis econémicas mundiales; sin embargo, tienen una importante
vigencia en las agendas econdmicas de los mandatarios actuales (Brunhoff et al., 2009)

Pero fue Marx (1867/2000) quien brind6 un aporte significativo para la compren-
sién de las crisis actuales con su critica a la economia politica que imperaba en Europa en
el siglo XIX. Marx dio un giro a la teorfa econémica reinante en aquella época, establecida
por David Ricardo en 1817 (1973). De Brunhoff et al. (2009) resume el aporte de Marx
en diferentes proposiciones, en las cuales se evidencia el rol econémico de las finanzas bajo
un sistema de créditos que favorece la centralizacién de fondos, lo que conlleva a la supre-
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sién de la competencia. Asimismo, critica la falacia que plantea el capitalismo como un es-
tado natural que requiere una adaptacion a las desigualdades de la mejor manera posible.

Colombia, Argentina y México: particularidades de sus
sistemas impositivos

En el contexto Latinoamericano es posible notar un alto indice de desconfianza e insatis-
faccién, resultado de un largo ctimulo de conflictos sociales, politicos y econémicos que
han azotado fuertemente las pretensiones de desarrollo. Flagelos como la corrupcién y la
violencia han llevado a las nuevas ciudadanias y a una clase media creciente a plantear una
fuerte oposicién a los sistemas impositivos locales:

la clase media asume la mayor parte del costo de las politicas de bienestar, los impues-
tos indirectos ponen mds presién en los pobres y en los vulnerables. Los impuestos
indirectos, sobre todo el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) y otros impuestos es-
peciales sobre productos no eldsticos gravados a los consumidores por la via de precios
mds elevados, afectan especialmente a la clase media y a individuos con bajos ingresos.
En el caso de Brasil, Colombia, Costa Rica y Uruguay, la proporciéon de impuestos
como porcentaje del ingreso de mercado es més elevada para la clase vulnerable que
para la clase media consolidada. En el caso de El Salvador, Guatemala y Pert, la pro-
porcion es similar para ambas cohortes de la clase media. (OCDE et al., 2010, p. 57)

Para esta regién se puede establecer un perfil de la estructura tributaria segtin lo mos-
trado en la Figura 5, en la que se observa notoriamente que la mayoria de los esquemas
tributarios establecidos para la consecucién de los ingresos es producto de impuestos de
indole indirecto, que no gravan las rentas obtenidas por parte de los sujetos pasivos, sino
la accién al consumo.

Segun estudios de Madrueno (2016), algunos paises como Colombia, Argentina y
México tienen particularidades que han determinado unos procesos atipicos e incoheren-
tes en la construccién de un modelo de desarrollo econémico. Alli, la violencia ha jugado
un papel fundamental en el comportamiento de la sociedad y sus instituciones, lo que ha
alterado constantemente la jerarquia de las formas institucionales que hacen parte de los
modos de regulacién imperantes en los dltimos cincuenta anos. Esto puede entenderse
debido a que “la asimetria correspondiente deriva a menudo de compromisos politicos
particulares” (Boyer, 2007, p. 54).

Los estudios regulacionistas en América Latina han sido de vital importancia para
la comprension de muchas de sus crisis, puesto que logran trascender la visién basada en
el fordismo como piedra angular para la comprensién de un régimen de acumulacién, e
incluyen la nocién de una multiplicidad de regimenes de acumulacién, en funcién de las
diversas economias en las que se desarrollan. De esta manera, logran ilustrar el papel de
la regulacién para el crecimiento econdmico, asi como su relacién con los salarios, la mo-
neda, las relaciones internacionales y demds formas institucionales que antes no se tenfan
en cuenta (Soria, 2000).
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Comparacién de ingresos directos e indirectos 2017
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Figura 5. Comparacién de ingresos directos e indirectos en América Latina (2017).
Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de desarrollo de Cepal (2018a).

Colombia

El conflicto ha sido uno de los principales actores de la desintegracién y fragmentacién
social que vive Colombia desde mediados del siglo pasado (Kalmanovitz, 1988; Misas,
2002; Cruz, 2016). Segtin la forma en que una sociedad aborda sus conflictos, estos pue-
den ser negociables o no negociables; para el caso colombiano, infortunadamente los con-
flictos han sido de naturaleza no negociable. En este marco, con la entrada del Estado de
derecho y la proteccién de derechos y garantias individuales codificados en constituciones,
codigos, leyes y demds dispositivos juridicos, se configuraron las primeras contradicciones
y tensiones que derivaron en conflictos sociales de orden legal.

Se debe prestar especial atencidn a estos conflictos, puesto que explican las caracte-
risticas del contexto particular configurado en Colombia. Pese al marco teérico asumido
por Misas (2002), quien encuentra una explicacién econémica, politica y social del esce-
nario nacional a partir de la teorfa de la regulacién francesa, dichos conflictos transversales
constituyen las condiciones de acumulacién de capitales en el pais. Ademds, explican
cémo esas condiciones influyen en el modo de regulacién fiscal establecido, que para el
afo 2017 presenta una diferencia de tan solo el 1,4% en porcentaje del PIB entre los
impuestos directos y los impuestos indirectos, con una alta posibilidad de igualarse en un
futuro cercano (Tabla 2).
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Tabla 2. Estructura de impuestos en Colombia 2010-2017 (porcentaje del PIB)

Clasificacién de impuestos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total de ingtesos tributarios 13,0 14,2 150 14,7 147 149 141 143
Ingresos tributarios directos 65 76 88 87 84 85 81 78

Impuestos sobre los ingresos, utilidades
y ganancias de capital

48 54 66 67 66 66 64 63

Personas fisicas 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Corporaciones y empresas 37 42 54 54 53 51 49 05

No clasificables 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Impuestos sobre la propiedad 1,0 1,5 1,5 1,4 1,4 1,5 1,4 1,2
Otros impuestos directos 0,7 0,7 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Ingresos tributarios indirectos 64 66 63 6,0 6,3 6,4 6,0 6,4
Impuestos generales sobre bienes y servicios 53 57 55 49 51 52 49 506

Impuestos especificos sobre bienes y servicios 03 03 03 06 06 06 06 04
Comercio y transacciones internacionales 0,9 0,7 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 0,4

Otros indirectos

Otros impuestos 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Contribuciones sociales 2,1 1,7 1,8 2,3 2,6 2,5 2,5 3,1
Total ingresos tributarios

151 159 168 17,0 172 174 16,6 17,3

(incluyendo contribuciones sociales)

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de desarrollo de la Cepal (2018a).

La violencia es uno de los principales conflictos transversales en Colombia. Ha lo-
grado absorber en promedio un poco mds del 13% del presupuesto de la nacién por
concepto de defensa, una cifra que ha superado el 3,2% y el 0,2% destinados a salud y
a ciencia y tecnologia entre los anos 2004 y 2017 (Espitia et al., 2018). Sin embargo, un
tltimo conflicto producto de los cambios en las formas de regulacién de la economia oca-
siond el surgimiento de nuevas rupturas por parte de nuevas élites con los compromisos
adquiridos bajo el modelo econémico.

Los compromisos institucionales que se adquirieron en Colombia después de la eli-
minacién del modelo IS, con la apertura econémica de 1991, alteraron la politica fiscal
en el pais (Kalmanovitz, 2015). Hasta la actualidad, es posible atin notar c6mo el Estado,
en su funcién de mediador en las relaciones sociales de produccién, tiende a imponer una
reformulacidn fiscal basada en las reducciones de impuesto a las sociedades comerciales, la
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exoneracién de los rentistas de capital, a beneficiar a las personas de altos ingresos salariales
y a favorecer a ciertos subsectores econdémicos.

En la Tabla 3, que presenta los porcentajes de participacién por sector econdémico
dentro de las rentas consideradas exentas dentro del pais, se evidencia que los bancos y
seguros poseen una participacion del universo de rentas exentas del 45 %, superando mds
de cuatro veces el 11 % de participacién del sector educativo, y casi cinco veces el 9,5 % de
participacion de las actividades de atencidn a la salud humana y la asistencia social. Esto
muestra un claro beneficio regulativo para el sector bancario, que se traduce en un traslado
de esas fuertes cargas impositivas no realizadas a las relaciones sociales de consumo, lo que
produce desigualdad y pobreza para las personas:

[...] la reduccién impositiva a los més ricos se presenta como el mecanismo para ge-
nerar inversién, mds empleo y mayores salarios en el futuro, de un lado, y, de otro, se
niega que el pago de mayores impuestos indirectos sea regresivo o a lo sumo, dice el
nuevo discurso, es “neutral”. (Misas, 2019, p. 133)

Tabla 3. Rentas exentas por tipo de declarante, 2017 (miles de millones de pesos)

Subsector econémico Contribuyente Régimen especial Total Participacion %

Actividades financieras y de seguros 3.920 126 4,045 45,0%
Educacién 2 987 988 11,0%
Construccion 822 29 850 9,5%
?oc:gldades de atencion de la salud humana y de asistencia 2 488 490 55%
Otras actividades de senvicios 4 476 480 5,3%
Industrias manufactureras 370 12 382 4,3%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 303 0 303 3.4%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 103 126 229 2,5%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos

automotores y motocicletas 137 & e 2:2%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 124 34 159 1,8%
Transporte y almacenamiento 140 14 154 1,7%
Actividades inmobiliarias 54 89 143 16%
Informacién y comunicaciones 117 21 137 15%
Alojamiento y servicios de comida 92 25 17 13%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de 77 23 100 1,1%
saneamiento ambiental

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién 1 66 67 0,7%

Admujnslr_amén _publlc_a y defensa; planes de seguridad social 48 17 64 07%
de afiliacién obligatoria

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 38 55 0,6%
Explotacién de minas y canteras 23 24 0,3%

1
Total 6.355 2,628 8.983 100,0%
Participacién dentro del total de declarantes 70,7% 29,3% 100,0%

Fuente: DIAN (2018).

Argentina

En el caso de Argentina, la crisis de 2001 ha sido una de las mds estudiadas por parte de los
regulacionistas histdricos, gracias a lo cual han logrado establecer el origen de las decisio-
nes politicas para frenar la bomba inflacionaria de finales del siglo XX y las consecuencias
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que estas tuvieron en las crisis posteriores. Con esto han mejorado las visiones institucio-
nalistas y logrado emprender lo que denominan una puesta en perspectiva histérica de
largo plazo que impida la repeticién de errores pasados (Boyer & Neffa, 2004).

Multiples errores y fragilidades condujeron el proceso econémico argentino hasta su
ultima crisis. El pais pasé transité por la escasez y el encarecimiento del crédito interno,
la apertura apresurada al comercio internacional y el endeudamiento externo, hasta llegar
a su peor depresién, producto de la disminucién exponencial del consumo. Esta dismi-
nucién fue consecuencia de los ajustes en los salarios como politica de austeridad, que,
sumados a un sistema tributario de imposicién al consumo (IVA) (Figura 6), ocasionaron
fuertes retaliaciones sobre la demanda interna del pais. Esto destruyd la industria, deslegi-
timé el pago de impuestos y aumentd la desigualdad (De Angelis et al., 2013):

La capacidad para cobrar los impuestos es débil, pues la evasién y el fraude fiscal son
aparentemente importantes. Por otra parte, es el impuesto indirecto el que juega un pa-
pel determinante, dado que los ingresos de las personas y los patrimonios soportan una
baja presién impositiva. La distribucién de la responsabilidad fiscal entre los diversos
niveles del Gobierno no facilita la conduccién de la politica econémica. Finalmente, el
sistema fiscal parece tener un papel regresivo sobre la distribucién del ingreso e induce
politicas macroecondmicas pro-ciclicas. (Boyer & Neffa, 2004)

100% -
16% 1% 13% 12% 1% 8% 7% 9% &%
90% - 17% ; %
" T 13% 14% 13% 14%
80% 4 13% 16%
R 18% R 25% 1%
70% 4 g - 13% 14%
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/I 10% B N B & ) L
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s0% | [ - 2%
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nn 1% Y \
10% 1 [ 20% 22 % 2% 20% - 19%
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= Ganancias = IVA = Impuesto al Cheque ~ Seguridad Social - Comercio Exterior ~ Otros

Figura 6. Origen de los ingresos fiscales en Argentina (2002-2010).
Fuente: De Angelis et al. (2013).

La estructura tributaria argentina se caracteriza por una fuerte presion tributaria, que
ha crecido un 74 % entre el 2002 y 2016. En el 2018 llegé al 33 %, superando al prome-
dio de 25,2% de América Latina y poniendo al pais como uno de los que mds se acerca
al promedio de 34,3% de presién tributaria en la OCDE ese mismo afio. Estudios de
Garriga et al. (2018) demuestran que, en el caso argentino, la sobrecarga tributaria supera
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a la presion fiscal potencial; por esta razon, se concluye que la estructura se mantiene con
impuestos fdciles de recaudar (como el IVA), los cuales no siempre disminuyen la pobreza
o aumentan la economia.

México

México, al igual que Colombia y muchos paises de la region, implementé a mediados del
siglo XX el modelo ISI con la intencién de mejorar la acumulacién interna del pais y as
poder responder por el Estado de bienestar que buscaban establecer los gobiernos de la
época (Aboites, 1989; Conde, 1984; Soria, 2000; 2017). Todas las formas institucionales
que lograron adecuarse a los propésitos del régimen de acumulacién vigente en ese espacio
de tiempo terminaron debilitdndose con la llegada de gobiernos neoliberales que estable-
cieron politicas de flexibilizacién salarial para fomentar el corporativismo, lo que produjo
deslegitimacién del Estado a causa de la desigualdad instituida y el empobrecimiento
(Soria, 2000).

Después del establecimiento de un modo de regulacién contradictorio al bienestar
social, el efecto fiscal en México llevé a la disminucién de las cargas impositivas para las
empresas, a una falta de reforma fiscal que lograra evitar los déficits fiscales, a la disminu-
cién del gasto social y a un aumento desaforado de la deuda externa, todo como solucién a
las necesidades de funcionamiento del Estado: “las formas institucionales de los impuestos
y subsidios beneficiaron ostensiblemente al capital, a cambio de la pasividad politica de
sus representantes (Soria, 2000, p. 98).

La Figura 7 y la Tabla 4 muestran la composicién de los ingresos tributarios en
MEéxico. Se evidencia una tendencia de crecimiento en los impuestos indirectos que casi
duplica el crecimiento de los impuestos directos, con un aumento de mds de 2,1 puntos
del PIB para el periodo comprendido entre 2013-2016, pasando de 4,2 a 6,3 puntos, en
comparacién con el crecimiento de los impuestos directos, el cual aumenté en 1,2 puntos.
Conforme a los regimenes de acumulacién actuales en México, se ofrecen ciertas ventajas
y exenciones a las empresas para favorecer la reproduccién de su capital: “en la etapa neo-
liberal se ha tendido a privilegiar los impuestos indirectos (como el IVA), ya que son de
amplia aplicacién, menos complicados de administrar y sobre todo porque las empresas
los traspasan al consumidor” (Soria, 2017, p. 144).
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Figura 7. Ingresos del Gobierno Federal de México por rubros de impuesto (1983-2015).
Porcentaje anual promedio del PIB por periodos.
Fuente: Soria (2017).

Tabla 4. Estructura de impuestos para el Gobierno Federal de México (2010-2017)

(porcentaje del PIB)
Clasificacién de los impuestos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total ingresos tributarios 10,0 10,0 9,7 102 10,6 12,8 13,5 13,1
Ingresos tributarios directos 5,0 5,3 5,1 5,9 5,6 6,7 7,1 7,2

Impuestos sobre los ingresos, utilidades
y ganancias de capital

50 53 51 59 56 67 71 72

Personas fisicas 24 24 25 26 29 33 34 35
Corporaciones y empresas L9 21 18 24 25 32 35 35
No clasificables 0,9 0,8 0,7 0,9 0,1 0,2 0,2 0,2

Impuestos sobre la propiedad
Otros impuestos directos

Ingresos tributarios indirectos 48 45 45 42 48 60 63 57
Impuestos generales sobre bienes y servicios 38 37 37 34 38 38 39 38
Impuestos especificos sobre bienes y servicios 0,8 07 06 06 08 19 21 17

Continda tabla...
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Clasificacién de los impuestos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Comercio y transacciones internacionales 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2

Otros impuestos indirectos
Otros impuestos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2

Contribuciones sociales 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1

Tota.tlmgreso‘stnbutarlos (incluyendo contri- 121 120 118 124 127 150 157 152
buciones sociales)

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores de desarrollo de la Cepal (2018a).

Dentro de la estructura de impuestos mexicana, es importante comprender la im-
portancia del comercio del petréleo, que normalmente lleva a crear una nueva clasifica-
cién de ingresos: petroleros y no petroleros, donde se subclasifican los no petroleros como
tributarios y no tributarios. Esto se debe a la magnitud de ingresos que deja en impuestos
y demds regalias este rubro. Ademds de los impuestos comunes que poseen las estructuras
tributarias de la regidn, en México existe el impuesto especial sobre produccién y servi-
cio, conocido por su sigla como IEPS. La caracteristica principal del IEPS consiste en ser
indirecto y gravar el consumo de bienes y servicios que afecten progresivamente la salud
y que puedan en algin futuro representar aumentos en gasto social por parte del Estado
para contrarrestar estos problemas (Banda-Ortiz & Tovar-Garcia, 2018).

Incidencia de los cambios en las formas institucionales y los
modelos de tributacién

Lipietz y Vale (1988) argumentan que la reproduccién del modelo econémico de una so-
ciedad se basa en las necesidades de los grupos hegeménicos, los cuales guian las précticas
mediante regulaciones. Esto ilustra la forma de reproduccién de la regulacién de los mo-
delos tributarios multilaterales, que también puede entenderse como la permanencia de la
hegemonia de ciertos grupos de interés o instituciones, en una dindmica de cooperacién
para mitigar los conflictos naturales que surgen en las relaciones entre las instituciones.
A pesar de que las estructuras econémicas obedecen a generalidades abstractas que
dificultan comprender su relacién con las formas sociales de produccién y consumo, exis-
ten diferentes perspectivas que aportan a ello. Desde la economia cldsica, dicha relacién
puede ser comprendida metaféricamente bajo la nocién de la mano invisible, donde la
libertad de competencia y el egoismo configuran un marco de autorregulacién. Esto, sin
embargo, es insuficiente para entender problemas como el de los monopolios y las asime-
trfas de poder. Por su parte, la teorfa del equilibrio, base del programa de investigacién
de la economia neocldsica, se enfoca en el individualismo racional de los sujetos en una
economia de mercado, pero no logra prever la conservacién social y la importancia que
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tiene el campo politico en la solucién de conflictos que generalmente se producen en el
interior del campo econémico (Misas, 2019).

Por ello se necesitan nociones intermedias que establezcan la relacion entre la es-
tructura econdmica, las formas sociales y las condiciones politicas, y que determinen las
particularidades de los sujetos inmersos en las dindmicas econémicas. En la teorfa de
la regulacion, estas nociones son conocidas como formas institucionales, que son “toda
codificacién de dos o mds relaciones sociales fundamentales” (Boyer, 1992, p. 54), cuya
importancia radica en que son susceptibles de ser analizadas empiricamente y permiten
concebir un trdnsito intrinseco de lo microeconémico a lo macroeconémico (Figura 8).
Existen cinco formas institucionales o dominios de la teorfa de la regulacién que logran es-
bozar particularidades de las formas sociales y las regularidades econdmicas: la moneda, la
relacién salarial, la competencia, la adhesién a un régimen internacional y el Estado. Estas
formas institucionales corresponden a instituciones ocultas que desde la teorfa neocldsica
son imperceptibles, excluidas o exégenas a los desarrollos de la teorfa general de equilibrio
en una economia de mercado, omitiendo hipétesis fundamentales como la dindmica his-
térica y la delimitacién espacial.

[ iy Estructura economica | == === === == 1

Macroeconémico Forma institucional Microeconémico

e e - === Formas sociales de
produccién y consumo

Figura 8. La forma institucional
Fuente: Elaboracién propia con base en Boyer (1992) y Misas (2019).

La moneda o el régimen monetario es, dentro de la teoria de la regulacién, una ins-
titucién de cardcter endégeno a las dindmicas econdmicas, dada su posibilidad de legiti-
mar cualquier intercambio. El proceso de legitimacion es tomado por Aglietta & Orlean
(1990) como un proceso elemental de todo asunto social, dada la necesidad de satisfacer
comprensiones de fenémenos que no se pueden observar desde una concepcién cuantita-
tiva, sino desde su nocidén de institucién social.
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La relacion salarial estd constituida no solamente por los ingresos que percibe un
trabajador, sino también por unas relaciones de capital-trabajo que, en las dindmicas his-
toricas de la economia, logran intervenir en muchos aspectos sociales, tales como la divi-
sidén de clases, el modo de vida de los asalariados, la capacidad de consumo, las formas de
agremiacion, entre otros. La relacién entre salario y productividad es de vital importancia
para el establecimiento de una dindmica de crecimiento econémico estable y duradero; el
desequilibrio de esta relacién puede terminar en regimenes de acumulacién o procesos de
estanflacién y deflacién nocivos para la economia (Boyer, 1992; Misas, 2019).

La competencia es la forma como se organizan y relacionan entre si las diferentes
entidades acumuladoras de capital, con independencia en la toma de decisiones. La rele-
vancia de la forma de competencia radica en la fijacion de los precios, analizada desde la
teorfa de la regulacién en tres regimenes: uno competitivo, donde los precios nunca estdn
en equilibrio y se ajustan constantemente; otro monopolista, donde la concentracién de la
produccidn y el capital permiten fijar precios bajo la racionalidad de la oferta y la deman-
da, y, por tltimo, un régimen de competencia administrada, donde el Estado interviene
como mediador en los procedimientos de fijacion de precios (Boyer, 2007).

La forma de adhesion a un régimen internacional es la manera como los Estados se
someten a las reglas y normas establecidas en un régimen internacional que busca orga-
nizar las relaciones internacionales en torno al comercio internacional, la transferencia de
capitales y el acceso a deuda del exterior. Krasner (2007) define un régimen internacional
como un “conjunto de principios implicitos o explicitos, normas, reglas y procedimientos
de decisiones alrededor del cual las expectativas de los actores convergen en una deter-
minada drea de las relaciones internacionales” (p. 3). El régimen internacional tiende a
generar alteraciones en las estructuras de cada economia nacional, afectando desde sus
politicas fiscales hasta sus leyes migratorias.

El Estado, como forma institucional, tiene una distincién jerdrquica clara con respec-
to a las demds formas, dada su funcién en las naciones. El cardcter politico y econémico
que reviste el Estado le permite restringir o permitir los compromisos institucionales ad-
quiridos para un modo de regulacién establecido. En muchas ocasiones, esto condiciona
las demds formas institucionales y lleva a priorizar los acuerdos por encima de los com-
promisos adquiridos, y estos se descuidan segtin las demandas politicas internas de los que
gobiernan. En esta perspectiva, la funcién de regulacion social del Estado “es concebida
como la expresién de mediaciones institucionales que aseguran la coexistencia y coevolu-
cién de los 6rdenes politicos y econémicos” (Misas, 2019, p. 28).

Asi, en la teoria de la regulacién francesa, las formas institucionales representan no-
ciones intermedias que logran establecer relaciones entre las dindmicas sociales y las es-
tructuras econdmicas, visibilizando factores sociales que antes no se tenfan en cuenta en
las percepciones de andlisis para la comprensién de muchos fenémenos econémicos. La
relacién salarial, la adhesién a un régimen internacional y el Estado representan un impor-
tante avance en el entendimiento de muchas decisiones en economia politica y geopoliti-
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ca. A su vez, los modelos de tributacién tienen un grado de incidencia en la canalizacién
de estas formas (Figura 9), dado que afectan la capacidad de consumo y riqueza (salario);
el nivel de equidad y desigualdad (adhesién a un régimen internacional), y la politica
econdmica para el funcionamiento de las naciones (Estado).

[ Estructura econémica J

)

, . Régimen
Relacién salarial —<€—— Estado —> internacional

Forma institucional

(o)

Modelo tributario

Formas sociales de produccion
y consumo

Figura 9. Formas institucionales y su relacién con la tributacién
Fuente: Elaboracién propia con base en Boyer (1992) y Misas (2019).

En cuanto a las relaciones salariales, Kaldor (2016) defiende la proteccién de la
acumulacién o el ahorro mediante impuestos que graven el consumo, e intenta revestir de
equidad su tesis al argumentar que esto evita gravar el total del ingreso del trabajador; para
él, es mds justo gravar solamente la parte de los salarios que se consume y proteger la parte
que se ahorra o acumula. Sin embargo, por cuanto las relaciones salariales son la forma de
subsistencia de los trabajadores, los impuestos que no gravan la riqueza sino el consumo o
el gasto personal tienden a alterar la capacidad de consumo en una economia.

Ademds, la tesis de Kaldor desconoce las caracteristicas de los salarios en paises en
desarrollo, donde estos impuestos favorecen los desequilibrios en la distribucién de la
riqueza. Trasladar la mayor carga impositiva al consumo y proteger la acumulacién son
mis bien condiciones necesarias para mantener un régimen de acumulacién y, ademds de
ello, un control en la divisién social y en el modo de vida de los asalariados. En econo-
mias en desarrollo, como las de la mayoria de paises en Latinoamérica, la Cepal (2018b)
ha demostrado la relacion que tiene el salario y los impuestos con la disminucién de la
desigualdad.

A esto se suma la incapacidad de ahorro producto de condiciones salariales paupé-
rrimas, lo cual induce a los trabajadores a acceder a créditos para satisfacer las necesidades
de consumo de los hogares. Asi, la incapacidad de consumo del trabajador y los excesos
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de capital de las empresas generan en la economia una dindmica de reasignacion de la
sobreacumulacién del capital por medio de la intermediacién financiera; a través de la
oferta de deuda, el sector bancario logra financiar los excedentes de oferta de bienes que
no se pudieron agotar por medio de valores reales. En tltimas, esto coacciona al trabaja-
dor a consumir con deuda, lo que constituye un medio de acumulacién por desposesiéon
(Harvey, 2004; Lazzarato, 2013).

Por otro lado, las formas de adhesién a un régimen internacional son claves para
comprender los grados de apertura econdmica y las politicas de adopcién de modelos
de tributacién en los paises de la regién. Franco (2012) y Krasner (2007) afirman que
los regimenes internacionales constituyen una manifestacién pragmadtica de la bisqueda
de ciertos objetivos sin importar el grado de cooperacién; desplazan la soberania de los
Estados e incentivan una captura de lo publico por lo privado. Se trata de una hegemonia
corporativa que se autorregula y legitima con el amparo de organizaciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la ONU, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), entre otras.

Actualmente, muchos paises de la regién aceptan las imposiciones en materia fiscal
de organismos como el Banco Mundial o el FMI, en un escenario de adaptacién coaccio-
nada por la necesidad de acceder a créditos o recibir apoyo de otras instituciones interna-
cionales (Keohane & Nye, 1988). De esta manera, los compromisos adquiridos implican
ceder ante sugerencias y disposiciones como la proteccién de los capitales acumulados y
el libre movimiento del capital; el aumento en las edades de pensidn; la privatizacién de
empresas del Estado, y aumentar el espectro de los impuestos indirectos. Como ejemplo,
se reciben recomendaciones del FMI como la siguiente, para mejorar los sistemas de tri-
butacién:

Si bien el IVA ha sido adoptado en la mayor parte de los paises en desarrollo, con
frecuencia presenta deficiencias porque es incompleto en su aplicacién, en un aspecto
u otro. Muchos sectores importantes, en especial los servicios y el sector mayorista y
minorista, estdn fuera de la red del IVA. (Tanzi & Zee, 2001, p. 11)

El Estado, como forma institucional, tiene la compleja responsabilidad de establecer
un orden politico y un orden econémico sin que se distorsionen entre si, y que ademds
no vayan en contra de los compromisos adquiridos en su adhesién a un régimen inter-
nacional. Una de sus principales funciones es la formulacién permanente de una politica
econémica que logre articular estratégicamente su necesidad de seguir en funcionamiento
con la de proveer la reproduccién del Estado en las précticas sociales, en contraposicién
al fallido modelo tnico de Estado formulado por el Consenso de Washington (Arbeldez
& Cortez, 2010).

Para Théret (2007), el papel del Estado en la configuracién de politicas econémicas
tiene incidencia en la estabilizacidén o creacién de un régimen de acumulacién, mien-
tras que Boyer (2014) califica de demasiado laxo el papel del Estado en Latinoamérica
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—exceptuando a Brasil— y su lucha contra la desigualdad por medio de la tributaciéon y
redistribucion: “Latinoamérica es un ejemplo notable de la extrema modestia de las poli-
ticas redistributivas que apuntan mds a la reduccién de la pobreza que a la lucha explicita

contra la desigualdad” (p. 43).

Conclusiones

Actualmente, los estudios de la economia moderna centran su objeto de andlisis en la eco-
nomia de mercado y dejan fuera de su horizonte el comportamiento histérico de algunas
dindmicas que podrian enriquecer la comprensién de fenémenos de gran relevancia como
las crisis financieras, asi como los elementos necesarios para evitarlas y combatirlas. Sobre
las politicas implementadas para resolver crisis, Boyer (2013) afirma que se han planteado
sin haber entendido el trasfondo histérico de las dindmicas que llevaron a la crisis misma.
Por ello, dichas politicas no tienen por si mismas la capacidad de evitar una repeticién de
las crisis.

Esto obliga a pensar unos modelos de tributacién que tengan elementos que sirvan
de combustible para el desarrollo econémico de una regién, y no sean solo una cons-
truccién de necesidades politicas y expresiones del derecho para la solucién de déficits
o inconvenientes macroeconémicos arrastrados de crisis anteriores. La fragilidad de las
estructuras econémicas de muchos de los paises de la regién se debe a la incapacidad de
accién de los encargados de establecerlas, probablemente por factores de subordinacién
o dependencia (adhesién a un régimen internacional), que inhabilitan la capacidad de
formular medidas que logren evitar recesiones econémicas y generen resiliencia financiera.

La articulacién de los modos de acumulacién del capital industrial y el capital mo-
netario con los modos de competencia intercapitalista facilitaron la implementacién de
reformas estructurales econdmicas y financieras, entre ellas las tributarias, que originaron
dindmicas para reproducir el capital y mantener regimenes de acumulacién. En los paises
de la regidn, esto ha provocado altos indices de desigualdad y de distribucién inequitativa
de la riqueza.

En este sentido, los modelos de tributacién implementados en muchos paises de la
region tienen un enfoque proteccionista para la acumulacién del capital. En estos casos, el
gasto social y el funcionamiento del Estado es soportado en su mayoria por los impuestos
que gravan el consumo, bajo el supuesto de brindar al capital posibilidades de seguir re-
produciéndose en los mercados financieros, bajo una légica que pone los posibles ingresos
tributarios de un Estado a merced de los riesgos propios de los sistemas especulativos
financieros.

Ademis, en el contexto latinoamericano, las estructuras tributarias no solo son exe-
crables por las formas como se regula. También existen factores relacionados con las for-
mas sociales y como estas viven un ambiente de insatisfaccion y desconfianza a raiz de las
crisis econémicas que terminan siendo soportadas por las clases mds bajas de una socie-
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dad; las formas de gestion inescrupulosas de la clase dirigente que controla los recursos, y
la violencia, producto de guerras internas financiadas con el erario.

Por estos efectos, es evidente que los modelos de tributacién implementados en
Latinoamérica a lo largo de las dltimas décadas obedecen mds al cumplimiento de unos
compromisos adquiridos con el régimen internacional a causa de las necesidades de
obtencién de deuda, mds que a la necesidad de establecer una forma arménica de cap-
tacién de ingresos que deriven en el aumento del gasto social y ayuden a redistribuir la
riqueza en la sociedad.

El papel del crédito o financiacién, como mecanismo para subsanar la incapacidad
de consumo, ha sido descrito desde la concepcién de Marx y Engels (1971) como un ele-
mento fundamental para el mantenimiento del circuito econémico. Ademds, a partir de
los estudios de Brunhoff et al. (2009), se logré establecer el rol transcendental del crédito
en la concentracién y centralizacion del capital. Esto se traduce en asignaciones calcula-
das de recursos monetarios producto de los excesos de acumulacién por desposesion, los
cuales se distribuyen bajo la légica financiera a través de los mercados, en especial de los
mercados financieros: los bancos y el mercado de capitales.

La teorfa de la regulacién francesa ayuda a comprender los problemas de desigualdad
y pobreza que surgen al implementar modelos tributarios como mecanismo de legitima-
cién de ideologias de gobiernos de turno y no como herramientas para mejorar el Estado
de bienestar. Su principal aporte se orienta a establecer las relaciones necesarias para per-
cibir el origen y la solucién de estos inconvenientes, en niveles de andlisis que van desde
lo mds concreto —una forma institucional— hasta lo mds abstracto —un régimen de
acumulacién—, pasando por los modos de regulacién, que determinan el trinsito por
las formas sociales de produccién y consumo hasta la estructura econémica general. Todo
esto lo plantea la teoria de la regulacion francesa con base en la integracién con otras
ramas del conocimiento que normalmente son ajenas a los modelos matematizados de la
economia ortodoxa, lo que permite romper con limitaciones disciplinares para construir
modelos politico-econémicos que detecten y mitiguen la reproduccién de estructuras do-
minantes nocivas, que suelen derivar en modelos tributarios potencialmente desfavorables
para el desarrollo econdmico.

Siguiendo las ideas de Keynes (2018), un sistema tributario adecuado en pro del
mejoramiento del Estado de bienestar serfa aquel que, a corto plazo, lograra mejorar la
capacidad adquisitiva de las clases mds bajas, con lo cual se aumenta la demanda de bienes
y servicios, y, por ende, se impulsa el desarrollo de la industria local. Esto derivaria en
mayor captacién de impuestos a largo plazo. Asimismo, financiar el gasto social y de fun-
cionamiento del Estado no solamente con impuestos sino también con bonos de deuda
se convierte en una opcién que podria mejorar la confianza y la insatisfaccién por parte
de los contribuyentes.
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