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Ismael Clavijo Torres

Nacié en Bogotd, el 27 de diciembre de 1950. Realizé
estudios de primaria en la escuela Gloria Gaitdn y de
secundaria en el Colegio Mayor Distrital; hizo estudios de
dibujo artistico en la Universidad Nacional de Colombia
y Dibujo Arquitecténico y Publicitario en la Academia
Pittsburgh y Sena.

Trabajé como dibujante en la Escuela “General José
Maria Cérdova’, en el lapso comprendido entre 1973 y
1994, y realizé ilustraciones para varios libros y revistas
militares, retratos al dleo de expresidentes y algunos
retratos al éleo en acuarelas.

Hoy varias de sus obras reposan en acuarelas militares
de Norte y Sur América.



Sinestesia

sta revista esta dedicada al pintor colombiano ISMAEL

CLAVIJO TORRES (nacido el 27 de diciembre de 1950),

muy conocido en el mundo castrense, quien ha venido

plasmando en instantaneas artisticas el soplo vital
de la condiciéon humana, en una atmosfera musical. Su obra
reciente entabla una comunicacién espiritual con elementos de
formay color, atrapando entre la nada y el silencio del lienzo la
«musicalidad interna» del artista y la musica de las esferas del
cosmos, con un expresionismo abstracto de pinceladas fuertes,
débiles, activas, pasivas, de suerte que el espectador cree ver
espacios, figuras, movimiento, mientras siente fluir el tiempo
—lo mide—, la circulacién de la vida —la agita—, actuando igual
durante la vigilia que sumidos en las imagenes hipnagogicas de
nuestros suefios, con la tnica diferencia de que los fantasmas
de la fantasia no producen sombra sino que transcurren como
vividas ilusiones —léase juegos del lenguaje sinestésico— en
nuestra imaginacion.

GOETHE decia, evoca el pintor: «el sonido musical tiene acceso directo al alma y
encuentra en ella resonancia, porque el hombre lleva la musica en si mismo». Asi
como GOETHE y KANDISNKY vinculan la musica y la pintura, asi la obra del maestro
Clavijo, quien al igual que la sefiora SACHARJIN UNKOWSKY son artifices pictéricos
de la sinestesia, cuyo método ha sido heredado de toda una estirpe de pintores que
buscan en su inspiracién mimética copiar la musica de los colores de la naturaleza,
pintar los sonidos y oir los colores de la musica. La naturaleza es la materia, el arte
le da la forma, el artista la perfecciona.

Que el lector recorra las secciones segun sus «afinidades selectivas». Los insertos
se pueden leer, también, de diferentes maneras. ;En qué fundamos nuestras
esperanzas? En la diversificaciéon convergente de tantas miradas cuantos lectores
haya. Sabemos que una democracia en conflicto como la nuestra no es cuestion de
disputar con la plumay la espada. Las lecciones aprendidas del pasado nos enseflan
claramente lo que debemos hacer: sembrar Colombia, renovarla en su hontanar
primigenio. He aqui la consigna: réspice semina! Mirad las semillas. «Por estos
muertos, nuestros muertos», pedimos la paz. En la accién confluye lo que en el
principio fue la palabra. Y la accién se consolida con el realizacién de la palabra
empefiada. La diversificacion convergente de cosmovisiones es Colombia en su
camino hacia la nacién. Desde el pais de las almas a donde fue a parar el ‘Andante
Caballero Don Antonio Narifio, «el colombiano de todos tiempos» —porque
Colombia lo fue todo para él—no tuvo mas que dejar a sus hijos sino su recuerdo; a
los colombianos nos dejo sus cenizas, para sembrarlas con nuevos brios: pluribus
unum, la unidad en la diversidad.

El Editor



Células sociales

... por la puerta falsa de un corral salié al campo... [DON QUIJOTE, |, cap. II, p.
207]. Dibujo y aguafuerte de F. NOVELLI, que aparece en la traduccion italia-
na de GAMBA, Venecia, 1818 (95 por 61 mm.).

Fuente: Cervantes Saavedra, Miguel de (1979). El Ingenioso Hidalgo Don
Quijote de la Mancha (edicién preparada por Justo Garcia Soriano y Justo
Garcia Morales, con 136 ilustraciones reproducidas de diversas ediciones
nacionales y extranjeras, y cuatro laminas fuera del texto). Madrid: Aguilar.
Mas apenas se vio en el campo, cuando le asalté un pensamiento terrible, y
tal, que por poco le hiciera dejar la comenzada empresa; y fue que le vino a la
memoria que no era armado caballero y que, conforme a ley de caballeria, ni
podia ni debia tomar armas con ningtin caballero, y puesto que lo fuera, ha-
bia de llevar armas blancas, como novel caballero, sin empresa en el escudo,
hasta que por su esfuerzo la ganase (ibid., p. 206).
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~ Perspectiva qurea.
Ismael Clavijo Torres, 2008. Oleo sobre tela, 60 x 45 cm. Propiedad del artista, Bogota.

De Leonardo de Pisa, o Fibonaci, aprendi6é Luca Pacioli el cédigo de la Divina
Proporcidn, y éste a su vez se lo ensefié a Leonardo Da Vinci. La dilucidacién del
misterio se encuentra en Pitagoras, el gran iniciado de la sabiduria griega que
prohibi6 a sus discipulos revelar los secretos de la armonia del mundo a quienes
no pueden escuchar la musica de las esferas celestes.



Pasado y presente.

El espiritu de América.
Ismael Clavijo Torres, 2012. Oleo sobre tela, 160 x 150 cm. Propiedad del artista, Bogota.

Colombia es precolombina. El Estado colombiano protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién, a partir
de la Constituciéon de 1991.



Presentacion

La Revista colombiana sobre investigacion en el campo militar, Revista Cientifica “Gene-
ral José Maria Cérdova” (REVCGJMC), es la publicacién semestral de la Escuela Militar de
Cadetes “General José Maria Cérdova”, alma mdter del Ejército Nacional de Colombia.

En la actualidad, la intencion del Comité Editorial de la REVCGJMC es fomentar la apli-
cacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el campo militar, fundamento y ambito
necesarios de la actividad universitaria de la Escuela Militar de Cadetes para la formacion
integral del futuro oficial del Ejército colombiano, y la proyeccién social de sus distintos

ambitos de desempefio profesional.

Presentation

The Colombian Research Journal, Revista Cientifica “General José Maria Cérdova” [RE-
VCGJMC(], is a semiannual publication of the Escuela Militar de Cadetes “General José Maria
Cordova” [ESMIC] (‘General José Maria Cordova’ Military School of Cadets), alma mater of
the Colombian National Army.

Currently, the purpose of the Editorial Council of the REVCGJMC is to promote the ap-
plication of science and technology, innovation in the area of military research, the founda-
tion and essential scope within the sphere of academic activities performed at the Military
School of Cadets, the integral formation of the future Colombian Army officer, and the social

projection of their different areas of professional performance.



Présentation

Le Journal colombien pour la recherche dans le domaine militaire, Revue Scientifique
«Général José Maria Cérdova» (REVCGJMC) est la publication semestriel de I’école militaire
des Cadets «Général José Maria Cérdova», I'alma mater de 'Armée nationale de Colombie.

Actuellement, l'intention du Comité de Rédaction de la REVCGJMC est d’encourager
I'application de la science, la technologie et I'innovation dans le domaine militaire, le fonde-
ment et la portée des activités universitaires de I’Ecole militaire des Cadets, pour la forma-
tion intégrale des futurs officiers de 'armée colombienne, et la projection sociale dans ses

différents domaines de la performance professionnelle.

Apresentacdo

0 Jornal da Colémbia para a pesquisa em servigos militares, Revista cientifica “General
José Maria Cérdova” (REVCGJMC) é a publicacdo semestral da Escola Militar de Cadetes
“General José Maria Cérdova”, alma mater do Exército Nacional da Colémbia.

Actualmente, a inten¢do do Conselho Editorial da REVCGJMC é incentivar a aplicagdo da
ciéncia, tecnologia e inovacdo no dominio militar, a base e o alcance das atividades univer-
sitarias exigidas na Escola Militar de Cadetes para a formacao integral do futuro oficial do
Exército colombiano, e a sua projec¢do social, nas diversas areas do desempenho profissio-

nal.



Editorial

La seccidon Estudios Militares consta de seis articulos: (1) Repensado la teoria de la
polaridad. Una aproximacion al papel de Colombia en América Latina, por el PhD Vicente
Torrijos Rivera, profesor distinguido en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad del Rosario, y el estudiante Andrés Pérez Carvajal de la Facultad de Ciencia
Politica y Gobierno de la misma universidad. (2) Estados fallidos. La quiebra del Estado
Nacional y la desestabilizacién de la seguridad regional, por el PhD Isidro Sepulveda,
profesor de Asuntos de Seguridad Nacional, en la Universidad Nacional de Defensa de los
EE. UU. (3) Hacia la construccién de un estado del arte de la seguridad y defensa nacional
en Colombia, por los abogados Jaime Alfonso Cubides Cardenas y Claudia Patricia Garay
Acevedo, profesores de la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”. (4)
Mercosur: un analisis desde los complejos de seguridad regional, por los profesores Ximena
Cujabante Villamil y Bibiana Rueda Rodriguez, en colaboracion con la joven investigadora
Liana Abril Pérez y los estudiantes Gina Marcela Carrillo, Nataly Bulla y Paola Arciniegas,
del programa de Relaciones Internacionales y Estudios Politicos de la Universidad Militar
Nueva Granada. (5) The Strategic Dimension of Chinese Activities in the Latin American
Telecommunications Sector (La dimension estratégica de Actividades en China en el sector
de telecomunicaciones latinoamericano), por el PhD Robert Evan Ellis, profesor de Estudios
de Seguridad Nacional, Simulaciones y Juegos de Guerra en el William ]. Perry Centro de
Estudios Hemisféricos de Defensa de EE. UU. (6) Thermal Wake on Narco-Semi-Submergibles
and other Vortex Effects (Estela térmica en narco-semi-sumergibles y otros efectos vortice),
por el arquitecto naval Javier Garcia Peldez y la ingeniera de telecomunicaciones Isabel
Ainhoa Nieto Sevilla, investigadores del Astillero de Navantia en Cartagena, la Autoridad
Acustica del Proyecto Submarino S-80 de la Armada Espafiola.

La seccidon Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario contiene el articulo
Una aproximacion a los estudios de seguridad ciudadana en Caracas, por los profesores
Maria Catalina Monroy Herndndez y Andrés Felipe Ortega Gomez, con la colaboracién de los
estudiantes Gustavo Adolfo Diaz Vallenoti y Jeison Mesa Payares, de la Escuela de Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Sergio Arboleda.

La seccién Educacién comprende un articulo: La formacidn para la investigacion de
contadores publicos colombianos: un asunto de estrategia, por el PhD Roberto Antonio Rios
Leon, con base en tesis doctoral, culminada con éxito en la Universidad de Granada, Espaiia,
el 15 de noviembre de 2012, con la calificacién de apto cum laude.

La seccién Ciencia y tecnologia tiene tres articulos: (1) La polémica Macintosh-
Mattessich sobre la realidad de los conceptos de ingreso y capital en contabilidad, por el CP.
Rafael Franco Ruiz, avance de investigacion en Epistemologia contable, en el contexto del
Doctorado en Ciencias Contables de la Universidad de los Andes de Venezuela. (2) Impacto



del gasto de la defensa en el crecimiento econémico de Colombia en los Ultimos veinte afios,
por los profesores William Vargas Pulido y Enit Godoy Estrella, articulo asociado al proyecto
de investigacion Aportes del sector defensa a la economia nacional, de la Facultad de
Administracién, ESMIC. (3) Habito tabaquico y perfil antropomético de los estudiantes de
la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova”, las terapeutas respiratorias Ana
[sabel Garcia Mufioz y Alba Liliana Pachoén y por la fisioterapeuta Mariluz Segura Segura,
especialistas en rehabilitaciéon cardiopulmonar de la Universidad Manuela Beltran, articulo
asociado al Proyecto «Variables ergoespirométricas e indicadores bioquimicos luego de
un programa de entrenamiento fisico militar en cadetes fumadores y no fumadores de la
ESMIC».

Finalmente, la seccién Historia contiene el articulo La identidad nacional, el sistema
educativo y la historia en Colombia, por Rafat Ghotme, docente e investigador del Programa
de Relaciones Internacionales y Estudios Politicos, Universidad Militar Nueva Granada.

Invitamos a todos los miembros de la comunidad académica a publicar sus articulos
cientificos sobre estudios militares, en espafiol, inglés, francés o portugués, para las
siguientes ediciones de la REVCGJMC.

Informacién adicional acerca de la REVCGJMC se encuentra disponible aqui:

Correo electronico: revistacientifica@esmic.edu.co

Pagina web:
http://www.esmic.edu.co/esmic/index.php/investigaciones/revista-cientifica/ediciones



Editorial

The Military studies section consists of six articles: (1) Rethinking Polarity Theory.
An Approach to the Role of Colombia in Latin America, by Dr. Vicente Torrijos-Rivera,
Distinguished Professor in Political Science and International Relations at Universidad
del Rosario, and the student Andrés Pérez-Carvajal of the Faculty of Political Science and
Government in the same university. (2) Failed States. Nation-State Failure and Destabilizing
Regional Security, by Dr. Isidro Sepulveda, Professor of National Security Affairs, National
Defense University, Washington, US. (3) Towards the construction of a state-of-the-art
National Security and Defense in Colombia, by the lawyers Jaime Alfonso Cubides Cardenas
and Claudia Patricia Garay Acevedo, professors at the ‘General José Maria Cérdova’ Military
School of Cadets. (4) Mercosur: a Regional Security complex Analysis, by professors Ximena
Cujabante-Villamil and Bibiana Rueda-Rodriguez, in collaboration with the young researcher
Liana Abril-Pérez and the students Gina Marcela Carrillo, Nataly Bulla and Paola Arciniegas,
of the program in International Relations and Political Studies at the Universidad Militar
Nueva Granada. (5) The Strategic Dimension of Chinese Activities in the Latin American
Telecommunications Sector, by Dr. Robert Evan Ellis, Professor of National Security Affairs,
Simulations and Wargames at the William ]. Perry Center for Hemispheric Defense Studies,
US. (6) Thermal Wake on Narco-Semi-Submergibles and other Vortex Effects, by naval
architect Javier Garcia-Peldez and telecommunications engineer Ainhoa Nieto-Sevilla,
researchers in Navantia’'s shipyard in Cartagena, the Spanish Navy’s Acoustic Authority for
the S-80 class Submarines.

The Human Rights and Humanitarian Law section contains the article An approach to
Urban Security Studies in Caracas, by the professors Maria Catalina Monroy-Hernandez and
Andrés Felipe Ortega-Gomez, with the collaboration of the students Gustavo Adolfo Diaz-
Vallenoti y Jeison Mesa-Payares, from the School of Politics and International Relations at
the University Sergio Arboleda.

The Education section includes a single article: Research Training for Colombian
qualified accountants: a Matter of Strategy, by professor Roberto Antonio Rios-Ledn, PhD,
a paper based on his doctoral thesis work, defended at the University of Granada, Spain, on
November 15, 2012, with a rating of cum laude.

The Science and Technology section has four papers (1) Understanding the Debate
Macintosh-Mattessich about Income and Capital in Accounting, by Rafael Franco-Ruiz, CPA,
a paperwork on Accounting Epistemology, in the context of the PhD in Accounting from the
University of the Andes of Venezuela. (2) Impact on Defense Spending on Economic Growth
in Colombia in the last Twenty Years, by the professors William Vargas-Pulido and Enit
Godoy-Estrella, article associated with the research project Contributions from the defense
sector to the national economy, of the Faculty of Administration, from the ‘General José
Maria Cérdova’ Military School of Cadets. (3) Cigarette Smoking and Anthropometric Profile



in Students of the ‘General José Maria Cérdova’ Military School of Cadets, by the respiratory
therapists Ana Isabel Garcfa-Mufioz and Alba Liliana-Pachén, and by the physiotherapist
Mariluz Segura-Segura, article associated with the research project ‘Ergospirometric
variables and biochemical indicators after a military physical training program in smokers
and nonsmokers cadets from the ESMIC.

Finally, the History section contains the article National Identity, Educational System and
History in Colombia, 1910-1962, by Rafat Ghotme, research Professor of the Program in
International Relations and Political Studies at the Universidad Militar Nueva Granada.

We invite all members of the academic community to publish their research papers in
military topics, in Spanish, English, French or Portuguese, for the following issues of the
REVCGJMC.

Additional information about REVCGJMC is available here:
e-mail: revistacientifica@esmic.edu.co, jesusasp@gmail.com
Homepage:
http://www.esmic.edu.co/esmic/index.php/vicerrectoria/
investigaciones/revista-cientifica/ediciones
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Edilorial

La section des Etudes militaires se compose de six articles: (1) Pour (re)penser la théorie
de la polarité. Une approche du role de la Colombie en Amérique latine, par le Dr Vicente
Torrijos-Rivera, professeur émérite en Sciences politiques et Relations internationales a
I'Université del Rosario, etI'étudiant Andrés Pérez-Carvajal de la Faculté de Science politique
et Gouvernement dans la méme université. (2) Etats faillis. La défaillance de I'Etat-nation
et déstabilisation de la sécurité régionale par le Dr Isidro Sepulveda, professeur d’Affaires
de Sécurité nationale, National Defense University, Washington, Etats-Unis. (3) Vers la
construction d'un état de I'art de défense et de sécurité en Colombie, par les avocats Jaime
Alfonso Cubides-Céardenas et Claudia Patricia Garay-Acevedo, professeurs a I'Ecole militaire
des Cadets « Général José Maria Cordova ». (4) Mercosur: une analyse a partir des complexes
régionaux de sécurité, par les professeurs Ximena Cujabante-Villamil and Bibiana Rueda-
Rodriguez, en collaboration avec la jeune chercheuse Liana Abril-Pérez et les étudiantes Gina
Marcela Carrillo, Nataly Bulla et Paola Arciniegas, du programme en Relations internationales
et en Etudes politiques a I'Université militaire Nueva Granada. (5) The Strategic Dimension
of Chinese Activities in the Latin American Telecommunications Sector (La dimension
stratégique des activités de la Chine dans le secteur des télécommunications en Amérique
latine), par le Dr Evan Ellis, professeur d’Affaires de Sécurité nationale, de Simulations et
Jeux de Guerre au William J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies, Etats-Unis. (6)
Thermal Wake on Narco-Semi-Submergibles and other Vortex Effects (Sillage Thermique
des Narco-Semi-Submersibles et d’autres Effets Tourbillonnaires), par 'architecte naval
Javier Garcia-Peldez et I'ingénieur en télécommunications Ainhoa Nieto-Sevilla, chercheurs
dans le Chantier naval Navantia de Carthagene, I'autorité du service Acoustique pour les
sous-marins de la classe S-80.

La section Droits de 'Homme et droit humanitaire contient I'article Une approche
aux études de sécurité citoyenne a Caracas, par les professeurs Marfa Catalina Monroy-
Herndndez and Andrés Felipe Ortega-Gomez, avec la collaboration des éléves Gustavo Adolfo
Diaz-Vallenoti et Jeison Mesa-Payares, de 'Ecole de politique et de relations internationales
a I'Université Sergio Arboleda.

La section Education comprend un article: La formation a la recherche des
comptables agréés colombiens: une question de stratégie, par le professeur Roberto Antonio
Rios-Ledn, PhD, un document basé sur une thése de doctorat mené a bien a I’'Université de
Grenade, en Espagne, le 15 Novembre 2012, avec une note de apto cum laude.

La section Science et Technologie présente trois articles: (1) La controverse Macintosh-
Mattessich au sujet de la réalité des concepts de revenu et de capital en comptabilité, par
le expert-comptable Rafael Franco Ruiz, un progres de la recherche sur épistémologie de
la comptabilité, dans le cadre du Doctorat en Sciences comptables de la Universidad de los
Andes du Vénézuéla. (2) Impact de dépenses de défense sur la croissance économique en
Colombie au cours des vingt dernieres années, par les professeurs William Vargas-Pulido



et Enit Godoy- Estrella, figurant dans le Projet de recherche «Contributions du secteur de la
défense a I'’économie nationale, de la Faculté d’administration a >Ecole militaire des cadets
(ESMIC)». (3) Le tabagisme et le profil anthropométrique chez les étudiants de I'Ecole
militaire des cadets «Général José Maria Cordova», par les thérapeutes respiratoires Ana
Isabel Garcia-Munoz et Alba Liliana Pachon, et par la physiothérapeute Mariluz Segura-
Segura, article lié a la recherche «Variables ergo-spirométriques, aprés de participer dans
un programme d’entralnement physique militaire chez cadets fumeurs et non-fumeurs de
I’ESMIC».

Enfin, la section Histoire se compose de l'article L'identité nationale, le systeme éducatif
et 'histoire de la Colombie, 1910-1962, par Rafat Ghotme, formateur et chercheur au
département des relations internationales et d’études politiques a bUniversité militaire
Nouvelle-Grenade.

Nous invitons tous le membres de la communauté académique a nous présenter des
articles de recherche dans le domaine militaire, en espagnol, anglais, francais ou portugais,
pour les prochaines éditions de la REVCGJMC.

Pour toute information supplémentaire sur la REVCGJMC,
rendez-vous aux adresses ci-dessus:

Email: revistacientifica@esmic.edu.co, jesusasp@gmail.com
SiteWeb:
http://www.esmic.edu.co/esmic/index.php/vicerrectoria/
investigaciones/revista-cientifica/ediciones



Editorial

A secdo “Estudos Militares” contém seis artigos: (1) Repensando a Teoria da Polaridade.
Uma Aproximacao ao papel da Coldmbia na América Latina, pelo Dr. Vicente Torrijos-Rivera,
Professor Emérito em Ciéncias Politicas e Relacdes Internacionais da Universidad del
Rosario, e pelo estudante Andrés Pérez-Carvajal da Faculdade de Ciéncia Politica e Governo
na mesma universidade. (2) Estados falidos. O fracasso do Estado-nacdo e desestabilizacdo
da seguranca regional, pelo Dr. Isidro Sepulveda, Professor de Assuntos de Seguranca
Nacional da Universidade de Defesa Nacional, em Washington, EUA. (3) Para a construgao
de um estado da arte da Seguranca e Defesa na Colémbia, pelos advogados Jaime Alfonso
Cubides Cardenas e Claudia Patricia Garay Acevedo, professores da Escola Militar de Cadetes
“General José Maria Cérdova” (4) Mercosul: uma Analise a Partir dos Complexos Regionais
de Seguranga, pelas professoras Ximena Cujabante-Villamil e Bibiana Rueda-Rodriguez, em
colaboracdo com a jovem pesquisadora Liana Abril-Pérez e as suas alunas Gina Marcela
Carrillo, Nataly Bulla and Paola Arciniegas, do programa em Relagdes Internacionais e
Estudos Politicos da Universidade Militar Nueva Granada. (5) The Strategic Dimension of
Chinese Activities in the Latin American Telecommunications Sector (A dimensao estratégica
das atividades da China no setor de telecomunica¢des da América Latina), pelo Dr. Robert
Evan Ellis, Professor de Assuntos de Seguranca Nacional, Simula¢des e Jogos de Guerra no
William J. Perry Centro Hemisférico de Estudos de Defesa, dos EUA. (6) Thermal Wake on
Narco-Semi-Submergibles and other Vortex Effects (Esteira Térmica de Semi-Submergiveis
Narco e outros Efeitos de Vdrtice), pelo arquiteto naval Javier Garcia-Peldez e a engenheira de
telecomunicag¢des Ainhoa Nieto-Sevilla, Pesquisadores em o Estaleiro Navantia Cartagena,
Autoridade Acustica da Marinha espanhola para os submarinos da classe S-80.

A seccdo de Direitos Humanos e Direito International Humanitario contém o artigo
Género e seguranca. Uma abordagem para o estudo da Seguranca Cidada em Caracas pelos
professores Maria Catalina Monroy-Herndndez e Andrés Felipe Ortega-Gomez, com a
colaboragdo dos alunos Gustavo Adolfo Diaz-Vallenoti e Jeison Mesa-Payares, da Escola de
Politica e Relagdes Internacionais na Universidade Sergio Arboleda.

A secdo Educacdo compreende um artigo: A formacgao para a pesquisa de contaodres
publicos colombianos: uma questdo de estratégia, pelo professor Roberto Antonio Rios-
Leon, PhD, um trabalho baseado em uma tese de doutorado concluida na Universidade de
Granada, Espanha, 15 de novembro de 2012, com uma qualificagdo de apto cum laude.

A secdo de Ciéncia e Tecnologia tem trés artigos (1) Para entender o debate Macintosh-
Mattessich sobre Receita e Capital em Contabilidade, pelo contador publico Rafael Franco-
Ruiz, um avancgo da investigacdo cientifica em Epistemologia da Contabilidade, no contexto
da pesquisa do Doutorado de Ciéncias Contaveis da Universidad de Los Andes em Mérida,
Venezuela. (2) Impacto dos gastos em defesa no crescimento econdémico da Colombia nos
ultimos vinte anos, pelos professores William Vargas-Pulido e Enit Godoy-Estrella, artigo
associado ao projecto de investigacao O Papel do Setor Defensa na economia nacional, da



Faculdade de Administracao, da Escola Militar de Cadetes (ESMIC). (3) Tabaquismo e perfil
antropomeétrico dos alunos da Escola Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”, pelas
terapeutasrespiratorias Analsabel Garcia-Mufioz e Alba Liliana-Pachdn, e pelafisioterapeuta
Mariluz Segura-Segura, artigo associado a investigacdo “Variaveis Ergoespirométricas e
indicadores bioquimicos logo apds participarem de um programa de treino fisico militar de
cadetes fumadores e ndo fumadores da ESMIC.

Finalmente, a secdo Histdria contém o artigo A Identidade nacional, o Sistema de
Educacao e a Historia de Colombia, 1910-1962, por Rafat Ghotme, docente e investigador
do departamento de Relagdes Internacionais e Estudos Politicos da Universidade Militar
Nueva Granada.

Convidamos a todos os membros da comunidade académica a publicar seus artigos
cientificos sobre estudos militares, em espanhol, inglés, francés ou portugués, para as
préximas edicdes da REVCGJMC.

Informacdes adicionais sobre a REVCGJMC encontram-se disponiveis em:
Email: revistacientifica@esmic.edu.co, jesusasp@gmail.com

Pagina web:

http://www.esmic.edu.co/esmic/index.php/vicerrectoria/
investigaciones/revista-cientifica/ediciones
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;Conoce el Aguila lo que esta en el abismo?

Operacién Jaque
Ismael Clavijo Torres, 2009. Acrilico sobre lienzo, 150 x 100 cm. Propiedad particular, Bogota.
El 4guila altiva, silenciosa y vigilante, de fortaleza y virtudes combativas, simbolo de la inteligencia

militar, emblema de la fuerza aérea, desciende de lo alto con la velocidad del relampago, arranca las
cadenas del secuestro y deja a quince liberados.



He aqui las principales fuerzas de una parte y de la otra

San Jorge.
Ismael Clavijo Torres, 2010. Acrilico sobre lienzo, 120 x 11 0 cm. Propiedad del artista, Bogota.

«El valor militar es aquella fuerza del corazén o del espiritu con que arrostramos todos los peligros»
(Caldas, 1966, 62).

Caldas, Francisco José (1966). Discurso preliminar. En Obras completas. Bogotd, D. E.: Universidad
Nacional de Colombia.
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° 30 Torrijos, V., Pérez, A.

Resumen. Analizar el caso de Colombia representa un reto para la comprensiéon de las
relaciones de poder dentro del sistema internacional. Dadas las limitaciones de un Estado como
el colombiano, los acercamientos clasicos a la polaridad resultan insuficientes, pues pasarian por
alto las caracteristicas particulares que rodean la participacion de este agente del sistema regional
latinoamericano. Si sélo tuviéramos en cuenta los recursos de poder reconocidos por Kenneth Niel
Waltz (1988), la mayoria de los Estados del continente americano eclipsarian a Colombia y esta no
podria desarrollar la participaciéon que se le reconoce en la practica. Por lo anterior, tratar el caso
de Colombia es un buen pretexto para plantear los cambios necesarios que demanda esta teoria de
la polaridad, dentro de las complejas dindmicas que en la actualidad rodean el orden mundial y el
enfoque neorrealista de la disciplina de las relaciones internacionales. La propuesta que se desarrolla
aqui tiene una naturaleza practica encaminada a encuadrar el caso de estudio, apoyandose en una
construccion tedrica que busca, con base en la idea del poder, la forma adecuada de acercarse a la
polaridad. El articulo esta dividido en cinco partes: (1) descripcion del estado actual del sistema;
(2) acercamiento a la idea del poder, enfoque neorrealista de las relaciones internacionales y su
aplicacion en el sistema internacional; (3) modelo de analisis para la comprension de la relaciones
de poder entre agentes del sistema; (4) aplicacién del modelo en el caso de Colombia y el contexto
latinoamericano; y (5) conclusion.

Palabras clave. Teoria de la polaridad, relaciones internacionales, neorrealismo, relaciones de
poder.

Abstract. Analyzing the Colombian case represents a challenge for understanding power
relationships in the international system. Given the limitations of a state like Colombia, classical
approaches to polarity are insufficient, because they would overlook the particular characteristics
that surround the participation of this agent of the Latin American regional system. If we keep in mind
only the power resources recognized by Kenneth Niel Waltz (1988), most of the States in the American
continent would eclipse Colombia, and it would not develop its participation recognized in practice.
Therefore, treating the case of Colombia is a good reason to raise the necessary changes demanded
by this polarity theory within the complex dynamics that currently surround the world order and the
neorealist approach which dominated the International Relations discipline. The proposal developed
here has a practical nature designed to frame the case study, based on a theoretical construct that
seeks, based on the idea of power, the right way to approach the polarity. The paper is divided into
five parts: (1) a description of the current state of the system; (2) an approach to the idea of power,
neorealism of international relations and its application in the international system; (3) an analysis
model for understanding power relationships among system agents; (4) an application of the model
to the Colombian case, and to the Latin American context; and (5) conclusion.

Keywords. Polarity Theory, International Relations, Neorealism, Power Relationships.

Résumé. L'analyse du cas de la Colombie représente un défi pour la compréhension des
relations de pouvoir dans le systéme international. Etant données les limitations d’un Etat comme
le colombien, les approches classiques de la polarité sont insuffisantes, car elles ne tiendraient
pas compte les caractéristiques particulieres qui entourent la participation de 'agent du systeme
régional d’Amérique latine. Si seulement nous avions compte les ressources de pouvoir reconnus
par Kenneth Niel Waltz (1988), la plupart des Etats du continent américain éclipserait a Colombie et
elle ne pouvait pas développer sa participation reconnue dans la pratique. Par conséquent, traiter le
cas de la Colombie, c’est une bonne raison pour faire les changements nécessaires exigés par cette
théorie de la polarité, dans les dynamiques complexes qui entourent actuellement I'ordre mondial et
I'approche néoréaliste dans la discipline des relations internationales. La proposition développée ici,
C’est de nature pratique visant a encadrer I'étude de cas, basée sur une construction théorique qui
cherche, basé sur l'idée du pouvoir, la meilleur facon d’aborder la polarité. Le document est divisé

Bogota (Colombia) Volumen 11, Nimero 11, Afio 2013
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en cing parties: (1) une description de I'état actuel du systeme; (2) L'approche a I'idée de pouvoir,
perspective néoréaliste des relations internationales et sa application dans le systéme international;
(3) un modele d’analytique pour appréhender les relations de pouvoir entre les agents du systéme;
(4) L'application du modele au cas colombien, et au contexte latino-américain; et (5) La conclusion.
Mots-clés. Théorie de la polarité, relations internationales, Néoréalisme, relations de pouvoir.

Resumo. O andlise do caso colombiano representa um desafio para a compreensao das relacoes
de poder no sistema internacional. Dadas as limitagdes de um estado como a Colémbia, as abordagens
classicas a polaridade sdo insuficientes, pois eles iriam ignorar as caracteristicas particulares que
envolvem a participacdo do agente do sistema regional latino-americano. Se tivermos em conta
apenas os recursos de poder reconhecidos por Kenneth Niel Waltz (1988), a maioria dos estados
do continente americano eclipsaria a Colombia e ela ndo podia desenvolver a sua participagio
reconhecida na pratica. Portanto, tratar o caso da Colombia é uma boa razio para fazer as mudangas
necessarias exigidas pela teoria da polaridade nas dindmicas complexas que atualmente cercam
a ordem mundial e a abordagem neo-realista na disciplina de rela¢des internacionais. A proposta
aqui desenvolvida tem uma natureza pratica projetado para enquadrar o estudo de caso, com base
em uma construc¢do tedrica que busca, com base na idéia de poder, a melhor maneira de abordar a
polaridade. O trabalho esta dividido em cinco partes: (1) descricdo do estado atual do sistema; (2)
aproximacdo a idéia de poder, abordagem neo-realista das relagdes internacionais e sua aplicagdo no
sistema internacional; (3) um modelo de andlise para a compreensdo das relagdes de poder entre os
agentes do sistema; (4) aplicagdo do modelo ao caso colombiano e ao contexto latino-americano; e
(5) conclusao.

Palavras-chave. Teoria da polaridade, relagdes internacionais, neo-realismo, relagdes de poder.

Introduccion

La hegemonia global o momento unipolar, a la que estaba encaminado el mundo tras el colapso
del proyecto soviético, se diagnostic6 por algunos académicos como la expansion indefinida de la
democracia, el capitalismo y el libre mercado (Fukuyama, 1992). Al no existir barreras que detuvieran
el plan de los Estados Unidos para el mundo, la condicidn logica era que los valores propios del estilo
de vida americano, como grandes triunfadores de la guerra fria, coparan el globo. Sin embargo, en
menos de una década fue evidente que las promesas de la libertad y el desarrollo no tendrian reflejo
en la realidad (Palacios, 2011, 225-265).

Ma4s que una incapacidad militar de imponer el orden liberal por via de la fuerza, el reto de ocupar
el lugar de la superpotencia fue mayor a la capacidad de Estados Unidos de seguir ddndole un sentido
y rumbo al mundo (Ladi, 1997). La era post soviética desnud6 la necesidad que tenia el proyecto
estadounidense de generar un equilibrio entre la idealizacion de la libertad y la oposiciéon de una
figura rival que se constituyera como obstaculo para la consecucion de los objetivos planteados. En el
momento en el que el gran opositor se derrumbo, la armonia discursiva se rompid y las expectativas
que fueron imposibles de alcanzar, erosionaron el poder de los EE.UU. ante el mundo.

Ricardo Méndez Gutiérrez, en El nuevo mapa geopolitico del mundo, diagnostica tres grandes
procesos inalterados durante la era post-soviética que condujeron al debilitamiento del mensaje
americano (Méndez, 2011). En primer lugar, la pobrezaylas desigualdades contintian siendo un factor
comun entre amplios margenes de la poblacién mundial. Aunque en esta época de la humanidad es
posible una generacién de riqueza nunca antes vista, fenémenos de violencia estructural contintian
afectando a un nimero enorme de sociedades. Las disparidades globales aumentan en vez de
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disminuir, generando situaciones de conflicto dentro de las 6rbitas norte-sur, que se entrecruzan
con las tensiones socioculturales del supuesto choque de civilizaciones; en segundo lugar, las
migraciones (intraestatales e interestatales), producto de condiciones socioecondmicas adversas, se
han convertido en un factor de desequilibrio regional y global. Los desplazamientos masivos generan
choques entre las poblaciones locales (que pretenden mantener sus condiciones de existencia) y
los migrantes que, ademas de constituir entornos multiculturales, entran a disputar los espacios
antes ocupados por los nativos. En tercer lugar, el distanciamiento tecnolégico (brecha digital) esta
conduciendo al mundo a la generacion de brechas insalvables en la incursion de las sociedades a las
l6gicas de la economia del conocimiento y la informacién. A cada momento resulta mas dificil hablar
de la posibilidad que los Estados, que se encuentran rezagados dentro de las dindmicas producidas
por las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, en algiin punto lleguen a alcanzar o siquiera
acercarse a los lideres en esta materia, especialmente por la notable incapacidad de generar el capital
humano suficiente para incursionar en el campo.

Através de estos procesos, se crearon los espacios vacios de sentido que hoy tratan de ser copados
por otros Estados y agentes del sistema internacional, que intentan dar respuestas alternativas a las
mismas problematicas. Las denominadas potencias emergentes, o lo que en su momento Zbigniew
Brzezinski dilucidé como los posibles jugadores geoestratégicos emergentes, tales como Francia
Alemania, Rusia, China e India (Brzezinski, 2003), tuvieron un real proceso de empoderamiento
que los ha conducido a demarcar zonas de influencia propias, donde su capacidad se manifiesta en
la limitacion de la influencia estadounidense. A su vez, los nuevos actores no estatales del sistema
han sabido posicionarse a través de las grietas dejadas por el fracaso de los EE.UU., garantizandose
importantes niveles de intervencién en las problematicas globales. T.V. Paul, propone que las nuevas
potencias y los actores no estatales han basado su estrategia de intervencién mundial en maniobras
de equilibrio de poder suave!, que reconoce la preponderancia militar de EE.UU., pero busca la
limitacion de su capacidad de accién por medio de recursos diplomaticos alternativos (Paul, 2011,
95-116).

América Latina no escapd a la descomposicidn del discurso estadounidense y la fragmentacion
del poder. Los Estados y sociedades, considerados durante mucho tiempo zona primaria de influencia
de los EE.UU,, experimentaron los dos escenarios que desafiaron el momento unipolar.

El Consenso de Washington representd el centro del espiritu ideolégico neoliberal de la post
guerra fria en diez puntos claves, inspirados en el retroceso del Estado frente al mercado y la
desregularizacion del comercio y las economias locales, se trat6 de llevar a la practica lo propuesto
por el sistema vencedor del orden bipolar (Méndez, 2011, 134). Sin embargo, las modificaciones
propuestas desde EE.UU., como lo explica Josep Stiglitz Stiglitz en EI malestar de la Globalizacion, se
convirtieron en una herramienta util, siendo la OMC, el BM y el FMI, el engranaje fundamental para
crear relaciones asimétricas de beneficio econémico entre Estados (Stiglitz, 2002). Se posibilité la
expansion econémica de las grandes potencias y se relegé a las demas naciones a un crecimiento
marginal, nulo o negativo. La propuesta econémica del FMI y el BM (que en la practica era una
condicion obligatoria si se queria hacer parte del crédito internacional) dio lugar a un paulatino
debilitamiento de los sistemas econémicos locales y a la consolidacion de relaciones de dependencia
absoluta entre Estados pobres y grandes potencias (ibid.). Lo anterior degenero en las grandes crisis

1 T.V. Paul entiende el equilibrio de poder suave, como los compromisos y estrategias diplomaticas sostenidas
en el tiempo, con el propodsito de equilibrar o reducir el poder de un Estado o agentes dominantes, que eventual-
mente se pueden convertir en una amenaza. Paul, T. V., (2011, Noviembre -Febrero) Las Potencias en ascenso y
el equilibrio del poder en el siglo XXI. Revista Mexicana de Politica Exterior. México. DF. (94), 95-116.
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econdmicas y sociales que vivieron paises como Venezuela, Ecuador y Argentina, propiciando el
crecimiento de la desigualdad, la pobreza y las migraciones indeseadas.

En cuanto a la disputa practica del poder, varios son los Estados que estan reclamando un
comando regional. En este sentido, el continente vive el empoderamiento de los Estados que, dada
su centralidad dentro de la geopolitica energética, tienen importancia global y de otros que tratan de
consolidarse a partir del desarrollo paulatino de sus potencialidades. Los casos de Venezuela y Brasil
son ejemplares, puesto que el primero basa su intervencion regional (dentro del marco de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América) y global (a través de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo), en las cuantiosas reservas petroleras que posee y, el segundo, en lo que
serfa su proyeccién como potencia regional primaria de Suramérica.

En 2010, la revista Newsweek incluyd a Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y
Sudafrica (civets), cuya sigla significa la inicial de cada uno de los paises mencionados. Dicha lista
resaltaba que este grupo de paises poseian las caracteristicas necesarias (crecimiento econdémico
estable y sostenido, inflacion baja, déficit y deuda externa controlada) para convertirse en potencias
emergentes, que empezarian a cobrar importancia local, regional y global en los siguientes afios
(¢Qué son los civets?, 2010). Los civets se destacaban por su capacidad de crecer econdmicamente
con tasas superiores, incluso a las de las potencias mundiales reconocidas (ibid.).

Mas alla de lo planteado por estas visiones fundamentalmente economicistas, Colombia se
constituye como un caso paradigmatico dentro de las realidades que se describieron antes, puesto
que, a pesar de haber experimentado la crisis econdémica del neoliberalismo y llevar 50 afios en una
guerra propia dela erabipolar (Offstein, 2003,99-142; Moreno, 2006, 595-645), su centralidad dentro
de las realidades politicas de América Latina es significativa. Desde mediados de la década anterior el
PIB del pais crece a una tasa aceptable (Colombia es la segunda economia suramericana tras superar
a Argentina, 2012). Colombia se ha convertido en un jugador geopolitico de importancia en su region,
con participacidn central en los escenarios multilaterales (UNASUR y OEA), es reconocido como aliado
central y estratégico de los EE.UU. en Suramérica y es el centro de la oposicion a la expansion del
bolivarianismo (Sstraka, 2008, 89-91; Torrijos, 2011, 46-60) continental (Godoy, Gonzales, Orozco,
2011, 89-91, 325-335).

1. Sobre el estado actual del orden mundial

Durante laintroduccién se han fijado el agotamiento del discurso liberal democratico y la aparicion
de potencias emergentes, como dos de los procesos caracteristicos del presente orden global. Sin
embargo, resulta necesario perfilar dos adicionales. En primera instancia se explorara la forma en
que los nuevos agentes del sistema, como jugadores centrales del mismo, se instalan dentro de la
estructura de poder mundial y su papel con respecto a la preponderancia de los Estados. En segunda
instancia, se llamard la atencion sobre la forma en que la evolucién tecnoldgica del sistema impacta el
enfoque de las relaciones de poder. Antes de incursionar sobre estos dos elementos, se estableceran
los fundamentos para entender la idea del orden mundial, como elemento central en el analisis de la
polaridad global a lo largo de la historia.

1.1. Ideal del orden mundial

Luis Dallanegra Pedraza propone comprender el tiempo de la humanidad a través de dos marcos
interpretativos diferentes (Pedraza, 2007, 9-32). En primer lugar, se tendrian unas macroetapas
donde predominan las relaciones entre un tipo especifico de actor y, a través de éstas, se configuran
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los elementos basicos de todos los procesos globales. En segundo lugar, las microetapas, las cuales
estan determinadas por las diferentes formas en las que se configuran las relaciones de poder entre
los actores dominantes, a lo largo de la macroetapa. Dado el caracter dindmico de la distribucion del
poder dentro del sistema, en un mismo macroperiodo, se pueden presentar multiples configuraciones
globales.

A su vez, Juan José Palacios, quien entiende la nocién de orden mundial como el conjunto de
arreglos pactados, de forma implicita o explicita, entre las potencias regentes en un momento dado,
propone entender el mundo a través de diferentes 6rdenes que se configuran a partir de una gran
conflagraciéon o una serie de acontecimientos significativos (Palacios, 2011). Cada nuevo orden
mundial viene de la descomposicion del anterior, en la que los actores principales, sobrevivientes de
una relacion competitiva, pautan las nuevas formas de comportamiento aceptadas dentro del sistema
(ibid.).

El orden mundial se configura a partir de una estructura (relacion de poder entre los agentes),
un tipo de gobernanza (instituciones internacionales) y forma de legitimaciéon (patrones de
comportamiento aceptados por las potencias) (ibid.).

Dado el cambio en el primer elemento, los dos se modifican para dar l6gica a la nueva disposicion
del poder, por lo que la brevedad del momento unipolar de los EE.UU. propici6é un orden, asimilable
a la llamada Pax Americana, y su desvanecimiento estd dando paso a otro, que Palacios define como:

Mas generalmente, puede decirse en conclusion que el orden que se configure en el mundo, mas
alla de la década cero, se va a caracterizar por una multiplicidad y una diversidad sin precedentes de
actores y de fuentes de autoridad con dmbitos de accién y jurisdicciones igualmente diversas, que por lo
tanto se van a traslapar. De esta manera, apunta a ser un orden mas propiamente multipolar con rasgos
neomedievales en el que coexistirdn megarregiones y entidades de corte neoimperial que estaran en
la cispide de la pirdmide de poder y gobernanza globales. En todo caso, ese orden se encamina a ser
menos jerarquico y menos centralizado, si bien mas complejo y probablemente mas inestable que la
actual variante post-9/11 del orden de la post-Guerra Fria, y mas ain que el orden bipolar de la Guerra
Fria bajo la cual el mundo pudo disfrutar durante cuatro décadas de la tensa pero sostenida estabilidad
que propicio la ‘pax estadounidense’.

(Palacios, 2011).

La propuesta de Palacios ayuda a comprender que es la estructura la que determina las pautas de
comportamiento dentro del sistema, es decir, que dada la distribucién del poder, es que los agentes
adquieren un papel y las instituciones un parametro de accién. Es entonces como se entiende el poder
y su distribucién dentro del sistema (no bajo unas normas que aplican de forma atemporal), la forma
adecuada de acercarse a la comprension del orden mundial en un momento dado.

1.2. Nuevos y viejos agentes: desafio y supervivencia al poder del Estado

Bajo el titulo ;Menos Estados Vs. Mds Estados?, Méndez Gutiérrez encuadra uno de los
fenémenos mas interesantes de los ultimos 50 afios (Méndez, 2011, 133-143), el autor propone
que la multiplicacién de los Estados, en lugar de generar el sostenimiento de su poder dentro de la
macroetapa, ha supuesto la conformacién de fenémenos que conducen a su debilitamiento. En otras
palabras, se propone que mas Estados no significa mas Estado (Méndez, 2011, 133-143).

La fragmentacion politica es para Ricardo Méndez el resultado, sin importar el discurso sobre
el cual se asienta, de la interaccién entre la actuacién estratégica de individuos y grupos, que
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reclaman para si el acceso o la preservacion de determinados beneficios o recursos, y la existencia
de un reclamo identitario, que identifica como prioritaria la necesidad de crear una organizacién
politica independiente (Méndez, 2011, 143-179). Este tipo de proyectos necesitan de una o varias
potencias, que aseguren un respaldo politico internacional suficiente para constituir al Estado, como
minimo, en un hecho politico sin reconocimiento internacional completo. La formacién de nuevos
Estados, alejandose de la idea de las reivindicaciones aisladas, seria el producto de la alineacién de
los intereses de varios agentes en propiciar un proceso de construccidn estatal en el sistema (ibid.).

Al aplicarse la légica anterior, el crecimiento cuantitativo no se relaciona necesariamente con
uno cualitativo, el nacimiento de Estados estaria mediado, ante todo, por la eventual conformacién
de estructuras politicas débiles, inviables econémicamente, titeres de potencias mas grandes, sin
posibilidad de cumplir con sus funciones para con su sociedad y con la facilidad de convertirse en
eventuales factores de desestabilizacion regional-global.

De igual forma, bajo la expansién de la propuesta de desregularizacion politica y libertad
de mercado, propia de la expansion de las ideas neoliberales, los Estados jugaron en su contra y
recalcularon, a la baja, los espacios en los que les era posible intervenir. Esta idea de Godofredo Vidal
dela Rosa (Vidal, 2010, 231-252), condujo a que se debilitaran las estructuras politicas de los Estados
y se deterioraran los vinculos que unian a la sociedad con su organizacion politica.

Por medio de estas dos vias, tanto paralos nuevos, como para los antiguos Estados, se construyeron
los espacios vacios en los que los agentes no estatales, dependiendo de su naturaleza y capacidad
de accién, demarcaron sus zonas de influencia como via a su empoderamiento. Multinacionales,
ONG, movimientos sociales, actores armados no estatales, personalidades y organizaciones
criminales y transnacionales, encuentran nichos legales, o ilegales, donde incorporarse en multiples
Estados, desarrollando actividades para-estatales o incluso contra-estatales. Sin las complicaciones
propiciadas por los rigidos aparatos diplomaticos oficiales, pueden representar a los ciudadanos en
todo su espectro de intereses y en una agenda internacional compleja.

El factor clave se encuentra en que son los grupos e individuos dentro las sociedades, los que
en la practica empoderan a los nuevos actores, ya sea porque estos les otorgan una oportunidad de
solucionar sus necesidades econémicas o porque visibilizan necesidades insatisfechas. Las debilitadas
relaciones entre Estado y sociedad son las que convierten, en jugadores claves del sistema, a los
actores no estatales, que por su capacidad de trabajar dentro y fuera de las fronteras, influenciando
a los grupos, pueden eventualmente movilizar grandes masas y hacerse con la atencién de lo global
(Langhorne, 2005, 331-339).

Resulta evidente que los agentes no estatales, no poseen las herramientas necesarias para
competir, dentro del plano militar, con los Estados o los organismos de seguridad de las organizaciones
internacionales, sin embargo, su poder con respecto a factores econémicos, sociales y culturales,
puede ser determinante en el desarrollo de la agenda global de las potencias. Lo significativo es
entonces, dimensionar con los Estados, como jugadores centrales del sistema, lo que son capaces
de lograr los actores no estatales en su intervencion en los asuntos globales, dada su capacidad de
explotar las espacios dejados por el Estado, en sus sociedades y las transformaciones del poder, en un
mundo liderado por las dindmicas de la informacién y el conocimiento.

1.3. Evolucién tecnolégica del sistema: las TIC, el poder y el territorio

Dallanegra Pedraza considera que el factor fundamental que propicia los cambios de la microetapa,
son las grandes transformaciones cientifico-tecnolégicas, puesto que estas modifican la forma en que

REPENSANDO LA TEORIA DE LA POLARIDAD.
UNA APROXIMACION AL PAPEL DE COLOMBIA EN AMERICA LATINA



° 36 Torrijos, V., Pérez, A.

se configuran las relaciones de poder dentro del sistema (Pedraza, 2007). La revoluciéon de las TIC
produjo una de las transformaciones mas significativas de la historia de la humanidad, en cuanto
que transmut6 las formas de interactuar de los seres humanos y el papel del conocimiento y la
informacion dentro de los grupos sociales (Lopez D, 2007, 72-93).

El principal factor, sobre el que actian las TIC, es la velocidad y los limites de la interaccién.
Muchos de los procesos elementales de la vida (aprendizaje, vida social, relaciones familiares,
conocimiento del mundo, etc.) se han digitalizado y operan bajo las légicas del ciberespacio, es decir,
la deslocalizacion y la descentralizacién. La virtualidad, como principio de la interaccién, permite
que los agentes no estatales operen en forma de redes articuladas, sin centros ni ejes fundamentales
de control, donde las jerarquias son relativas y todos los territorios y espacios son eventualmente
ocupables. (Lopez ], 2010, 195-204; Langhorne, 2005, 331-339).

De igual forma, la informacidén y el conocimiento se vuelven herramientas de poder, basico en
el sistema. Los antiguos centros neuralgicos del poder, tanto mundiales como intraestatales, se han
debilitado gracias a la circulacién abierta de la informacién y el conocimiento. Por un lado, la toma
de decisiones en un mundo en el que ciudadanos y gobiernos viven en urnas de cristal, donde todo
es potencialmente publico y masificable, por medio de comunicacién con alcance global, convierte
las decisiones de gobierno en procesos con una relacién costo-beneficio muy alta, especialmente
para quienes le apuestan a sistemas democraticos de gobierno. Por otro lado, la produccién de
conocimiento, y, mediante éste, ubicarse a la cabeza del desarrollo tecnolégico, otorga a los agentes
la posibilidad de convertirse en polo de innovacién en areas militares, productivas, medicinales,
energéticas y de todos los elementos que antes eran tarea exclusiva de la imaginacién, y ahora se
convierten en parte inalterable de la vida social e individual (Méndez, 2011, 192-194). Es en este
punto, en el que multinacionales pueden convertirse en un factor de identificacién mas grande que
los mismos Estados. Dallanegra Pedraza, refiriéndose a la cibernética, comenta que:

A partir de la década de 1980, el paradigma del desarrollo pas6 a ser la produccién y la transmision
de conocimiento. La globalizacién y la permisividad de los dirigentes politicos, favorecieron la profunda
mutacién del poder que ahora se encuentra en quienes controlan los mercados financieros, los grupos
mediaticos planetarios, las autopistas de la informacion, las industrias informaticas y las tecnologias
genéticas.

(Pedraza, 2010, 15-42)
A su vez, Ricardo Méndez propone:

Su aplicacién al ambito de la economia permite elevar la eficiencia y productividad del trabajo,
impulsa la creacion de sectores dindmicos vinculados a la llamada economia del conocimiento, favorece
nuevas formas de organizacién en red sustentadas por las infraestructuras digitales y permite a estos
paises apropiarse el liderazgo tecnolégico. El mundo asiste asi a la profundizacion de la brecha digital y la
brecha cognitiva entre los diferentes paises y regiones, que es la base de nuevas formas de desigualdad y
dejerarquizacidn [...] Esa esla clave del cambio del poder (power shift) que nos esperay explica el porqué
de la batalla por el control del conocimiento y los medios de comunicacién que se esta incrementando
por todo el mundo

(Méndez, 2011, 194)

Sin embargo, como el mismo Ricardo Méndez Gutiérrez lo sefala, es prudente llamar a la calma
con respecto a la valoracién de la informacién y el conocimiento como factor de poder (ibid.). Aun
con la evolucién de las TIC, los Estados regularmente dominantes, siguen a la cabeza explotando
este factor a su conveniencia, aunque su adaptabilidad a la nueva realidad ha sido mas lenta que la
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de los demas agentes, seria desproporcionado hablar de un movimiento masivo que descomponga
los patrones regulares de la estructura del sistema. A lo que si se podria apostar, con cierto grado
de confiabilidad, es que la penetracion de las TIC y la virtualizacion de las relaciones humanas, se
profundizaran con el paso del tiempo, abriendo el camino a nuevas formas de concebir la realidad.

1.4. El poder como raiz de la polaridad

En esta seccion se abarcaran tres cuestiones fundamentales: primero, en funcién de plantear una
revision de la polaridad a partir de un modelo propio, se buscara en la raiz de la idea del poder, el
fundamento de la propuesta tedrico-practica que se pondra en didlogo con los postulados basicos de
Waltz. Segundo, se va realizar una aproximacion a los principales elementos del neorrealismo y la
teoria de la polaridad, desde sus inicios hasta las dltimas aproximaciones radicales. Tercero, al final
del apartado se expondra el modelo de andlisis propuesto en el presente articulo.

2.1dea del poder

Caracterizar un concepto central de las ciencias sociales, como lo es el poder, demanda para
el investigador la complicada tarea de darle forma a una nocién polisémica (Méndez, 2011, 184-
186), cuya identificacién es, en si misma, un compromiso con una u otra determinada corriente
de pensamiento. Al darle luz a ciertas aristas y ocultar otras, la forma que obtiene el poder en esta
aproximacion, se constituye como funcional para el enfoque realista, en detrimento del uso que se
le podria dar en otro marco interpretativo. En este mismo sentido, se opta por tener como brujula
la caracterizacién del poder y no su definicién, puesto que lo que se busca, es perfilar una nocién
descriptiva (y no normativa) del término, que sea aplicable a un modelo analitico de las relaciones
que se forman entre los agentes del sistema internacional.

Delimitado lo que en esta seccién se busca en cuanto al poder; es también necesario establecer
cual es la utilidad del esfuerzo. Desde sus particularidades, el neorrealismo (base de la polaridad)
se preocupa por cudl es el sentido de la acumulacién y maximizacién del poder, y la forma como
esto demarca las diferencias de jerarquizacion entre las unidades del sistema (Sodupe, 2003, 79-95).
Las propuestas conceptuales neorrealistas, enfilan sus esfuerzos hacia la adecuada forma de buscar
el poder como medio para la seguridad, o, como fin en el realismo clasico (la competencia por el
poder como fin) (ibid.). Sin embargo, este esfuerzo central se va a ver debilitado por una delimitacién
del concepto, que en la base de la teoria es exageradamente basico, y a lo largo de su desarrollo ha
ido evolucionando de manera fragmentada. La delimitacién del poder de Waltz (como se expondra
mas adelante) como una capacidad definida a través de factores puramente fisicos, que sin lugar a
dudas ha sido el enclave donde se han parado sus criticos, fue incluso en su momento demasiado
timida, por lo que rapidamente el concepto se debilité y tuvo que ser replanteado y reforzado por las
contribuciones particulares de otros autores neorrealistas o cercanos (Sodupe, 2003, 79-95). Es por
esto que el enfoque ha trabajado desde una plataforma débil, a la que se le han adicionado soportes
de diferentes caracteristicas y valores (Salomdn, 2001, 7-52). La funcionalidad, dentro del presente
texto, de acercarse al poder en sus aspectos mas basicos, es la de tratar de compilar multiples aportes
al concepto, para luego ser llevados a la teoria propiamente dicha.

En este orden de ideas, es relevante traer a colaciéon un fragmento del trabajo de Freddy Cante
Maldonado:
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En los sistemas sociales o en las diversas formas de interaccién social, se pueden observar pugnas
por el poder entre diversos individuos y colectividades. Las fronteras de posibilidades de una persona (o
colectividad) son amplias, mediocres o muy estrechas, debido a las decisiones y al poder que ejerce otra
persona y otros grupos u organizaciones. Un conflicto podria surgir cuando un cambio en la frontera de
las posibilidades entre dos o mas partes, reduce en cierta medida el poder de una(s) y aumenta el de la
otra(s). Los conflictos surgen cuando hay diversidad de fines (deseos, preferencias) y rivalidad en torno
a los medios (oportunidades factibles para hacer realidad lo deseado).

(Maldonado, 2009, 81-109)

El autor parte de precisar las condiciones elementales de las colectividades y los individuos, en sus
procesos de interaccion. Del fragmento se extrae que las formas y comportamientos de las unidades,
dentro de las interacciones en las que se ven envueltos, estan limitadas en diferentes grados y le
permiten a cada una de ellas tener mayores o menores espectros de accion. Las restricciones se
presentan debido a la misma conexion entre las partes, donde el accionar y poder de unas, condiciona
y limita el de las otras. También se propone que eventualmente los agentes buscarian mejorar ese
margen de maniobra, aumentando su propio espectro de posibilidades de actuaciéon (aumentar su
poder), con el fin de impulsar sus deseos y preferencias de mejor forma. En la competencia por el
poder, donde el comportamiento de las partes conduce a que uno obtenga lo que el otro pierde, se
genera un conflicto entre quién y en qué grado se redistribuyen los margenes de accién. Naturalmente,
estos limites de accion se representan en la capacidad de actuar del agente sobre el sistema, es decir,
sobre las demas unidades.

El poder, desde esta perspectiva, se puede asimilar como un medio dirigido hacia una ganancia
dentro del espectro de accién, que se traduce en una mejor capacidad para impulsar los fines propios,
incluso contra la oposicién de las demas partes.

También se recalca la necesidad de que existan unas metas diversas (posiblemente opuestas) y
rivalidad con respecto a los medios con lo que se quiere llegar a los objetivos.

Propuesto el poder como medio en una competencia por espacios de accidn, el paso légico es
tratar de entender cudles son las caracteristicas del poder (conceptualizacion descriptiva) y la forma
como este interviene en la competencia. A continuacién se destacan cuatro elementos a través de
las cuales se va a comprender el poder como factor de relacion entre las unidades. Primero, el poder
como concepto relacional, que se basa en la formacién de un vinculo entre las partes, donde una
o varias se imponen a la otra. Segundo, es multiescalar y pluridimensional. Tercero, se basa en la
existencia de una determinada agenda u objetivo que se persigue en el sistema social. Cuarto, se
deben poseer ciertas caracteristicas, reales o percibidas, que los influenciados o controlados estiman
de gran valor, ya sea porque se consideran amenazantes o se valoran como justificantes del poder
ejercido.

Max Weber, autor clasico en esta materia, entendi6 al poder como la “probabilidad de imponer
la propia voluntad, dentro de una relacién social, atin contra toda resistencia y cualquiera que sea
el fundamento de esa probabilidad” (Weber, 2002, 43). Se entiende el poder como una probabilidad
de obediencia dentro de una relacion, entre una o varias partes, en la que se imponen unos deseos
y preferencias sobre otros. El punto estd en que, dentro del marco de accion propio, le es posible al
agente imponer su voluntad sobre otras. No seria entonces el poder, una condicién propia o innata de
un agente existente, sino la expresion, aparentemente medible, de los patrones de comportamiento
en una relacién (Méndez, 2011, 184). En este caso el vinculo, si bien es unidireccional en cuanto
a la imposicion de la voluntad, se torna de doble via, pues, siguiendo también la aproximacién de
Weber ala idea de la dominacion (segiin Weber un tipo especifico de poder) como la probabilidad de
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encontrar obediencia a un mandato (Weber, 2002), tanto el poder, como la dominacién, se basan en
que una serie de comandos (como manifestaciones de la voluntad del dominador) sean obedecidos,
en un vinculo bilateral donde las partes esperan un comportamiento determinado, que de no
presentarse, condice a la descomposicién o pérdida de la relaciéon de comando obediencia. En su
condicién relacional, la competencia por espacios de actuacion, esta determinada por las fronteras en
las cuales un agente puede ejercer dominacién sobre los demads, y en relacion a esto, los demds ven su
actuacién condicionada por la voluntad del primero.

En cuanto a las razones que sostienen el vinculo, Ricardo Méndez recuerda que la imposiciéon de la
voluntad puede estar motivada “mediante la amenaza y el recurso a la violencia directa y/o mediante
la construccién de significados que guian el comportamiento de los agentes y permiten la persuasion”.
(Méndez, 2011, 184) En este sentido, recordando lo propuesto por Weber, se configura el uso de la fuerza
como una herramienta que garantiza la obediencia, mas, sin embargo, no puede ser una manifestacion
de poder relacional, pues la violencia seria el recurso mediante el cual se subsana el quebranto de la
relacion bilateral de obediencia, lo que garantiza la fuerza es el control de la no contestacién u obediencia
de un comando (Méndez, 2011, 185). En esa direccién la fuerza hace parte del poder, como elemento
latente, pero no es él en si mismo. Las unidades tratarian de consolidar su dominio a través de elementos
inmateriales que vinculen a las partes en una relacion de legitimidad (entendida como obediencia, por
algo mas alla que la fuerza).

(ibid.).
Por otro lado, el mismo Méndez Gutiérrez plantea que:

Cuando la relacién es aceptada por quienes estan sujetos a la misma, que valoran los beneficios o
la conveniencia de seguir los dictados del otro, el poder alcanza su maxima expresion [...] eso significa
que cuando se habla de relaciones de poder se estd aludiendo a una combinacién de poder sobre los
otros actores, que aparecen como subordinados, y de poder para conseguir determinados fines, aspectos
ambos interrelacionados de forma dialéctica.

(ibid.).

El poder como vinculo, y su manifestaciéon en la dominacién entre agentes, tenderia a la
construccion de una serie de significados, para que las partes sometidas completen el vinculo con él
o los dominantesy se dé la conexién de comando obediencia, porque estos, ya sea voluntario o no, asf
lo ven como minimo necesario, entonces, el poder es un vinculo sostenido a través de imaginarios y
asegurado por el recurso latente de la fuerza.

Dado que tanto la existencia de una persona, como la de una colectividad, no se limita a un solo
campo o esfera de interaccion, no puede tampoco poseer un solo tipo de relacidon con los agentes
con que se interacciona, o un campo unico sobre el cual se disputa la posibilidad de actuar. Tanto
en lo econdmico, politico, social, cultural y religioso; como en la familia, la sociedad, el Estado y el
sistema internacional; se establecen diferentes tipos de relacién, que dan como resultado diferentes
configuraciones en los vinculos de poder (ibid.). El que en un nivel y sobre una dimensién se tenga
la posibilidad de imponer la voluntad, no significa necesariamente que se posea en otro. De igual
forma, los involucrados, la estructura de la relacion y el tipo de comportamientos posibles, cambian
de caso en caso, pues los insumos con lo que se trabaja (el tipo de significados y la violencia posible
de ejercer) son diferentes.

En relacion con lo anterior, nuevamente conviene traer a colacién lo expuesto por Freddy Cante
Maldonado:
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El poder, en general, es la capacidad que un individuo o grupo de individuos tienen para conseguir,
directa o indirectamente, lo que quieren. El poder supone unos fines (deseos o preferencias) y unos
medios (informacién, creencias y conjuntos de oportunidades factibles); estos ultimos hacen que el
poder no se quede en meras intenciones. Existen diversas formas de poder que se pueden clasificar en
un amplio espectro, desde la destruccion hasta la construccion.

(Maldonado, 2009).

La aproximacién de Maldonado nos presenta los dos elementos complementarios del poder: los
medios y los fines. Por un lado, quien ejerce el comando en la relacién necesita de una serie de medios
reales o percibidos por las otras partes, sobre los que se asienta la conexion. Estos elementos son
los insumos que permiten tanto la posibilidad de apelar a la fuerza, como la posibilidad de construir
significados conjuntos mediante herramientas de comunicacién masiva.

En cuanto a los fines, como elemento transversal de la explicacién de este apartado, se le adiciona
una caracteristica primordial. Las relaciones de poder no se sostienen a perpetuidad. En un momento
un agente impulsa sus intereses sobre los demads y obtiene los objetivos que se planted. Sin embargo,
al agotarse la agenda (objetivos y preferencias) tiene que aparecer otra, ya sea porque el dominador
puede generar una nueva, o porque éste es remplazado por otro, que ahora cuenta con la posibilidad
de imponer su voluntad a los otros (Galtung, 2011, 50-64). Es necesario que el poder tenga un sentido,
que exista un horizonte o propoésito, pues de lo contrario la relacién bilateral se fragmentaria, porque
el lado dominante deja de cumplir con su parte, dando espacio para que los vinculos se reactiven
(Galtung, 2011, 50-64).

2.1. Teoria de la polaridad: bases y replanteamientos

Godofredo Vidal de la Rosa, en su articulo ;ser o no ser? El realismo y el multipolarismo del siglo
XXI, ve al realismo como un ave fénix que es capaz de resurgir de sus cenizas, cada vez que parece
ser superado como propuesta teodrica (Vidal, 2010). El centro de la longevidad realista, seglin este
autor, estaria en siempre recordar que la naturaleza anarquica del sistema, empuja a los Estados
a garantizar su propia supervivencia a través de la maximizacion de sus recursos de poder (ibid.),
para Vidal de la Rosa, aunque sean acusados de justificar la inmoralidad, el cinismo y la obsesién
por el poder, el enfoque realista propone enfrentar la realidad a través de la sensatez que otorga el
no confundir la realidad con el ideal, partiendo del analisis de la relacién que existe entre los medios
de que se dispone y de los objetivos que se quieren conseguir (poder y seguridad) (ibid.). El autor
demarca al neorrealismo como un enfoque o paradigma que supera la enunciacién de medidas y
decisiones politicas, por la sistematizan de la comprensién de las relaciones internacionales (ibid.).

Por su parte Kepa Sodupe, en La teoria de las Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXI,
propone como aporte basico, propio de los autores del neorrealismo, el haberse acercado mas a la
teoria econémica que a la historia y la sociologia, con el fin de enfocar su vision de nivel sistémico
sobre el poder, como medio para garantizar la seguridad de los agentes estatales (Sodupe, 2003).
Se identifica como gran marco de diferencia, entre el realismo clasico y el neorrealismo, el que el
segundo se propuso sistematizar, con miras a establecer una teoria real, varios de los elementos que
empiricamente fueron postulados por los autores clasicos (ibid.).

Pero es Vidal de la Rosa quien trata de reavivar la pertinencia de la interpretacién neorrealista
del sistema, a partir del siempre util debate entre neorrealistas y neoliberalistas. El autor propone
que el estado de paz que ha imperado en el sistema, durante el ultimo tiempo, no obedece a la
interdependencia entre los Estados o la consolidaciéon de organizaciones internacionales, sino a la
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distribucion del poder en la post guerra fria y la momentanea pax americana (Vidal, 2010). Vidal de
la Rosa formula el retorno del realismo politico y su método de analisis, dada la inevitable exaltacion
de la condicidn anarquica del sistema en la reconfiguracién multipolar de la estructura (ibid.). Desde
esta perspectiva, organizaciones internacionales como la ONU, no se convierten en prenda de garantia
o seguridad para los Estados, dada su incapacidad de enfrentar o dar solucién a las problematicas
globales. Tanto desde el realismo clasico, como desde la perspectiva neorrealista, no se pretende
sobredimensionar el caracter de las organizaciones internacionales como garantes de la paz, pues
esto conduciria a que los Estados debilitaran su posicion relativa frente a los otros y facilitaran su
propia destruccion.

El realismo como enfoque analitico, sin embargo, es una teoria de la balanza del poder y sus patrones
estructurales de cambio y estabilidad, que nos recuerda la importancia de la politica y el poder nacional
en las relaciones internacionales, para prevenir agresiones y para construir coaliciones, especialmente
cuando el antiguo orden ya no lo es y el nuevo aun no surge

(ibid.).

Con el mismo entusiasmo que demuestra Vidal de la Rosa en su articulo, pero con la prudencia
que él mismo reclama como propia del enfoque, es menester reconocer, desde el principio, que si
se pretende reavivar el neorrealismo se debe partir de reconocer que sus postulados necesitan ser
objeto de revision. Kepa Sodupe propone que la teoria originalmente planteada por Waltz ha logrado
sobrevivir en el tiempo a partir de las criticas que sobre ellas se han hecho (ibid.). Al buscar las
grandes falencias de la interpretacién de Waltz del sistema, los criticos, préximos al realismo y el
neorrealismo, han logrado plantear las herramientas a través de las cuales se llenan muchos vacios
de la construccién tedrica.

Moénica Salomén Gonzales, al reconstruir los pormenores de los grandes debates en la historia de
las relaciones internacionales, propone que el gran valor y longevidad del didlogo que establecieron
neorrealistas y neoliberales (y el que ahora establecen racionalistas y reflectivistas) ha estado en
su capacidad de crear un verdadero debate con intercambio y reajuste de propuestas conceptuales
(Salomon, 2001). La autora ve en la flexibilidad que han tenido los autores de ambas corrientes para
reajustar sus posturas, atendiendo las criticas que se les formulan, el elemento que alienta a ambas
férmulas a plantear nuevos mecanismo para entender los fenémenos internacionales. (ibid.).

Presionando los limites de la teoria de Waltz, se pueden obtener réditos utiles para el mismo
enfoque. El gran reto de tomar esto como un presupuesto valido, esta en saber presionar y traspasar,
de ser necesario, los limites del neorrealismo para traer y armonizar nuevos elementos de trabajo. Si
como lo propone Vidal de la Rosa el propoésito es entender la realidad en toda su complejidad (Vidal,
2010), como sin duda se ha venido haciendo por los criticos de la propuesta, el trabajo esta en buscar
nuevas variables y factores que acerquen la teoria al escenario practico del sistema.

En términos generales, Waltz quiere explicar las continuidades de la politica internacional
primando por una perspectiva sistémica, en la que se le da maxima importancia a las interacciones
que se presentan entre un conjunto de unidades (cuya composicion politica interna es irrelevante)
(Waltz, 1988). Dadas las relaciones entre los pocos detentores de la mayor cantidad de recursos de
poder, se configura la estructura jerarquica donde las unidades se ubican, unas sobre otras, segin la
posesiéon de un mayor o menor nimero de estos recursos estratégicos (ibid.). Desde la perspectiva
de Waltz, el factor de subordinacion esta en la capacidad de garantizar la seguridad propia a través
de los recursos que se posee (ibid.). Una vez los actores centrales configuran la estructura, en lo que
Kepa Sodupe entiende como una condicién ambivalente de la teoria (Sodupe, 2003), es esta tltima la
que pasa a condicionar el comportamiento de sus creadores. A través de la socializacidon, por la que
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las partes crean pautas de comportamiento aceptadas o rechazadas, y la competencia, por la que se
generalizan en el sistema unos comportamientos que se entienden como exitosos y necesarios de
replicar, la gama de acciones que las unidades pueden desarrollar, se limitan por la misma estructura
(Waltz, 1988).

Dentro de la propuesta de Waltz, se entiende a las unidades centrales como polos o grandes
potencias y bajo la idea de que el poder y los recursos que lo determinan, son posibles de acumular o
perder, estos agentes primordiales deben actuar de tal forma que maximicen sus recursos y mejoren
su seguridad (Ether, 2010, 21-50). El principio de la autoayuda expone que el sistema premia las
politicas correctas y castiga los comportamientos inadecuados a la realidad anarquica (Waltz, 1988).

Es asi que el cambio en la posicion jerarquica de las partes se constituye como una condicion
natural, puesto que como elemento primario las partes van a tratar de mejorar su posicion relativa
frente a los otros. Es clave recordar que para Waltz el equilibrio de poder, como el conjunto de
maniobras destinadas a limitar la capacidad de un agente preponderante, es una condicion a la que
tiende el sistema de forma mas o menos espontanea, después de un periodo de cambio jerarquico
(Sodupe, 2003); el nimero de potencias que se configuran en cada momento demarcan la estructura
(unipolar, bipolar o multipolar) y las relaciones que se establecen entre ellas condicionan la forma en
la que los demas actores interacttian entre si y con las potencias (unilateral, minilateral, multilateral
y plurilateral) (Ether, 2010).

Ether Barbe Izuel, en Multilateralismo: adaptacién a un mundo con potencias emergentes, retoma
el trabajo de Waltz con miras a explorar la necesidad del multilateralismo en mundo de creciente
multipolaridad (ibid.). Al inventariar los principales componentes de la polaridad de Waltz, Barbe
Izuel identifica grandes problemas dentro de la aproximaciéon conceptual, que la llevan a declarar
que es una teoria huérfana de concepto (ibid.). Con un enfoque similar al de Kepa Selupe, Barbe Izuel
reconoce la trascendental importancia de la teoria y la nutre por medio de las criticas que sobre ella
se plantean, tratando de reforzar un armazén debilitado con el tiempo, recordando la necesidad de
actualizar sus bases (ibid.).

La autora parte registrando la ausencia de una dindmica relacional en la concepcién del poder de
Waltz, puesto que este lo identifica inicamente como una capacidad que se deriva de la posesion de
factores eventualmente estratégicos, que otorgan el poder sin importar sus contrapartes (ibid.). Con
esto como referente, la autora recuerda que el vinculo relacional, es decir, el que los demas jugadores
del sistema identifiquen a la potencia como tal y modifiquen su comportamiento en referencia a esto,
esigual, o incluso mas importante, que la eventual capacidad de un actor para explotar unos recursos
que posee (Ether, 2010).

En este mismo sentido, recordando los aportes de Joseph Nye, Gutiérrez del Valle, enfila su
analisis de este tdpico, demarcando la doble naturaleza del poder. Si bien la importancia de los
clasicos recursos fisicos del poder (poblacidn, territorio, recursos militares, etc.) continua siendo
significativa como factor de jerarquizacion dentro de la estructura, el autor recuerda la forma en que
las unidades estatales han desplazado, de forma paulatina, su interés desde los recursos materiales
hacia los inmateriales, enfocandose en la capacidad de un agente, de hacer que otros deseen lo que él
quiere y no de imponerlo por la fuerza (Méndez, 2011, 192-194).

Adicional a las limitaciones conceptuales del poder dentro de la teoria, Ether Barbe Izuel plantea

tres carencias adicionales con efectos negativos sobre la capacidad explicativa de la polaridad (Ether,
2010). Primero, al ser un enfoque fundamentalmente Estado céntrico, dificilmente puede asimilar
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el empoderamiento de los actores no estatales y el debilitamiento de los limites territoriales por los
flujos trasnacionales (econdmicos, culturales, sociales y politicos). Segundo, la polaridad clasica no
diferencia entre niveles de analisis, ni identifica los diferentes espacios sobre los cuales puede ejercer
control una potencia. La necesidad de identificar las diferentes drbitas en las que se constituyen las
relaciones de poder (sistema-region) y las multiples formas en que dentro de ellas se distribuye,
escapa a la propuesta original por su naturaleza sistémica. Tercero, recordando la nocién de tablero
tridimensional de Nye (econdmico-financiero, politico-militar y cultural), se plantea la complejisacién
de la agenda internacional y los diferentes sectores en los que se ubican las conexiones entre los
agentes. Una eventual potencia deberia tener la capacidad de demarcar su poder en todas las
dimensiones y no solo en lo referente a las relaciones politico-militares (ibid.).

Ether Barbe Izuel, esta vez en Relaciones Internacionales, llama la atencion sobre las diferentes
tipologias que se le han dado al conjunto de las potencias (Ether, 1995, 186-187). Bajo denominaciones
como superpotencia, potencia hegemoénica, gran potencia, potencia regional, potencia media y
potencia emergente, se trata de dimensionar de forma adecuada el tipo de recursos de poder y el
alcance del Estado (ibid.).

Alberto Rocha Valencia y Daniel Efrén Morales Ruvalcaba, en EI Sistema Politico Internacional de
post-Guerra Fria y el rol de las potencias regionales mediadoras, adicionan, bajo la idea de Potencia
Mundial (Estados centrales), Potencias medias-coadyuvadoras (Estados centrales) y Potencias
Medias (Estados semi-periféricos y de desarrollo medio), la posibilidad de una diferencia no solo
de capacidad y alcance, sino también funcional (Valencia & Morales, 2008, 23-75). Los autores
combinan postulados del neorrealismo y elementos de la teoria de la dependencia de Raul Prebisch,
para combinar nociones de recursos de poder y lugar en el orden econdmico internacional (ibid.). En
una aproximacion similar, Dallanegra Pedraza ingresa la idea de potencias repartidoras (repartidoras
de potencias -se puede- e impotencias -no se puede-) y organizaciones internacionales reguladoras,
como agentes creadores y protectores de un régimen internacional particular (Pedraza, 2008, 79-
121).

Méndez Gutiérrez diagnostica un problema adicional, si partimos de la idea de que existen unos
factores de poder que determinan la jerarquizaciéon de los Estados, la comparacién entre estos
factores se convierte en una tarea sumamente complicada, pues cada Estado se destaca en algunas
cosasy es sobrepasado en otras (Méndez, 2011, 208). El autor recuerda que sin importar las grandes
diferencias que existen entre los miembros de los BRIC, todos son identificados como eventuales
potencias emergentes (ibid.). En este punto no estd claro que recursos estratégicos son los mas
importantes, ni qué pasa si un Estado cumple con varios de estos elementos con creces y fracasa en
otros.

Kepa Solupe contribuye en la critica constructiva del neorrealismo, enfatizando la necesidad
de diferenciar de manera certera entre las ideas de sistema y estructura (que segun el autor son
confundidas por Waltz). (Sodupe, 2003). Tomando como referencia el trabajo de B. Buzan, se pone en
discusidn la necesidad de delimitar el sistema como un conjunto de interrelaciones entre unidades,
en las que se necesita una conexion tal, que el comportamiento de una de la partes afecta a las otras,
y se reconoce que el sistema, como concepto y no como escala de andlisis, depende del vinculo entre
unidades, interacciones y estructura (ibid.).

Las unidades, con el reconocimiento de los jugadores no estatales, no necesariamente cumplen
las mismas funciones dentro del sistema (pues en una vision estadocéntrica, los Estados responden
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Unicamente a la idea de la supervivencia) y los niveles en los que se ejecutan sus relaciones son, como
ya se coment6, multidimensionales y pluriescalares (ibid.).

En cuanto a la estructura se aportan dos ideas. Primero, que dentro de las interacciones de las
unidades en el sistema, se debe tener en cuenta la capacidad, posibilidad y facilidad con la que se da
la interaccién entre los agentes, partiendo del hecho que el nivel de interaccidn entre todas las partes
no es igual (ibid.).

Ensegundo lugaraparecelaidea de entender ciertos fenémenos como modificadores estructurales
(por ejemplo las TIC), que impactan sobre ciertos pardmetros del comportamiento de las unidades,
por su modificacién de los elementos de la estructura (factores de poder) (ibid.).

Como se ha visto, desde el planteamiento original, ha sido necesario adaptar varios elementos
y cubrir nuevas necesidades, esto conduce a replanteamientos radicales que pretenden explicar la
relacion sistema-estructura, desde la creacion de nuevas variables o la adaptacion de las ya existentes.

En cuanto a la introduccién de nuevas variables, se destaca la propuesta de identificar como
diferencia fundamental en las interacciones de las unidades, su capacidad ofensiva y defensiva.
R. Jervis, teniendo presente que el dilema de la seguridad (por el que la acumulacién de recursos
de poder que conducen a mejorar la seguridad de un actor, recae en el debilitamiento del mismo
factor en los otros), establece la necesidad de diferenciar entre el caracter defensivo y ofensivo
del empoderamiento de un agente (Sodupe, 2003). Las ventajas defensivas conducen a una mayor
estabilidad dentro de la estructura, mientras que el predominio de una condicién ofensiva, que
conduce al empoderamiento de unas unidades y al debilitamiento de otras, facilita el emprendimiento
de estrategias de ataque preventivo para la seguridad (ibid.).

En materia de replanteamientos radicales, L. Schweller, cuestiona, desde el realismo clasico,
la propuesta neorrealista de la seguridad, por el retorno a la competencia, por el aumento de los
recursos de poder y el mejoramiento de la posiciéon dentro de la jerarquizacién del sistema (ibid.).
El autor critica el aparente conformismo que (desde el neorrealismo) tendrian las unidades, por un
estado de las relaciones de poder que no los beneficiara (ibid.). Schweller propone, bajo la idea del
equilibrio de intereses, que un Estado que asegura su seguridad y supervivencia, buscaria mejorar
su posicidn relativa en el sistema, mientras que quienes estan en la cima de la estructura, trataran de
mantener el statu quo que los beneficia (ibid.). La estabilidad del sistema estaria en la forma como se
relacionan las ambiciones revisionistas de las unidades en crecimiento, y la capacidad de control de
quienes, en un momento dado, se ubican en la posicién dominante.

También vale la pena llamar la atencidn, sobre el problema de las relaciones cooperativas entre
Estados y el tipo de ganancias que se esperan. Desde el neoliberalismo se ha propuesto que las
unidades estarian dispuestas a cooperar entre si, dada la existencia de una seria de beneficios que
se perciben de establecer una conexion de esta naturaleza. En el caso del enfoque neoliberal, el solo
hecho de obtener ganancias, seria un estimulo para establecer los vinculos de cooperacion.

Para el neorrealismo el problema se haya en la relacién de beneficios entre las partes, puesto
que se propone que los Estados no van a participar de una relacién, en donde, en comparacidn, una
de las partes obtenga mucho y la otra poco. Lo anterior bajo el entendido que la unidad que obtiene
mayores ganancias puede convirtiese eventualmente en una amenaza para su contraparte (Sodupe,
2003).
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Para finalizar esta revision general de la propuesta de la polaridad neorrealista, habria también
que mencionar algunas de las propuestas, que dado el estado actual del orden mundial, tratan de
acomodar las variables para proponer la mejor manera de acercarse ala comprension de la estructura
del sistema.

La uni-multipolaridad, propia de la aproximaciéon de Samuel Huntington al sistema, plantea la
posibilidad de reconocer una superpotencia militar de alcance global, que, ante el crecimiento de las
potencias emergentes y como mecanismo para el mantenimiento del orden en los entornos regionales,
necesita ceder algo de su preponderancia en favor de estos jugadores en acenso. Desde esta vision, se
reconocen diferentes escalas de aproximacidn, que permiten diferencias entre las disposiciones del
poder (Huntigton, 1999, 35-49).

La propuesta neopolar habla de la eventual existencia de una superpotencia cuyo poder es
claramente superior al de los demas jugadores, vistos como unidades, pero en conjunto, estas lo
rebasan, constituyendo una condicion en la que ésta no podria controlar el mundo en su totalidad
por si misma. Al igual que en la perspectiva uni-multipolar, no se le concede a un solo jugador la
capacidad global total, cosa que en la realidad se entiende como impracticable (Palacios, 2011).

Por su parte, quienes defienden una eventual apolaridad del sistema (no polar), sostienen que
el empoderamiento de los agentes no estatales y la rapida evolucién de las potencias emergentes,
ha conducido a un estado en el que ninglin actor es capaz de actuar por si solo. En este caso, los
diferentes poderes se solapan entre si y no se destaca ninguno como preponderante. El poder se
difunde y dispersa de tal forma que se diluye sobre todos los actores, rompiendo el principio de
jerarquizacion de las unidades a partir de sus recursos de poder y, a partir de esto, la jerarquizacion
superior de un conjunto minoritario (ibid.).

El denominado neomedievalismo se concentra en establecer un simil entre la situacién actual y el
mapa europeo medieval. Laidea general es que en la actualidad existe una cantidad enorme de actores
de multiples naturalezas, que compiten en un mundo de poderes fragmentados y jurisdicciones
sobrepuestas, que buscan establecerse sobre los demas a modo de neoimperios flexibles (entendido
como entidad politica en expansién) (Palacios, 2011).

2.2. Repensar la polaridad: un modelo de analisis alternativo

Una vez se han repasado los elementos fundamentales del poder, lo que ha sido la evolucion del
neorrealismo y la teoria de la polaridad, en este apartado se planteard un modelo de andlisis, en el
que se aunan postulados basicos y criticas para la comprensién de las relaciones de poder entre los
agentes del sistema internacional.

Se conserva como punto de partidalaidea de la anarquia, como principio fundamental del sistema,
y la configuracidn de una estructura jerarquizada a partir de las interacciones que se dan entre las
unidades. Dentro de la estructura, los Estados se posicionan a partir de sus recursos de poder, que se
convierten en un medio para preservar su existencia y seguridad. Esta seguridad se define en 6rbitas
defensivas y ofensivas, pues una vez asegurada su supervivencia, el agente tratara de influir en el
sistema para sostener el statu quo que lo beneficia (dentro de un marco ofensivo). Los recursos de
poder no se conciben exclusivamente en propiedades fisicas, factores inmateriales como la cultura y
la ideologia politica, pueden convertirse también en herramientas que se exploten en funcion de la
seguridad del Estado.
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La idea base (aplicable a cada escala), siguiendo la acotacion hecha de la idea del poder, se centra
en proponer que el reconocimiento de la potencia cae sobre la existencia de un vinculo relacional,
sostenido sobre la posesion de una cantidad significativa de recursos de poder, que le permiten al
Estado desarrollar una agenda internacional.

El Estado, considerado como jugador preponderante de la estructura del sistema, es reconocido
por los demas como tal y estos configuran su comportamiento y expectativas, segin sus predicciones
del comportamiento de la potencia. Bajo la 16gica de diferenciar las potencias por el tipo de recursos
de poder que poseeny el alcance de los mismos, al establecer andlisis a diferentes escalas, apareceran
unos Estados preponderantes a nivel sistémico y otros que se destacan a nivel regional, siendo
regular que los primeros tengan un espacio de preponderancia regional, para sostener sus interés de
alcance global. Si se enfoca el nivel sistémico, EE.UU., China, India, Rusia, Brasil y Sudafrica, llamarian
la atencidn de forma inmediata, mientras que enfocando Asia Pacifico, como un sistema regional,
entrara a ser considerado Japon, Corea del Norte y Corea del Sur de manera directa. Al comparar
la escala global y regional se pueden repetir o introducir actores, que en su respectivo contexto
(posiblemente por una cantidad limitada de recursos que obligue a una agenda de proyeccidon
regional) tengan dinamismo y reconocimiento de los demds Estados.

Para soportar el estatus de potencia, el Estado respaldara sus actuaciones, y en especial su propia
supervivencia, dentro de una drbita defensiva, por una serie de recursos de poder en que apoya
la intencién de operar en las diferentes escalas. Las acciones de la potencias se enmarcan dentro
del desarrollo de una agenda encaminada a mejorar su seguridad y configurar o sostener un orden
mundial o regional conveniente a sus intereses. Los recursos de poder se dividen entre los materiales
(recursos militares, econdmicos, poblacionales, territoriales, etc.) y los inmateriales (liderazgo
politico, influencia cultural, capacidad de persuasién y produccién de conocimiento e informacion).

Como se sefiald en el contexto, es necesario también ubicar a los agentes no estatales del sistema
dentro de las relaciones de poder, sin perder de vista la preponderancia de los Estados dentro del
orden mundial. Recordando que la estructura se forma a partir de la interacciéon entre potencias, la
intervencion de estos nuevos agentes del sistema se da en relacién a los vinculos que se forman entre
los Estados.

Los agentes no estatales son unidades independientes, con interés y objetivos propios, que suelen
actuar en dimensiones especificas y sobre varias escalas de andlisis. Pueden tomar multiples formas,
con diferentes grados de organizacién y niveles de actividad internacional.

Es fundamental reconocer como base de su papel en el sistema, la diferencia funcional entre
Estadosy agentes no estatales. Los primeros, quienes tienen como referencia de accion el salvaguardo
de su seguridad, a través de la acumulacién de recursos de poder, poseen un mismo orden funcional,
dada su obligacién de garantizar su supervivencia, mientras que los segundos, al no estar obligados
a la misma condicién de autoproteccion, puesto que de su existencia no depende la conservacién de
un grupo social, pueden desarrollar un papel flexible dentro de las relaciones de poder en el sistema,
adaptado a las tematicas sobre las cuales decide intervenir (medio ambiente, derechos humanos,
etc.).

Dentro del espectro de accidn, en su intervencién en las relaciones de poder, se caracterizan por
configurarse como potencializadores, facilitadores u obstaculos.
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Figura 1. Modelo de analisis alternativo: esquema general
Fuente: Elaboracién propia

En el primer caso, el agente no estatal y el Estado desarrollan una conexion en la que, de manera
consiente, se entiende por ambas partes que el mejor posicionamiento del segundo redunda en
beneficios para el primero. Dada esta condicion de relacidn, el agente no estatal emprendera acciones
beneficiosas para su aliado oficial, entendiéndolas como indirectamente beneficiosas para si mismo.

En el segundo tipo de relacion, el agente no estatal en el desarrollo de su agenda propia, de forma
indirecta y casual, puede llegar a beneficiar a un determinado Estado.

No siempre sus acciones seran utiles para la potencia, pero el agente estatal puede explotar la
actividad en beneficio de él.

En el tercer tipo, el agente no estatal se convierte en obstaculo, incluso opositor a las actividades
de una determinada potencia. Este tipo de relaciéon se suele fundar en una perspectiva ideoldgica
opuesta, donde el Estado se rechaza a partir de los principios o elementos fundamentales que este
defiende en el sistema. (Véase Figura 1.)

Los medios de comunicacion, las redes diplomaticas, el derecho internacional y las organizaciones
internacionales, median en las relaciones de poder, afectado las dinamicas de estas, actuando como
modificadores estructurales (Sodupe, 2003). (elementos que eventualmente pueden influir en la
distribucién del poder) o facilitadores de interaccién entre las unidades partes del sistema (ibid.).

Para finalizar, es necesario reconocer dos factores fundamentales del orden mundial actual, que se
constituyen como el contexto en el que interacttian las potencias. En primer lugar, la agenda sobre la
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cual operan los agentes se ha vuelto compleja, tanto en las tematicas que se abordan, como en la forma
como estas se entrecruzan. En segundo lugar, la interconexion a la que ha llegado el sistema, hace que
todos los procesos estén sometidos a un estado constante de cambio, en el que perturbaciones en un
area del globo, pueden tener consecuencias en el resto del mundo.

Capacidad politica
Atraccion e y poderio militar
influencia cultural

Relaciones de poder entre las
potencias centrales de sistema

Relaciones de poder o
entre las potencias Politico-
de caracter regional militar

R:Iacit;nes Social Econémico

e poder
bilaterales

(vecinal o entre
potencias)

{ndice de desarrollo PIBy acceso a
humano recursos naturales

Figura 2. Modelo de andlisis alternativo: Relaciones de poder e interconexiones
Fuente: Elaboracién propia

Estos dos elementos determinan un estado de cosas en la que las diferentes dimensiones
interconectadas (politica, econémica, social, cultural, militar, etc.) se equiparan en importancia
dentro del marco del principio de seguridad y supervivencia. Esta légica de equiparacion de las
tematicas, no impide que en determinados momentos un hecho o tépico capte de forma prioritaria el
interés de los agentes dentro del sistema. En este mismo sentido, se debe reconocer que las potencias
desarrollan acciones estratégicas (de auto-ayuda) tendientes a mejorar su posicion jerarquica en la
estructura, tratando de maximizar sus recursos de poder en todas las areas. Aqui se aplicaria la légica
del premio-castigo a los tomadores de decisiéon que puedan interpretar de forma correcta el estado
de la estructura en cada dimension. Es evidente que los agentes dificilmente podran dominar todos
los campos, pero si necesitan tomar en cuenta su posiciéon y estado con respecto a todas las areas de
interés. En cada dimensién se lucharia por los recursos de poder que jerarquizan a los agentes dentro
de cada area tematica, tomando como base lo cultural, econdmico, social y politico-militar. En cada
espacio aparecen elementos centrales. (Véase Figura 2.)

La formay el nivel de interaccion entre las unidades cambia, dependiendo de la escalas (sistema,
region y bilateral) sobre las cuales es posible analizar las relaciones globales. Los temas o hechos que
en un momento se ubican como prioritarios a nivel global, por ejemplo la crisis econémica, en cada
una de las regiones y relaciones bilaterales (vecinal-global) tienen una velocidad e impacto diferente.
Si se toma como pardmetro el nivel regional, se tendrd, por ejemplo, que para Europa occidental
las tematicas relacionadas con el cambio climatico resultan mas significativas que si ese tema fuese
llevado a la agenda de los paises del Africa subsahariana. Al hilar delgado sobre las caracteristicas de
cada nivel se desarrollan un conjunto propio de areas y factores relevantes para los actores.
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3. Neorrealismo y polaridad: latinoamérica como un espacio en disputa

Al descomponer los elementos centrales del orden regional se halla que dicho orden esta (al
igual que en el resto del mundo) en proceso de construccién. Bajo la aparicién de nuevas potencias
(dentro del contexto regional y algunas con aspiraciones globales), la distribucién de poder se
esta reconfigurando con miras a establecer un nuevo orden regional, en el que se determinen los
comportamientos y marcos de decision, permitido por la distribucion de capacidades entre las
unidades centrales del sistema latinoamericano. (Palacios, 2011, 225-265). La nueva composicién
de poder esta basada, atendiendo las aproximaciones de autores como Dallanegra Pedraza (Pedraza,
2008), Carlos Alberto Patifio (Patifio, 2011, citado en Restrepo, 2012, 15-55), Roberto Miranda
(Miranda, 2011, 41-72), Luis Schenoni (Schenoni, 2012, 31-48) y Roberto Gonzales Arana (Godoy,
Gonzalez, Orozco, 2011, 325-335), en las aspiraciones hegemonicas de Brasil, la propuesta contra el
sistema de Venezuela y el proyecto colombiano de impulso del libre mercado. En el primer apartado
se trataran los casos de Brasil y Venezuela, mientras que Colombia sera objeto de estudio de la dltima
seccion.

La evolucion de la competencia regional por la acumulacién de recursos de poder, deja hasta el
momento una manifiesta debilidad de la institucionalidad regional y de los espacios para el desarrollo
de la gobernabilidad Latinoamericana. Lo anterior permite proponer, que en la situacion actual, se
mantiene un marco de transicién donde predominan las actuaciones unilaterales, basadas en los
presupuestos de la seguridad y los comportamientos de autoayuda.

En las siguientes secciones se desarrollan dos propuestas fundamentales: primero, en
Latinoamérica se sostienen las condiciones de anarquia y competencia por recursos de poder
dentro del sistema regional. Estas dos condiciones validan y permiten realizar un analisis desde los
postulados del neorrealismo y la polaridad.

Segundo, Colombia se constituye como una potencia dentro del marco suramericano, reconocida
por otros agentes, a partir de una serie de recursos de poder fisicos propios, bajo el respaldo
de los Estados Unidos, y la utilizacién de temas criticos (en especial la lucha contra las drogas y
el terrorismo) que adecuadamente posicionados dentro de la agenda Latinoamericana, buscan
desarrollar relaciones de solidaridad y apoyo entre los Estados de su entorno (manifestacion de
poder inmaterial).

En razon de lo anterior, en los siguientes apartados se propone que Colombia hace parte de una
competencia con Brasil y Venezuela, por la estructuraciéon de un orden regional en el que el Estado
colombiano, asentdndose como predominante en la estructura jerarquica Latinoamericana, pueda en
el futuro proyectarse a nivel global.

Colombia cuenta con las herramientas materiales e inmateriales, ademds de una agenda regional
clara, necesarias para ser catalogado como potencia en el sistema regional.

4. Estados en empoderamiento y nuevas propuestas

Atendiendo a las necesidades del modelo planteado, en esta parte se comprobaran las dos
condiciones sin las cuales seria imposible hablar de un analisis adecuado a los parametros del
neorrealismo: anarquia, como caracteristica fundamental de las relaciones en el sistema internacional
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y, competencia; por acumular recursos de poder como via para garantizar la seguridad de los agentes
centrales del sistema.

Como punto de partida se toman cuatro condiciones cuya comprobacién permitira afirmar
los elementos antes sefialados, a saber: primero, los diferentes proyectos para constituir marcos
institucionalizados de integracién regional, han sido débiles o fracasados. Segundo, a pesar de
predominar la idea de la dominacién continental (o unipolaridad constante) desde los EE.UU.
hacia el resto de la zona, en la practica, el poder de este agente ha sufrido un paulatino proceso
de debilitamiento y concentracién dentro del entorno Latinoamericano. Tercero, el retroceso de los
Estados Unidos ha creado un vacio de poder, que pretende ser capitalizado por potencias emergentes
con proyecciéon regional y/o global. Cuarto, dada la existencia de importantes agentes no estatales que
actian dentro del continente, su participacion en el sistema puede ser vista como potencializadora o
facilitadora de proyectos ideolégicamente afines.

La primera y segunda condicién a comprobar, pone sobre la mesa la imposibilidad de mitigar
la anarquia del sistema a través de la configuraciéon de instituciones y organismos regionales,
o la presencia de un actor superior, que imponga el orden en la zona y mitigue la condicién de
vulnerabilidad de los Estados.

En primera instancia, teniendo como referencia el otrora armonioso proyecto europeo de unién
continental, la aspiracién de integrarse como bloque a las dindmicas econémicas post guerra
fria (Bizzozero, 2011, 29-43) y un discurso clasico dentro de los circulos intelectuales y politicos
Latinoamericanos, varios han sido los intentos por constituir un bloque de cooperacién o incluso
unidén continental en Latinoamérica.

Sin embargo, el alcance de estos proyectos, en el mejor de los casos, ha sido limitado en términos
de generacion de interdependencia entre las unidades del sistema sub continental. Roberto Miranda,
en Cambios en la politica latinoamericana. La nueva realidad de Argentina, propone como explicacién
a este fendmeno, las grandes asimetrias que se presentan entre el desarrollo y caracter de los Estados
de la region, la falta de consenso en torno al tipo especifico de regionalismo que se quiere construir,
la ausencia de proyectos de largo plazo con institucionalidad estable, la primacia de los intereses
nacionales y las disparidades en el grado y la forma como los Estados podian y querian integrarle
internacionalmente (Miranda, 2011). Roberto Gonzales Arana, en Colombia y el nuevo panorama de
la integracién regional, suma al diagnéstico la volatilidad y personalizacién de la politica exterior de
varios de los paises y el uso de las plataformas integracionistas dentro de disputas ideolégicas, como
elementos de quiebre al integracionismo. (Godoy et al., 2011).

Adicionalmente, Dallanegra Pedraza, en Tendencias politicas en América Latina en el contexto
mundial del siglo XX. Hacia una teoria politica realista sistémica estructural sobre América Latina,
junto con Miranda y Arana, diagnostica el intervencionismo de agentes extra regionales (oficiales
y privados) como uno de los factores que ha desencadenado el pobre desarrollo de la integracion
regional. (Pedraza, 2008).

Resulta también significativo en esta materia, la caracteristica inoperancia que espacios como
la OEA, UNASUR, MERCOSUR y el ALBA han tenido para dar solucién, o incluso tener intervencién
alguna, en crisis intraestatales (el caso de los presidentes Zelaya o Lugo) (Congreso hondurefio
ratifica destitucién en Zelaya, 2012) o interestatales (tensiones bélicas entre Colombia y Venezuela)
(Waisberg, 2009, 476-488) de alta gravedad para el continente. La debilidad de las organizaciones
regionales anula cualquier oportunidad de configurar pactos de comportamiento, incluso si, como
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lo propone el neorrealismo, estos no sean prenda de seguridad para la supervivencia de los Estados.
Al no existir vinculos de interdependencia entre los agentes, la obligacion de los Estados para con
los demas jugadores es minima, la amenaza de expulsidn o perdida de preferencias no resulta ser
un factor determinante. En 2008, cuando Colombia y Venezuela sostenian vinculos comerciales
historicos, problemas politicos llevaron a la suspensiéon de sus relaciones comerciales, bajo la
amenaza del Presidente Chavez de llevar a cero la relaciéon de intercambio comercial. (Comercio
colombo-venezolano alcanzé cifra récord, 2012).

En segunda instancia, como se sefial6 en la introduccién, desde el fin de la guerra fria, en el
denominado momento unipolar, Estados Unidos ha venido sufriendo un paulatino proceso de declive,
que en Latinoamérica se ha manifestado en la pérdida de influencia politica y econémica frente a
potencias emergentes con diferentes grados de proyeccidon. Carlos Alberto Patifio, en De la bipolaridad
al fracaso de la unipolaridad, expone el complejo panorama al que se vio sometido Estados Unidos
después de la guerra fria, y el dilema generado por el retorno al aislacionismo o el asumir los costos
del intervencionismo. (Patifio, 2011, citado en Restrepo, 2012)

Para Patifo, al concentrase la atenciéon de los gobiernos de Washington en los problemas
internos y en sus desafortunadas intervenciones en Medio Oriente, Latinoamérica dejé de ser una
prioridad, y sus relaciones diplomaéticas perdieron dinamismo ante otras propuestas locales (ibid.).
La desconexién de los EE.UU. con las realidades Latinoamericanas, permitié la introduccién de
nuevas propuestas, que remplazaron un ya debilitado proyecto de libre comercio continental (ibid.).
En la actualidad, después del naufragio del ALCA (como proyecto bandera de libre mercado para
el continente), EE.UU. ha empezado un proceso de establecimiento de Tratados de Libre Comercio
(TLC) bilaterales, aplicando, segin lo propuesto por José Alberto Pérez en Estados Unidos y Brasil en
el Orden Hemisférico. Cooperacién y Globalizacién, una légica basada en el apoyo exclusivo a Estados
amigos que acepten, compartan y apoyen su politica exterior (Pérez, 2007, 459-479).

El debilitamiento del intervencionismo no significa desaparicién del mismo, tanto Carlos Alberto
Patifio (Patifio, 2011, citado en Restrepo, 2012) como Roberto Miranda (Miranda, 2011) proponen
el establecimiento de un sistema de apoyo concentrado y preferente. Al optar por no realizar
intervenciones de amplio espectro, Estados Unidos prefirié intervenir de manera indirecta (mediante
estimulos econdmicos y apoyo politico-militar) en favor de los gobiernos que consideraba amigos.
Roberto Miranda expone la forma como la inestabilidad de Argentina lo llevo a perder el apoyo de
Washington, en favor de Colombia. (ibid.).

La tercera y cuarta condicién, prestando atencidn a lo ya comentado en la segunda, se encamina
a comprobar el establecimiento de una competencia por la acumulacién de recursos de poder y la
determinacion de la estructura jerarquica regional.

Al debilitarse la presencia de EE.UU. (como hecho significativo que descompone las relaciones de
poder que constituian la estructura en el primer momento post guerra fria) (Palacios, 2011, 225-265),
se modifica el orden regional establecido, y se entra en una etapa de transicidn en la que las posibles
potencias emergentes tratan de instaurar una nueva distribuciéon de poder, orden institucional y forma
de legitimacién. Roberto Miranda, observando este fendmeno, plantea que la instabilidad y proceso
de transicién conlleva un paulatino crecimiento de la seguridad de las relaciones entre Estados
(manifestado en el crecimiento del gasto militar, la creciente presencia de temas relacionados con la
seguridad en la agenda regional y la renovacién o adquisiciéon de equipamiento militar), alimentado
por la presencia de potencias extra continentales como proveedores de armas (Miranda, 2011).
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La caracteristica fundamental de la activacion de estas nuevas potencia regionales, estd en que
ven (en su ambicién por determinar la distribuciéon de poder dentro del nuevo orden regional,
posicionandose de forma ventajosa dentro de la estructura) las bases para el desarrollo de una
proyeccidn global. Su comportamiento y el desarrollo de su agenda regional (como manifestacién
del poder relacional), dada su posesién de importantes recursos de poder fisico e inmateriales,
tiene maxima importancia en la determinacion de la forma como el resto de los agentes del sistema
configuran su politica y comportamiento, pues tratan de maximizar su influencia en el resto de los
Estados de la zona.

Un fragmento del trabajo de Lincoln Bizzozero puede resultar clarificante en cuanto a la forma
como los agentes latinoamericanos han enfrentado sus procesos de integracién:—

América Latina ha heredado en el siglo XXI, las oposiciones y los condicionantes estructurales de
la década de los noventa, que se traducen en distintas orientaciones de politica exterior atinentes a la
posicion en la estructura del sistema internacional por parte de los Estados y diferentes concepciones de
desarrollo. Como en definitiva, en interés nacional esta en funcion de la posicion del pais en la region y
el mundo, lo que importa para definir si un proceso regional es (o intenta ser) estratégico, tiene que ver
con las definiciones de politica exterior

(Bizzozero, 2011).

A continuacién se llamara la atencién sobre dos de los llamados a empoderarse en el contexto
regional: Brasil y Venezuela. El caso de Colombia, cuya particularidad inspira este articulo, sera
tratado en el apartado final.

El regularmente llamado a establecer su autoridad en la zona suramericana es el gigante
Latinoamericano Brasil. Juan Albarracin, en Buscando el liderazgo en la regién. La politica exterior
brasilera hacia Sudamérica, estudia, a través de la idea del liderazgo, la forma en que Brasil se ha
instalado en las dindmicas de poder regional (Albarracin, 2011, citado en Godoy, 2011, 401-421).
Albarracin exhibe como gran objetivo central de Brasil el proyectarse a nivel global, cimentando
su control sobre Sudamérica, bajo los pardmetros de una diplomacia de nivel profesional, el
respeto irrestricto a la soberania nacional (no intervencionismo) y la apertura de espacios para el
multilateralismo global y regional. (Albarracin, 2011, citado en Godoy, 2011). José Alberto Pérez,
en el mismo sentido que lo hace Albarracin, propone como caracteristica principal de la proyeccién
brasilefla, marcando una notoria diferencia con los Estados Unidos, la preferencia por los marcos
bilaterales y multilaterales de apoyo y cooperaciéon como via de influencia (Pérez, 2007).

Albarracin también plantea que las mayores debilidades de Brasil en su politica exterior, han
estado en la dificultad que ha tenido el Estado para relacionarse con los demas agentes del continente,
integrarse a profundidad con las economias americanas y su reticencia a asumir los costos politicos
del liderazgo (Albarracin, 2011, citado en Godoy, 2011). Sobre este ultimo factor, el autor anota
que Brasil presenta una negativa a aceptar el desarrollo de una “politica de liderazgo basada en la
capacidad de influir en la toma de decisiones, presentando propuestas o contra-proyectos, precisa
de un aparato administrativo capaz de producir estas ideas; el uso de la fuerza requiere costear un
aparato militar significativo; sobornar otros Estados como medio de persuasion, implica tener una
economia capaz de financiar dichos sobornos (Albarracin, 2011, citado en Godoy, 2011)".

Sin lugar a dudas, y asf lo reconoce Albarracin, la posesion de recursos de poder fisicos hace de
Brasil el llamado a tomar las riendas del continente (ibid.). Sin embargo, sus diferencias politicas
y culturales con los paises de la region anulan en gran medida la posibilidad de impactar e influir
bajos las herramientas del soft power. Siendo el multilateralismo y la construcciéon de un orden
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mas participativo, sus proyectos para el continente (agenda), nunca han tenido la claridad de otros
agentes para proyectarlo y comunicarlo a los demas, sin contar con la ambivalencia de implementar
plataformas de regionalismo estratégico, que le confieren la desconfianza de otros Estados. En
todo caso, el poder de sus plataformas de influencia continental, MERCOSUR y UNASUR, continda
siendo una incdgnita por su despliegue (influencia real) y viabilidad a largo plazo (desarrollo de una
institucionalidad y organizacién estable).

El cazo venezolano resulta sumamente interesante, pues configura su proyeccién continental
bajo un discurso antisistema, siendo su poder el resultado de las condiciones creadas por el mismo
sistema al que ataca. La necesidad incesante de EE.UU., Europa y ahora Asia, por hidrocarburos, crea
un estado de cosas en el que un pais con importantes reservas petroleras, como Venezuela, esta
inmediatamente llamado a ser un jugador internacional. Ademas de contar con la OPEP como foro
permanente para sus intereses, las capacidades fisicas del gobierno bolivariano de Venezuela son el
resultado de proyectar su riqueza petrolera hacia una influencia econémica, politica, social y militar.

El gobierno encabezado por Nicolas Maduro, sucesor designado del carismatico lider Venezolano
Hugo Chavez, ha explotado su poder petrolero para establecer alianzas estratégicas con potencias
extracontinentales como China, Rusia e Irdn, en intercambios de materias primas por armamento
de primer nivel (Patifio, 2011, citado en Restrepo, 2012; Miranda, 2011). El Estado Venezolano
sostuvo polémicas continentales por las visitas de lideres iranies y el desarrollo de operaciones de
entrenamiento con la armada rusa (Venezuela niega acuerdos en materia nuclear con Iran, 2012). A
través de la denominada alternativa bolivariana para las Américas (ALBA), Venezuela ha proyectado
su influencia regional consolidando un bloque con otros gobiernos bajo el discurso bolivariano.
Carlos Alberto Patifio comenta la participacion de Venezuela:

Venezuela, por el contrario, ha pasado por un escenario de compleja transformacién politica que
se inici6 con el fallido golpe de Estado del 4 de febrero de 1992 y llegd a un punto de éxito politico
importante cuando el lider de dicho golpe asumi6 el poder luego de una eleccién convencional, en 1998.
A partir de esta eleccion se produjo la consolidacion de un escenario de ruptura politica y transformacién
geopolitica, en la que apareci6 lo que el presidente Hugo Chavez ha denominado en diferentes momentos
la ‘alternativa bolivariana’, en la que se encuentran paises como Ecuador desde la elecciéon de Rafael
Correa, Evo Morales desde su eleccién en nombre del MAS en Bolivia, y Nicaragua desde la eleccién de
Daniel Ortega, ademas de la Cuba gobernada por los hermanos Castro.

(Patifio, 2011, 35-36).

Explotando su potencial petrolero Venezuela pudo emprender una carrera armamentista (EE.
UU. se siente preocupado por armamentismo en Venezuela, 2009) que le permiti6 modernizar
sus fuerzas armadas y consolidar sus recursos de poder fisico. Sin embargo, el factor central de su
empoderamiento continental se encuentra en la capacidad persuasiva de su proyecto anti sistémico,
que le ha permitido a Estados inconformes con la distribucién de poder global constituir un bloque
de trabajo mancomunado en la denominada Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA). Esta organizacion, cuyo futuro depende de la capacidad del gobierno venezolano de
mantener la estabilidad interna y la proyeccién externa después de la muerte de Hugo Chavez, retine
a multiples agentes bajo un proyecto politico en el que organizaciones no estatales intervienen de
manera activa en los procesos regionales a modo de potencializadores y facilitadores.

Laincognita se centra ahora en la destreza de Nicolas Maduro para Mantener alineados a multiples
actores con diversos intereses, mientras se posiciona dentro de su pais como el nuevo conductor del
socialismo del siglo XXI.
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En este punto conviene introducir la cuarta condicidn, puesto que la existencia de actores
armados no estatales, con la capacidad de perturbar la seguridad de varios Estados, se convierte en
una amenaza interior o exterior que justifica el desarrollo de politicas defensivas y armamentismos,
incluso en tiempos de aparente paz. Es necesario entender a estos agentes como participes de las
relaciones de poder regional, que interactian y conforman redes de mutuo apoyo con los actores
estatales.

Dadas las dindmicas permitidas por las TIC, los agentes armados no estatales se convierten en
jugadores regionales capaces de actuar en multiples dimensiones (Torrijos, 2011, 46-60).

En anteriores articulos se ha expuesto la forma en que las redes constituidas por agentes como las
FARC-EP, el ELN, Sendero Luminoso y diferentes ONG pueden ser leidos como un proyecto politico
- armado para la expansién del bolivarianismo (ibid.). Desde la propuesta del terrorismo simbiético
transversal (TST) (ibid.) se conciben alianzas entre agentes estatales y organizaciones armadas como
un recurso de poder y desestabilizacion. El Estado actiia como promotor o patrocinador del agente
armado no estatal, en un vinculo que los beneficia a ambos en sus respectivos proyectos. Dentro de
las logicas del movimiento continental bolivariano, se puede desarrollar una lucha armada irregular
no vinculada directamente al actor estatal Venezuela, mientras se mantiene un movimiento politico
regular y oficial desde el gobierno bolivariano (ibid.).

La comprobacién de estos cuatro elementos permite delimitar las condiciones ideales para el
establecimiento de un analisis neorrealista.

En primera instancia, es posible afirmar que la condicion de anarquia dentro del sistema
se encuentra latente dentro de la region. Por un lado, resulta claro que en la actualidad, y por lo
menos en un futuro cercano, no existira una organizaciéon internacional u orden normativo, cuyo
despliegue institucional o dindmicas de relacionamiento permita suponer una mitigaciéon de las
condiciones de vulnerabilidad de los Estados. Por otro lado, dadas las condiciones que se presentan
en la actualidad, tampoco se puede suponer que las relaciones que se establecen entre EE.UU. y los
Estados de la regién, posicionen al primero como un eventual mitigador de las relaciones conflictivas
subcontinentales, aunque este pueda actuar como potencializador (o patrocinador) de alguno de los
agentes en competencia.

Adicionalmente, la presencia activa de agentes armados no estatales y redes continentales que
responden a las logicas del TST (Torrijos, 2011), permite que se desarrollen acciones indirectas de
desestabilizacion entre los agentes, sin que esto signifique una confrontacion abierta entre ellos. La
presencia de amenazas irregulares y la anarquia del sistema conllevan la necesidad de sostener, por
parte de los Estados, un constante estado de alerta contra riesgos externos, internos o mixtos. En
la situacién actual, ningtin Estado en condiciones regulares puede abandonar una légica de politica
exterior donde predomine el interés por la seguridad politico-militar propia.

Ensegundainstancia, el debilitamiento de los EE.UU. (fin del momento unipolar) se configura en un
paulatino ascenso de potencias emergentes, que permite observar el desarrollo de una competencia
entre diferentes Estados de la zona. El vacio de poder generado por el retiro de la potencia se configura
a través de dos procesos interconectados, en los que interactian Brasil y Venezuela. Por un lado, los
Estados con proyeccién buscan ampliar y acelerar la pérdida de influencia de EE.UU., delimitando
una zona independiente sobre la cual sean capaces de ejercer control, y por el otro, se enfrascan en
competencias por configurar un orden regional favorable al desarrollo de sus proyectos.
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5. Colombia: potencia por reconocimiento y capacidad

Darle unlugaradecuadoaColombiadentro delasdindmicas de poder del sistema Latinoamericano,
requiere examinar sus recursos de poder (tanto fisico como inmaterial), en relacién con la agenda
que quiere desarrollar, tratando de determinar el grado en que los demas agentes lo reconocen
como un jugador central y modifican, o, como minimo, tienen en cuenta su comportamiento en la
determinacion de sus propias conductas. En razén de lo anterior, en primer lugar se analizaran los
recursos de poder del Estado colombiano en relacion a su agenda de posicionamiento continental,
para luego dar paso, en un segundo momento, a exponer la forma en que los agentes del sistema
reconocen la capacidad de Colombia como un jugador principal en Americe Latina.

Antes de iniciar la comprensiéon de Colombia dentro del modelo, es necesario enfocar la atencién
sobre un reto doble que se presenta a la hora de tratar el caso colombiano dentro de las dindmicas
del neorrealismo. Ambos obstaculos surgen de la alianza existente entre Estados Unidos y Colombia.
En primer lugar, resulta ineludible sopesar la relaciéon de ganancias que se deriva de este vinculo,
buscado determinar el beneficio relativo que ambas partes obtienen del sostenimiento de la conexién
interestatal. En segundo lugar, teniendo en mente a Godofredo Vidal de la Rosa en su propuesta de
enfrentar la realidad, desde el andlisis de la relacion que existe entre los medios de que se dispone
y de los objetivos que se quieren conseguir (Vidal, 2010), es una obligacion observar el vinculo
entre los dos Estados desde la comprension del impacto que este tiene en la busqueda de Colombia
por asegurar su propia supervivencia. Es fundamental desligar cualquier tipo de aproximacién
valorativa que se sostenga sobre los ideales y las ilusiones que resultan de los proyectos de union
continental antiamericanos o antiimperialistas (basados muchas veces en la idea de la solidaridad
de los oprimidos), pues dichas propuestas resultan contrarias, no solo a la realidad continental
expuesta en el apartado anterior, sino también a la diagnosticada falencia de atribuir a las alianzas
internacionales (en este caso regionales) la capacidad de reducir la condicién anarquica del sistema
internacional (ibid.).

Diana Marcela Rojas, en Andlisis de la intervencién de Estados Unidos en Colombia (1998-2008),
inicia su reflexion sobre el reconocimiento de lo nocivo que ha resultado, dentro de la comprensién
de fendmenos como el Plan Colombia, el establecimiento de posturas casi dogmaticas que rechazan
por principio o aprueban incondicionalmente cualquier relacién entre EE.UU. y Colombia. (Rojas,
2009, citada en Godoy, 2011, 375-400). Proponiendo un acercamiento desapasionado de un
proceso trascendental para todos los ambitos de la realidad colombiana, se pueden rastrear los
elementos fundamentales del vinculo. Tomando el Plan Colombia como inicio de la especializacién
y concentracion (Patifio, 2011) de la intervencién de EE.UU. en América Latina, hay que partir de la
descomposicion del Estado colombiano durante los afios 90, como episodio detonante del patrocinio
directo de Estados Unidos al gobierno colombiano (Rojas, 2009, citada en Godoy, 2011).

Diana Rojas propone que la introduccidn de las ideas neoliberales, el conflicto armado interno, el
narcotrafico, la debilidad institucional, las economias de depredacidén (legal e ilegal), la pérdida de
control territorial ante actores ilegales y la debilitada integracion al entorno econémico internacional,
fueron el combustible que convirti6 a Colombia en un factor de desequilibrio regional y posible
Estado fallido (ibid.).

En este contexto, el Presidente Andrés Pastrana logré internacionalizar la situaciéon de Colombia,
mediante el establecimiento de una relacion directa entre el peligro regional generado por Colombia
y la lucha contra el narcotrafico, que en ese momento, eran prioridad para los Estados Unidos
(ibid.). Dada la participaciéon generalizada de los grupos guerrilleros colombianos en la cadena

REPENSANDO LA TEORIA DE LA POLARIDAD.
UNA APROXIMACION AL PAPEL DE COLOMBIA EN AMERICA LATINA



° 56 Torrijos, V., Pérez, A.

de produccién de drogas ilegales, el paso logico de la lucha contra el narcotrafico fue extender el
razonamiento al combate directo de las organizaciones insurgentes. La conexiéon narcotrafico-
guerrillas introdujo al Ejército Colombiano y su fortalecimiento, en las prioridades de los EE.UU.
en el continente (ibid.). El desarrollo de este proceso, materializado en una politica ofensiva hacia el
interior (Seguridad Democratica) patrocinada desde el exterior (Plan Colombia), permitié al Estado
colombiano recuperar parte del control territorial que habia perdido, y asegurar su propia existencia
ante la amenaza interna.

Diana Rojas propone que este tipo especial de intervencionismo puede enfocarse bajo la idea del
National Building, donde se constituye una relacién que entrelaza los procesos politicos de ambos
actores, en una relaciéon asimétrica que permite a EE.UU. tener enorme influencia en los procesos
politicos internos de Colombia y al gobierno colombiano mantener vinculos privilegiados con
Washington (Rojas, 2009, citada en Godoy, 2011, 375-400). La idea de fondo se enmarca en que las
élites politicas de Colombia valoran y reclaman la participaciéon de la potencia en sus problemas
internos, de ahi la busqueda primaria de internacionalizar el conflicto, en una condicién que si bien
limita la capacidad de maniobra interna de los lideres colombianos, asegura la existencia del Estado
bajo una sistematica inversién (aun existente pero venida a menos por la crisis econémica y la
concentracion del presupuesto de los EE.UU. en Medio Oriente) y apoyo politico - militar (ibid.).

Hacia el final de su analisis, Dina Rojas hace un balance de los resultados del Plan Colombia, y en
general del sistema de intervencionismo por National Building, destacando que si bien el combate
al narcotrafico, al igual que en todo el mundo, ha sido un absoluto fracaso, en el caso de Colombia,
el intervencionismo permitié generar el debilitamiento sistematico de las guerrillas, dar un campo
para que el Estado colombiano estabilizara su organizacion politico militar y mejorara su aparato
de respuesta a las necesidades de la sociedad (ibid.). La autora propone una relaciéon en la que
Estados Unidos ve como prioritaria la construccion y reconstruccion de ciertos Estados, en este caso
Colombia, en tanto estos estén relacionados con la estabilidad de los intereses norteamericanos en
el mundo (ibid.).

Asegurada la existencia del Estado Colombiano y establecida la conexiéon Bogota-Washington,
resulta necesario ver como ésta actda en relacion a las dindmicas de poder Latinoamericanas. Una
fraccion del trabajo de Roberto Miranda, permitira diagnosticar las caracteristicas de la relacién que
se configura entre los dos Estados y, al mismo tiempo, crea el espacio para acercar la comprension de
las caracteristicas de los recursos de poder del Estado colombiano:

Tanto la disfuncionalidad de Brasil y Venezuela con algunos de los objetivos norteamericanos,
como la relacion especial de México con los Estados Unidos, empujaron a Washington a catapultar a
Colombia para interceder los liderazgos brasilefio y venezolano. La ilusién norteamericana se basé en
que Colombia se proyectara a nivel subregional como ariete de un modelo discrepante del brasilefio
y venezolano, buscando contrarrestar las politicas de ambos y erigiéndose en opcién posible, sensible
para la imitacién de otros paises latinoamericanos. Fue la practica del hegemén de asignarle poder
prestado al pais periférico, como cuando lo hizo con Argentina durante los afios noventa a través de los
gobiernos de Carlos Menem, los cuales respondieron mediante el alineamiento politico con Washington
[...] Estados Unidos no sélo alimentd esta opcién relacionandola con la seguridad a través del Plan
Colombia-Iniciativa Regional Andina, también lo hizo mediante una inyeccién econémica y un respaldo
politico. Desde el punto de vista econémico, debemos considerar que la ubicacién de Colombia entre
los cuatro paises que concentraron 90% del crecimiento de la Inversion Extrajera Directa en América
Latina, fue por el aumento inversionista de Estados Unidos. Desde el punto de vista politico, debemos
tener en cuenta que Washington sistematicamente eludié tratar aspectos y situaciones que en mas de
una ocasién pusieron a Colombia cerca de lo que en términos tedricos se define como ‘Estado fallido’,
recurso al que la Casa Blanca ha apelado para cuestionar a paises que no le eran afines, o bien que eran
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estratégicamente irrelevantes. El cuidado por evitar involucrar a Colombia en esta categoria, reflejo el
amplio apoyo politico que Estados Unidos le prestaba a ese pais, principalmente para no deslegitimar el
acuerdo profundizado con el presidente Alvaro Uribe

(Miranda, 2011).

De esta cita se pueden extraer por lo menos tres ideas importantes. En primer lugar, se plantea la
ya mencionada competencia entre tres agentes principales: Brasil, Venezuela y Colombia. En segundo
lugar, Miranda pone la rivalidad regional en términos de una disputa por establecer un liderazgo
regional, basado en modelos discrepantes entre si. En tercer lugar, EE.UU. al debilitar su influencia
en la zona, concentré sus intereses en impulsar a Colombia como potencia regional, en lo econédmico,
politico y militar, para proyectar de forma indirecta su influencia en América Latina.

Es posible reforzar el sentido del fragmento anterior, con parte del trabajo de Carlos Alberto
Patifio, en su aproximacion a la reconfiguracion de las dindmicas geopoliticas latinoamericanas:

Las politicas norteamericanas, especialmente en el periodo del Gobierno de Bush, se estancaron, toda
vez que s6lo consiguieron tener un tnico aliado en la region para la discutida Guerra de Irak: Colombia;
ala vez que mantuvieron una posicién de desconexidn de las tendencias geopoliticas que se presentaban
en laregidn, especialmente las introducidas por dos paises antagénicos en muchos sentidos: Venezuela 'y
Colombia [...] En este contexto Estados Unidos parece haber concentrado gran parte de su capacidad de
accién geopolitica en Colombia, a través de una estrategia de cooperacién directa para el restablecimiento
del Estado y su control politico y militar del territorio, desde el llamado Plan Colombia, negociando desde
los gobiernos de Bill Clinton en los Estados Unidos y de Andrés Pastrana en Colombia.

(Patifio, 2011).

Patifio adiciona dos elementos nuevos a esta reflexion: primero, Colombia como parte de una
reconfiguracion de las dinamicas geopoliticas de América Latina y voz de respaldo ala politica exterior
de Estados Unidos en el mundo. Segundo, el establecimiento de una contraposicién de origen entre
la propuesta contra sistema bolivariana y los postulados del libre comercio defendidos por Colombia
dentro de la zona.

A partir de esto se pueden rastrear las condiciones de ganancia de la relacién interestatal. Como se
advirtio6 en la reconstruccién de la propuesta neorrealista, los Estados al establecer alianzas buscan
una condicién de beneficio en la que su ganancia sea mayor que la de su contraparte, incluso por
encima de las ganancias absolutas que resultan de su conexidn.

Hasta el momento, de la conexién Bogota-Washington, el primero logré estabilizar una situacion
que al final de los afios 90 lo conducia a ser considerado un Estado Fallido, con nula participacién en
el entorno internacional, el reequipamiento y fortalecimiento de un ejército que estuvo sin capacidad
de reaccion ante una amenaza externa o interna (con posibilidades de verse derrotado contra el
enemigo interno), puso en situacion de retirada a las poderosas guerrillas de los afios 90 (incluso
se podria considerar que las obligd, por supervivencia, a emprender un proceso de didlogo con el
gobierno) y obtuvo el respaldo politico suficiente para emprender acciones regionales en pro de
su posicién en la estructura. El segundo (Washington), logra mantener una presencia indirecta en
el continente, aun si la region no es prioridad en su agenda, sostiene una situaciéon de contencién,
por via de Colombia, de la expansién del bolivarianismo y establece una relacién econémica que le
permite a sus transnacionales operar con libertad, si no ventaja, en Colombia.

Del inventario de ganancias, visto desde las prioridades légicas de un Estado en el neorrealismo,
Colombia obtuvo un beneficio superior al garantizar la supervivencia del Estado ante la amenaza
interior y la creacidn de una fuerza militar capaz de otorgarle un lugar en la distribucién de poder
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regional, ademas de un respaldo politico-militar de significativa importancia. Si bien es cierto que
EE.UU. obtiene significativas ganancias econémicas de su relaciéon con Colombia, lo que visto desde
enfoques criticos se enmarcaria en una relaciéon centro-periferia de domino bajo la estructura del
capitalismo internacional, no se puede minimizar las ganancias de Colombia dentro de la relacidn,
especialmente si a largo plazo se puede convertir en una potencia regional con proyeccion global.

De lo anterior, se desprende la comprensién de varios de los recursos de poder materiales
a disposicion de Colombia, puesto que la capacidad militar colombiana y su elevado gasto militar
(Colombia el pais de A. Latina que mas detiene su PIB a gasto militar, 2010), vienen de las bases
del plan Colombia, aunque en la actualidad, ante la crisis econémica y el debilitamiento de la ayuda
extrajera, los recursos son remplazados y complementados por la capacidad fiscal de Colombia
(Aprueban impuesto para financiar combate contra narcotrafico y guerrilla, 2009). El crecimiento
econdmico del pais se ha sostenido a lo largo de los tltimos afios, valiéndole el reconocimiento dentro
del ya mencionado grupo de los Civets y mejorando su condicién en la region (Colombia es la segunda
economia suramericana tras superar a Argentina, 2012).

Probablemente el factor de mayor debilidad del Estado Colombiano estd en sus capacidades
inmateriales. La persuasiéon de sus aparatos de comunicacién internacional, ademas de estar
concentrado exclusivamente en canales diplomaticos tradicionales, no ha sido efectivo para convencer
a los otros Estados Latinoamericanos de compartir su enfoque interno y externo. Entre Estados con
culturas similares e historias en comun, las ideologias y propuestas politicas se convierten en factor de
disuasion, en el caso de Colombia, la ideologizacién y personalizacién de la politica exterior de varios
paises, anula toda posibilidad de acercamiento por vias inmateriales, en la que no esté involucrado
un cambio drastico de perspectiva frente a EE.UU. o el modelo econémico del Libre Comercio. Al
asegurarse el apoyo material de Estados Unidos, Colombia dificulta la recepcion de sus ideas en un
entorno altamente ideologizado por el antiamericanismo. En 2010, La Mision de Politica Exterior en
Colombia senal6 la gran desconfianza que existe entre varios Estados de la regidn, especialmente los
permeados por el bolivarianismo, por la cercania del gobierno colombiano con Washington y, a su vez,
cémo el gobierno Colombiano no se ha sentido comodo con la cercania de organizaciones como las
FARC-EP, a los Estados participantes del ALBA (en especial Venezuela). (Misién de Politica Exterior
en Colombia. Bogotd, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de desarrollo de América
Latina (CAF), La Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo) y Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), 2010) Estas diferencias de naturaleza ideolégica torpedean, los de por
si, pobres esfuerzos de Colombia para explotar factores inmateriales como recursos de poder.

Adicional a esta dificultad, Luis Fernando Vargas, en Una aproximacion a la irregular Cancilleria
colombiana, ha sefialado la ausencia de una politica exterior de Estado que se mantenga en el tiempo,
como una dificultad dramatica en el desarrollo de las relaciones exteriores colombianas. (Vargas,
2009, citado en Godoy, 2011, 335-357). Al explorar el paso de Carolina Barco, Consuelo Araujo,
Fernando Araujo y Jaime Bermuez por la Cancilleria Colombiana, el autor identifico la falta de un
horizonte claro en la conduccion de la politica exterior colombiana (ibid.). En el mismo sentido, la
Mision de Politica Exterior en Colombia sefial6 la necesidad de establecer un consenso sostenido en
el tiempo sobre “una vision integral que precise los fines e intereses nacionales, y los medios y metas
de politica exterior”, (Bell et 4l., 2010) teniendo presente el entorno cambiante en el que se esta
reconfigurando el orden internacional y regional (ibid.).

Lallegada al poder de Juan Manuel Santos es una muestra significativa de la realidad ambivalente
del Ministerio de Relaciones Exteriores colombiano. En cuanto se posesion6 el Presidente Santos,
y llegé a la Cancilleria Marfa Angela Holguin, el caracter de la politica exterior cambié de manera
drastica hacia el establecimiento de una politica de no confrontacion con los gobierno de Venezuela
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y Ecuador (Santos: “Chavez es un factor de estabilidad en Venezuela”, 2011), en el que se dejaron
atras las denuncias sobre la presencia de las guerrillas colombianas en sus territorios y se hizo caso
omiso a cualquier mencién de este tipo de comportamientos en los Estados vecinos (Santos dice que
acordd con Chavez ignorar a los enemigos de la buena relacién bilateral, 2011). En la actualidad,
con el inicio de un proceso de negociacién entre guerrillas y gobierno colombiano, la presencia
constante de los miembros del bolivarianismo continental en las dindmicas de negociacion, es un
elemento sistematicamente ignorado por las autoridades colombianas (Venezuela participa en
didlogos: Maduro, 2012). Si bien Maria Angela Holguin despersonalizé la politica exterior desde una
perspectiva institucional, la concertacion sobre los intereses de Colombia en el mundo, con miras a
un cambio de gobierno en 2014 o0 2018, es todavia una tarea por realizar.

Una vez que se han sefialado los recursos de poder material e inmaterial, el reconocimiento de
otros Estados se puede rastrear a través del desarrollo exitoso de una agenda regional y el papel
especial que juega Colombia en la determinacion de las dinamicas de la zona.

Es de advertir que la politica de no intervencionismo de Brasil, dificulta rastrear sus
comportamientos mas alla de su pasiva participacion en los limitados espacios multilaterales, como
factor de presion en el juego activo que desarrollan Venezuela y Colombia. Durante las tensiones que
se han vivido en la regién entre diferentes Estados, Brasil no ha logrado darle participacién verdadera
a sus foros de didlogo. En los episodios que se registrardn a continuacién, Brasil no ha pasado de ser
un observador, con negativa a tomar la direccion o tratar de intervenir por establecer su liderazgo.

En primer lugar, Colombialogré posicionar el tema de lasrelaciones entre el gobierno de Venezuela,
y posiblemente el de Ecuador, como un tema de la agenda regional e internacional (Colombia mostré
pruebas de presencia guerrillera en Venezuela y Chavez decidi6 romper relaciones, 2010). A pesar
de haber tomado un riesgo enorme al realizar el ataque en el que fue dado de baja alias Raul Reyes
(Weisberg, 2009, 476-488), en general, salvo un efimero proceso de aislamiento, las consecuencias
del mismo no resultaron nocivas para el Estado colombiano, especialmente con la llegada de Juan
Manuel Santos a la presidencia. Colombia logré exhibir las conexiones de Venezuela con las FARC-EP
(que en varias oportunidades han dado paso a que el gobierno de Hugo Chavez se vea en la obligacion
de cooperar con Colombia como no lo hacia antes (Ministro de defensa destaca colaboraciéon de
Venezuela en lucha contra las Farc, 2011), con una posterior reactivacion de los vinculos comerciales
y diplomaticos con Venezuela, sin mayores sacrificios para Colombia. (Venezuela y Colombia impulsan
nueva relaciéon comercial, 2011).

En segundo lugar, como parte de los Estados involucrados en la cadena productiva del narcotréfico,
el gobierno colombiano ha liderado un reclamo porque se revise el actual sistema de lucha contra
las drogas (No podemos seguir poniendo los muertos en la lucha contra las drogas: Santos, 2010),
encontrando el apoyo e interés en otros gobiernos (Con cuestionamientos de Santos a estrategia
contra drogas avanza cumbre en Tuxtla, 2010). Liderando un proceso de estas caracteristicas, aunque
sea exitoso o no, se pueden generar espacios de interaccion y solidaridad para con sus proyectos
regionales. Explotar la voceria y liderazgo de una lucha alternativa contra las drogas, le puede ayudar
a ganarse la simpatia de otros gobiernos con problemas similares (Santos pidié a la ONU asiento para
Colombia en el Consejo de Seguridad, 2010).

En tercer lugar, gracias al dinamismo de su economia y la perspectiva pro integracién econémica
internacional, Colombia se mantiene como un mercado atractivo para varios Estados extra
regionales (pretende establecer nuevos Tratados de Libre Comercio con paises de Asia pacifico y
centro América) e intrarregionales. Su papel central como proveedor de productos hacia Venezuela
y Ecuador estimulé la reactivacion de las relaciones comerciales y politicas. De igual forma, Colombia
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ha tratado de posicionarse como potencia energética, generando vinculos estratégicos en materia de
provision de electricidad en la region (;Potencia energética?, 2010).

En cuarto lugar, dandole cabida a las dinamicas de relacidn entre Estados Unidos y Colombia, cabe
traer a colacidn el episodio en que se propuso permitir el uso de siete bases militares colombianas a
tropas de los EE.UU. en el momento de mayor tensién entre Colombia y Venezuela, la propuesta de
permitir el acceso de fuerzas militares norteamericanas a Colombia, visto dentro de la posibilidad
de una confrontaciéon militar, mantuvo en tensién a la regidn, sin que la intervencién de espacios
multilaterales o presiéon regional modificara el comportamiento de Colombia. En este episodio,
impedido dentro de un proceso interno colombiano, se puso nuevamente sobre la mesa el respaldo
politico-militar de los EE.UU. hacia Colombia. (EE.UU. debe dialogar con Unasur sobre bases militares
en Colombia, 2010).

De estos cuatro episodios se destacan dos procesos conexos, en los que se proyectan los intereses
de Colombia y el reconocimiento de los agentes del sistema a su comportamiento e importancia
regional. En primer lugar, en su interaccién con Brasil como jugador preponderante pero pasivo en
Latinoamérica, Colombia ha logrado posicionar sus intereses dentro de la agenda regional, a la par
que trata de acumular recursos de poder que le permitan equiparar el desequilibrio generado por las
capacidades superiores del Estado brasilefio, explotando al maximo las ventajas que se derivan de
las dificultades que tiene este actor para ejercer un liderazgo claro en la regiéon. En la politica de no
intervencionismo y rechazo a los costos del liderazgo de Brasil, Colombia encuentra las grietas por
las que acttia con libertad en la region, sin estorbar al gigante pero desafiando su primacia.

En segundo lugar, la estrategia utilizada por Colombia, contra Venezuela y el bloque bolivariano
como opositores activos, combina el explotar al maximo su vinculo con los Estados Unidos y generar
espacios ambivalentes, de conflicto y asistencia, con los Estados que le hacen oposicion. Al combinar
estrategias de contencidn, con espacios de cooperacién e intercambio condicionado, Colombia
logra sacar réditos de su relacién con sus detractores, estorbando el desarrollo de sus proyectos e
impulsando los propios.

Conclusion

Sin lugar a duda el enfoque realista y neorrealista han sido parte central del desarrollo de las
relaciones internacionales y, a su vez, los aportes de Kenneth Waltz a la comprension del sistema
internacional contindan siendo un motor de avance para tal disciplina, tanto para quienes critican
sus postulados como para quienes pretenden defenderlos. En las paginas anteriores se retomaron
los postulados basicos del neorrealismo, con énfasis en la teoria de la polaridad, comprendiendo
desde el comienzo que el desgaste natural del enfoque implicaba, para la viabilidad de analisis, una
busqueda de nuevos elementos que permitieran refrescar los postulados primarios propuestos por
Waltz.

Tomando como punto de partida la revision de la idea del poder, en este articulo se apost6 por
re-comprender este elemento como fuente de la teoria y plantear que la definicién de una potencia
se debe basar en el principio relacional del poder. En razén de lo anterior, para ser considerado
como una potencia (en cualquier escala de andlisis) un Estado debe contar con el reconocimiento
de otros Estados, manifestado en el condicionamiento del comportamiento y expectativas de los
demds agentes del sistema, dada su preponderancia y las perspectivas que genera su actuacion.
La existencia de este vinculo relacional se funda en la posesién de una serie de recursos de poder
(materiales e inmateriales) que le permiten al Estado asegurar su supervivencia e influir, a través
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del desarrollo y posicionamiento de una agenda, en el sistema para asegurar un orden mundial o
regional conveniente a sus intereses.

La aproximacidn propuesta reconoce el papel de los agentes no estatales, que actuando dentro
de las dindmicas de poder que se desarrollan entre las unidades estatales, cumplen un papel
potenzializador, reforzador u obstaculizador de las acciones de los Estados, dependiendo de la
forma como se relacionan con estos. De igual manera, se conciben como caracteristicas primarias del
sistema en la actualidad: la complejidad de las relaciones globales y un estado constante de cambio
donde todas las esferas se interconectan y modifican entre si.

Al aplicar el modelo dentro del contexto Latinoamericano, se demarcé un estado regional basado
en un proceso de transicion entre el orden generado después del fin de la guerra fria, y la nueva
relacion de poder derivada de la concentracion de la influencia de Estados Unidos en Colombia, la
propuesta contra-sistema Venezolana y la proyeccion global brasilefia. La relacién entre Bogota y
Washington se introdujo como el punto partida que permitié entender a Colombia como una potencia
en asenso dentro del marco suramericano, debido a los recursos de poder fisico que obtuvo desde la
entrada del plan Colombia y la proyecciéon de una agenda en el entorno regional. A través de cuatro
episodios fue posible delimitar las relaciones de reconocimiento que sostiene con Brasil y Venezuela,
como parte de la competencia regional por establecer una zona de control regional. En el primer caso,
Colombia trata de recabar recursos de poder y posicionar sus intereses sin entrar en conflicto con el
competidor preponderante, pero explotando las ventajas derivadas de las debilidades de su liderazgo.
En el segundo caso, se explotan paulatinos procesos de conflicto y cooperacién condicionada, en una
competencia directa por la influencia regional de proyectos contradictorios.
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Resumen. Hace treinta afios, el modelo de Estado occidental se daba por unico viable en el
sistema internacional y el mejor instrumento para garantizar la gobernabilidad, el desarrollo
nacional y la seguridad interna. Tras el fin de la Guerra Fria se percibieron quiebras significativas, al
tiempo que se evidenciaba la incapacidad de sostener ese modelo en un creciente ntimero de paises.
Si para las sociedades nacionales esa debilidad estatal tenia como consecuencias mas dramaticas
el agravamiento de las tensiones internas hasta alcanzar el conflicto civil, para la comunidad
internacional suponia un principio de inestabilidad con una enorme capacidad para contagiar a la
region circundante, lo que hacia necesaria la intervencién de los principales agentes internacionales.
Este trabajo pretende realizar una exposicién de los principales conceptos manejados para definir
el proceso de degradacién estatal, al tiempo que se analizan los grados de implicacién exterior en la
gestidn de crisis y resolucién de conflictos.

Palabras clave. Construccion nacional-estatal, estado fallido, seguridad humana, Guerra Fria,
responsabilidad de proteger.

Abstract. Thirty years ago, the western state model was the only viable political ideal in the
international system, and the best instrument for good governance, national development and
internal security. After the end of the Cold War significant bankruptcies were perceived, while
evident inability to sustain that model in a growing number of countries. If in national societies, state
weakness was the most dramatic consequence of the worsening internal tensions of civil conflict,
as a result, in the international community it was a source of instability with an enormous capacity
to infect the nearby region, which necessitated the involvement of international actors. This paper
aims to make a presentation of the main concepts used to define the state degradation process, while
analyzing the degree of foreign involvement in crisis management and conflict resolution.

Keywords. State Building, Failed States, Human Security, Cold War, Responsibility to protect.

Résumé. Il y a trente ans, le modele d’Etat occidental était le seul idéal politique viable dans le
systéme international, et le meilleur instrument de bonne gouvernance, du développement national
et de la sécurité intérieure. Apreés la fin de la guerre froide des faillites importantes ont été pergus,
autant que l'incapacité a manifesté de soutenir ce modéle dans un nombre croissant de pays. Si dans
les sociétés nationales, la faiblesse de I'Etat était la conséquence la plus dramatique de I'aggravation
des tensions internes de la guerre civile a la suite, dans la communauté internationale, il a été une
source d’instabilité avec une énorme capacité d’infecter la région voisine, ce qui a exigé I'intervention
des acteurs internationaux. Cet article vise a faire une présentation des principaux concepts utilisés
pour définir le processus de dégradation de I'Etat, tout en analysant le degré d’implication étrangere
dans la gestion des crises et la résolution des conflits.

Mots-clés. Construction d’Etat, Etats faillis, Sécurité humaine, Guerre froide, Responsabilité de
protéger.

Resumo. Ha trinta anos, o modelo de estado ocidental era o unico ideal politico viavel no
sistema internacional, e o melhor instrumento para a boa governagao, o desenvolvimento nacional
e a seguranca interna. Ap6s o fim da Guerra Fria faléncias significativas foram percebidas, enquanto
incapacidade evidente para sustentar esse modelo em um nuimero crescente de paises. Se nas
sociedades nacionais, a fraqueza do estado foi a consequéncia mais dramdtica do agravamento das
tensoes internas de conflitos civis, como resultado, a comunidade internacional era uma fonte de
instabilidade, com uma enorme capacidade de infectar a regido préxima, o que exigiu o envolvimento
de atores internacionais. Este trabalho tem como objetivo fazer uma apresentacdo dos principais
conceitos utilizados para definir o processo de degradacdo do estado, ao analisar o grau de
envolvimento externo na gestao de crises e resolucao de conflitos.
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Palavras-chave. Construcdo do Estado, Estados falidos, Seguranca Humana, Guerra Fria,
Responsabilidade de proteger.

Introduccion

A mediados de la década de los afios setenta del siglo XX, cuando culminaron definitivamente los
grandes procesos de descolonizacion europeos, el modelo de Estado occidental se habia desarrollado
de forma invariable sobre los mas diversos territorios y pueblos.

A pesar del colosal antagonismo ideolégico entre las superpotencias y de persistir las sustanciales
diferencias entre republicas y monarquias, democracias y dictaduras, ese modelo de Estado se
aclimataba sin problemas a tan variados sistemas politicos, homologando, con minimas variaciones
las instituciones publicas, las cAmaras parlamentarias, las administraciones de justicia, los servicios
sociales e incluso las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad.

El rapido reconocimiento de estos nuevos Estados, culminando con su ingreso en la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), ratifico lo que parecia ser el definitivo triunfo del modelo occidental de
construccion estatal (State Building). Cuando al final de los aflos ochenta se derrumbd la interpretacion
soviética de ese Estado, (con el comienzo de las transiciones del Bloque del Este y dos afios después la
implosion de la URSS), se extendi6 la creencia en la definitiva imposicion de una correlacion obligada
entre Estado nacional, democracia liberal y economia de mercado; lo que con tanto éxito editorial,
como desacierto conceptual, denominé (Fukuyama, 2004) “fin de la Historia”.

Desde finales de los afos setenta, sin embargo, en distintos &mbitos académicos comenzaron a
manejarse categorias interpretativas sobre ese modelo estatal, realizando analisis que mostraban
las enormes deficiencias que su aplicabilidad tenia en buena parte de esos nuevos Estados. (Dunn,
1978).

Pero fue alo largo de la década de los afios noventa cuando se evidenciaron las mayores carencias,
no tanto por el final de la Guerra Fria sino como consecuencia de las repercusiones de ese conjunto de
grandes transformaciones al que denominamos sintéticamente globalizacion.

Mientras que, para la interpretacion politicamente correcta, la globalizacién se presentaba como
una marea imparable que tarde o temprano empujaria a las regiones mas pobres del planeta a
niveles de desarrollo y bienestar antes impensables, para otros, los profundos cambios estructurales
insertos en la globalizacién tenian consideraciones politicas, juridicas y sociales que impactaban
directamente en conceptos esenciales como los de soberania, legitimidad, seguridad y derechos
humanos (presentados de forma independiente y, hasta cierto punto, contrapuestos a los tres
anteriores).

Para el tema planteado en este articulo, las consecuencias mas trascendentales de este proceso
fueron: el desarrollo de una nueva concepcion de las misiones internacionales auspiciadas por la ONU
y la aparicién de los nuevos paradigmas de la seguridad humana y la responsabilidad de proteger.
(Escrifia, 2008).
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1. Nuevas concepciones en seguridad internacional

Elfinal dela Guerra Fria, conformada como sistema de seguridad global, supuso la aparicién de una
nueva concepcidén del papel de la ONU frente a controversias y enfrentamientos violentos. Pero lo mas
importante de todo, permitié el involucramiento de la ONU en la prevencion y resoluciéon de conflictos
en un marco no restringido exclusivamente al enfrentamiento entre Estados. La fragmentacion de
Yugoslavia y el inmediato conflicto armado (1992-95), con las sangrientas consecuencias habidas en
Bosnia, y muy especialmente el genocidio desencadenado en Ruanda (entre 600.000 y 800.000 seres
humanos asesinados en apenas tres meses), no solo motivaron la aparicién enfatica en la opiniéon
publica internacional de una obligacién moral de intervenir para impedir la repeticion de tales
atrocidades, sino que también legitim6 la ampliacion de la capacidad intervencionista de la ONU.

Los programas de prevencién y resolucién de conflictos aparecieron como una responsabilidad de
la comunidad internacional, desde que el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Boutros
Ghali, los incluyera en Programa para la Paz (1992), presentando el concepto de prevencién de
conflictos como politica estratégica para la ONU.

En este texto fundamental se desdoblaban las funciones que tuvo la ONU, desde su fundacion,
como ente preservador de la paz, definiendo y anclando juridicamente los medios con que la
ONU trataria de ejecutar esa prevencion y resolucién de conflictos: establecimiento de la paz
(peacemaking), mantenimiento de la paz (peacekeeping) e imposicion de la paz (peace-enforcement);
afiadiéndose posteriormente, dentro de los programas de gestidn post-conflicto, la consolidacion de
la paz (peacebuilding). Este conjunto fue definido por su sucesor, Koffi Annan, como una verdadera
cultura de prevencion; en el informe sobre la Declaracién del Milenio de septiembre de 2003 sostenia:
“Tenemos que redoblar esfuerzos para prevenir la violencia mucho antes de que las tensiones y los
conflictos erosionen los sistemas politicos y econémicos hasta el punto de colapsarlos”. (Boutros,
1992; Annan, 2005).

Este colapso, fracaso o quiebra del Estado y sus instituciones, se conceptualizé en la tltima década
del siglo pasado como Estado fallido. Sobre este término se ahondara mas adelante.

Con relacion a la tipologia de prevencion de conflictos existen dos posiciones: la prevencién
operativa (misiéon central de la ONU en su conjunto, ejecutada a través de la persuasion, la
negociacion, los buenos oficios y la mediacién; las sanciones, amenazas e incentivos, las politicas de
transformacion, entre otras, que hagan visualizar a los actores en conflicto, las diferentes alternativas
de las que disponen) y la prevencién estructural que “consiste en medidas encaminadas a reducir el
riesgo de conflicto en espacios concretos (estados o regiones)”. (Barnet, 2005).

En el centro de estas nuevas concepciones generadas durante los afios noventa sobre la seguridad
internacional se encuentra, sin rebajar la trascendencia del Estado, la revalorizacién del individuo en
comunidad; lo que ha acabado conceptualizandose como Seguridad Humana.

Las instituciones del Estado en general y las Fuerzas Armadas, muy en particular, tienen la
responsabilidad de proteger a los ciudadanos de las agresiones exteriores; pero mas alla del dato
estadistico, resulta significativo comprobar que a lo largo del siglo XX, el periodo con las mas terribles
contiendas bélicas de la historia de la Humanidad, se produjeron mas muertes en conflictos internos
o depuraciones y por limpieza étnica de los propios gobiernos, que las causadas por fuerzas enemigas
externas. (MacFarlane & Yuen, 2006).
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Adicionalmente, no se puede olvidar (en tltimo extremo) que todas las muertes provocadas por el
conjunto de guerras, genocidios y actos terroristas, no alcanzan a las que han provocado el hambre, las
epidemias y los desastres naturales sobre pueblos cuyas instituciones y gobiernos fueron incapaces
de responder a las necesidades basicas de sus sociedades. Por esta razdon, durante la dltima década se
ha puesto un especial énfasis en incluir estos temas en la concepcidn de la seguridad internacional;
la culminacién de esta preocupacién se vio ratificada en el informe de la Comisién de Seguridad
Humana de la ONU, Human Secutiry Now (2003).

Seguridad humana y seguridad nacional son dos conceptos que se deben reforzar mutuamente;
sin embargo, a lo largo de la Historia encontramos numerosos ejemplos en los que la seguridad de
los Estados no se ha extendido de forma automatica a la de sus pueblos. La seguridad humana es un
concepto que trata de sintetizar la compleja interrelacién de amenazas presentes en los escenarios de
guerra civil, genocidio y desplazamiento de poblacién motivado por ellos; su centro de interés no es
tanto la seguridad del Estado ante un ataque externo, como la seguridad de individuos y comunidades
frente a cualquier tipo de violencia politica. (Tobias & Werthes, 2006)!

De forma crecientemente inseparable, junto a la concepcion de la seguridad humana, se encuentra
el principio de la responsabilidad de proteger. Entre las transformaciones del tradicional concepto de
soberania que ha motivado la globalizacién, afectada esencialmente en sus fundamentos econémicos
y juridicos, el campo politico ha ido cambiando su foco de interés desde una concepcioén clasica de
la politica, hasta centrarlo en el campo de sociedad ciudadana; la soberania no como un ejercicio de
autonomia absoluta de los gobiernos estatales o como principio de proteccién frente a las amenazas
externas, sino como conjunto de obligaciones y responsabilidades de los poderes publicos para
garantizar la seguridad y los derechos de los ciudadanos. (Deng, 1996; Garcia, 2006). Ya a comienzos
de la década de los noventa, el propio Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Ghali, sefialaba
la necesidad de redefinir el concepto: “Ha pasado ya el momento de la soberania absoluta y exclusiva;
su teoria nunca tuvo asidero en la realidad”. Su sucesor, Kofi Annan, profundizé en el cuestionamiento
y sefialé los principales vectores de la nueva concepcién. (Annan, 1999)

Empezando por extender la obligacién de proteger a la propia ONU, con informes muy criticos
sobre la actitud del Consejo de Seguridad emitidos por las comisiones de investigaciéon sobre las
matanzas de Srebrenica y Ruanda. (La caida de Srebrenica, 1999).

Si los responsables maximos de la seguridad de la sociedad nacional por dejacién, incapacidad,
incompetencia o beneficio propio, no pueden garantizarla, la comunidad internacional recibe
directamente esa responsabilidad. Si un gobierno determinado de forma directa o indirecta exige
sacrificios inasumibles a su pueblo o ejerce presiones dramaticas sobre las minorias que pongan
en peligro incluso su supervivencia, corresponde a la comunidad internacional tomar las medidas
necesarias para poner punto final a esas politicas o incapacidades y garantizar la seguridad de las
personas.

Esta ampliacién de la implicaciéon de la ONU en la prevencion y resolucién de conflictos, unida
a las nuevas concepciones en seguridad internacional relacionadas con la seguridad humana y la
responsabilidad de proteger, plantea un nuevo paradigma en las relaciones internacionales -
limitando el anteriormente sacrosanto principio de la soberania nacional; superponiendo al derecho
de los Estados, los de la ciudadania- y sienta las bases de un nuevo ejercicio de la responsabilidad

1 Un estudio pormenorizado y actualizado anualmente es el desarrollado por el Human Security Center, que
desde 2005 publica sus Human Security Brief.
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global: legitimando las intervenciones humanitarias, tengan o no caracter militar; dotando de medios
operativos a la ONU y a otras organizaciones internacionales para alcanzar esos fines.

Uno de los fundamentos mas trascendentes de este cambio es la apuesta por los programas
preventivos, para impedir la degradaciéon de la situaciéon nacional o regional que obligue a una
intervencion. Igualmente importante serd determinar los sistemas proactivos que podran ser
utilizados; comenzando por el andlisis de realidades muy distintas, lo que exige la dotacién de
procedimientos muy depurados de monitorizaciéon y seguimiento, que permitan un conocimiento
de esas realidades, tan profundo y puntual como sea posible. Ademas de esos sistemas, de
forma imperiosa deben desarrollarse instrumentos para la rapida toma de decisiones; y, una vez
determinadas, algo que se ha evidenciado como un poderoso obstaculo a la accién: la voluntad de
intervencion.

La Comunidad Internacional organizada se ha irrogado la responsabilidad de dotar a la ciudadania,
en su conjunto, de un entorno pacifico y seguro que posibilite su desarrollo; lo que tiene como
consecuencias la obligacién moral y el compromiso ético de prevenir enfrentamientos y genocidios, y
el deber de ayudar donde quiera que su actuacion posibilite evitar muertes y sufrimientos; esto debe
mantenerse existan o no cualquier tipo de intereses.

2. Cuando el Estado desaparece

Durante la Guerra Fria todo conflicto era interpretado a la luz del enfrentamiento entre las
superpotencias; de hecho, su intervencién directa o indirecta se producia con la intencionalidad de
reforzar o sustituir el poder gubernamental, demandando en todo caso un fortalecimiento de las
bases del Estado. Tras la desaparicion de la URSS y el final de esta disputa ideoldgica global, los
conflictos habidos dejaron de estar referenciados a ella, por lo que debieron ser analizados desde
perspectivas nuevas.

Fue entonces cuando surgio la evidencia de que la debilidad estatal suponia de forma directa un
elemento de perturbacién en la convivencia internacional y podia llegar a ser un serio peligro para
su seguridad.

Desde comienzos de la década de los aflos noventa, por las razones anteriormente expuestas, se
multiplicaron de forma exponencial las misiones internacionales de pacificacién. Fuerzas militares o
policiales, bajo el liderando de organizaciones multinacionales y contando con el mandato de la ONU,
realizaron intervenciones humanitarias, se interpusieron entre fuerzas combatientes o ayudaron a
desescalar conflictos en Europa, Asia y Africa.

Durante la primera parte de la década, estos conflictos que hacian necesaria la intervencion,
se percibieron como casos exentos, producto de circunstancias variables como la adecuacion del
antiguo Bloque del Este, los procesos de independencia de la antigua URSS o la degradacion de
regimenes autoritarios en Africa. Eran por tanto la herencia menos agradable del siglo XX; pero el
optimismo que producia el final de la Guerra Fria y la confianza en los beneficios de la globalizacidn,
hacia que fueran interpretados como epifenémenos puntuales que el desarrollo universal no tendria
dificultades en solucionar.

Sin embargo, al finalizar la década, la persistencia de estos conflictos tan dramaticos como
anarquicos, ademads de generar en la opinién publica mundial un evidente malestar culpable, obligd
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a interpretarlo desde un prisma menos optimista. Si durante la Guerra Fria la principal fuente
de temor era la fortaleza del Estado enemigo, ahora se percibia que era su debilidad la fuente de
conflictos. En ambitos académicos, y posteriormente en los politicos y diplomaticos, se generalizaron
interpretaciones variadas sobre los Estados fallidos.

La debilidad del Estado, la ausencia de instituciones fuertes y una administraciéon responsable,
se convirtieron entonces en un asunto fundamental en el orden internacional y el fenémeno de los
Estados fallidos pasé a analizarse bajo el prisma de la seguridad, sufriendo un intenso proceso de
titulizacion. (Fukuyama, 2004; Batt, 2004).

Ya en 1994 fue creado en el interior de la CIA un centro de andlisis, State Failure Task Force,
conformado principalmente por académicos y reforzado por analistas de la Agencia, con el propoésito
de reflexionar sobre los factores de inseguridad que conducian al Estado fallido, de desentrafiar sus
causas y determinar posibles respuestas plausibles ante él.2

Aunque la regién mas preocupante era Africa, lainquietud sobre los potenciales Estados fallidos se
extendi6 a todos los continentes: Bosnia en Europa, Afganistan en Asia y Haiti en el Caribe. Un lustro
después, los casos de preocupacidon eran mas numerosos y, ain mas importante, se evidenciaban
procesos conexos de Estados fallidos con la proliferaciéon de lucrativas practicas ilicitas: trafico de
drogas y armas, desechos toéxicos, pruebas médicas y farmacéuticas, trafico de seres humanos y
lavado de capitales.

La relaciéon de redes delincuenciales -que se favorecian extraordinariamente de los nuevos
medios técnicos de comunicacidon- con organizaciones subversivas o terroristas y con gobiernos
corruptos, acab6 por completar los motivos de preocupacion. En consecuencia, el fenémeno de los
Estados fallidos dej6 de ser exclusivamente un campo de analisis académicos y de atencion politica-
diplomatica, para entrar de lleno en el campo de interés militar y estratégico.

De hecho, fue incluido de forma explicita como una amenaza ala seguridad nacional e internacional
en la Revisién Cuatrienal de Defensa de 1997, como foco que podia crear inestabilidad, conflicto
interno y crisis humanitarias en algunas regiones en las que Estados Unidos tenia intereses, (U.S.
Department of Defense, 1997) en la Estrategia de Defensa Nacional del afio 2000 se reforzé el énfasis
en la prevencion de conflictos y el peligro que suponian los Estados en vias de descomposicion; y en
la Revision Cuatrienal de 2001 (editada en septiembre, aunque preparada durante los ocho meses
anteriores) ya se identificaban los Estados fallidos como espacios que podian “servir de santuario
para terroristas y organizaciones criminales”. (U.S. Department of Defense, 2001).

En Europa, la preocupacion por las consecuencias de los Estados fallidos en la seguridad
internacional aparecid inicialmente vinculada a la agenda de prevencion de conflictos; esta naci6 en
las dramaticas circunstancias de mediados de los afios 90, con la evaluacién de la ineficaz respuesta
a las guerras en la antigua Yugoslavia y las matanzas de Ruanda. (Briscoe, 2007).

La armonizacidén interpretativa respecto a los referentes estadounidenses se alcanzo con el primer
texto doctrinal de politica de seguridad europea, Una Europa segura en un mundo mejor, presentado

2 La evolucién de este centro de andlisis es el actual Political Instability Task Force, inserto en el Center for
Global Policy de la George Mason University. Un analisis de su transformacién. Version electrénica en: http://
globalpolicy.gmu.edu/.
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por el Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, Javier Solana, a la Cumbre
Europea de Tesalonica (Grecia, junio de 2003), que sirvié como base para la elaboracién de la primera
Estrategia Europea de Seguridad de la Union Europea.

De igual forma, organizaciones como la ONU, en el sentido ya anteriormente apuntado, y la
OTAN, de forma enfatica tras la reformulacién del Concepto Estratégico alcanzada en la Cumbre de
Washington (1999), se sumaron a la interpretacion de los Estados fallidos como una de las principales
amenazas a la seguridad global.

Tras los atentados sobre Nueva York y Washington el 11 de septiembre de 2001, la visibilidad
de los peligros anunciados como consecuencia del derrumbe de la gobernabilidad en un niimero
creciente de paises, aument6 hasta grados superlativos.

El terrorismo, fundamentalmente el de caracter transnacional y yihadista, fue elevado a la
categoria de principal enemigo de la comunidad internacional y especificamente de la seguridad
de Estados Unidos, tal como apareci6 en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2002 y 2006. Los
Estados fallidos se evidenciaron como una plataforma facilitadora para todo tipo de actividades
terroristas: “America is now threatened less by conquering states than we are by failing ones”. (A
National Security Satrategy of the USA, 2002).

A partir de ese momento se genero toda una oleada de analisis sobre los procesos de degeneracién
gubernamental, apareciendo una bateria de designaciones con una propiedad muy variable
(Estado colapsado, fragil, fantasma, inestable, fracturado o anémico) o cargada de mayor contenido
descalificador que académico (Estado tirano, gamberro, provocador o, definitivamente, terrorista).

La abundancia de analisis sobre el tema genero, sin embargo, unas dimensiones que desbordaban
holgadamente el intento de exclusividad antiterrorista, ademas de facilitar la proliferacion de
lucrativos traficos ilicitos y de tender a una cobertura legal al lavado de dinero. Los Estados fallidos
reunian un conjunto de degeneraciones estructurales igualmente preocupantes: permitian dotar
de facto de una soberania territorial a actores violentos fuertemente dotados, fragmentaban y
enfrentaban sociedades en creciente grado de pobreza, eran incapaces de controlar internamente
los efectos mas nocivos de la globalizacién y deshabilitaban toda noticién de identificacién nacional
entre amplias comunidades y vastas culturas.

Todos estos procesos degenerativos eran susceptibles de provocar verdaderas implosiones
estatales, produciendo grandes movimientos de poblacién desplazada y millones de victimas, tanto
en el territorio interno como en el de los paises vecinos. En consecuencia se evidencié que cuanto
mas débil era un Estado, mas podia afectar a la paz y la seguridad internas e internacionales.

Ademas de los procesos degenerativos de gobernabilidad estatal, también se generd un amplio
consenso, independientemente de las denominaciones empleadas, respecto a los indices que podian
ser utilizados para medir esos procesos. (Rotberg, 2004; Fragile States Strategy, 2005; Investing in
Prevention, 2005).

De lo mas amplio a lo mds concreto, el primer nivel de atencién radica en las causas que provocan
el fracaso estatal. En su conjunto, éstas se pueden agrupar en dos grandes bloques combinados; las
causas que hacen referencia a las capacidades estatales (falta de recursos materiales y humanos,
dificultades fisicas extremas, impacto de una hecatombe sanitaria o climatica, etc.) y las relacionadas
conlavoluntad gubernativa o del conjunto de la clase politica (autoritarismo o dictaduras, persecucion
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de minorias, corrupcion, etc.). Si la aparicién de cualquiera de las causas de ambos grupos implica
serios problemas de gobernabilidad, la confluencia de ambas es letal y propicia el derrumbe estatal.

Dada la centralidad del agente gubernamental en todo proceso de degeneracidn institucional, se
han fijado tres parametros esenciales que permiten medir el cumplimiento de las obligaciones y el
mantenimiento de sus funciones que deben cumplir los gobiernos estatales:

Garantizar la seguridad: la preservacion de la soberania sobre todo el territorio, el mantenimiento
del monopolio de la fuerza y la proteccién de amenazas internas y externas son sus referencias
fundamentales. Un gobierno que fuera incapaz de extender la presencia del Estado a todo el territorio,
que permitiera la existencia de guerrillas u otros grupos organizados armados, o que se viera
incapacitado para presentar una defensa creible de la integridad del pais, evidenciaria la existencia
de un Estado con déficit de sequridad.

Garantizar los servicios basicos: atencion al desarrollo o mantenimiento de los sistemas sanitarios,
hidricos, energéticos y de comunicacién y transporte a escala estatal. No se integran, aunque se
deben valorar, otros servicios fundamentales para el desarrollo; como el sistema educativo, la
administracién de la Justicia, la promocién de actividades econémicas y la proteccién de los recursos.
Una administraciéon que no cuente con una base de infraestructuras viables para el mantenimiento
del soporte vital de su poblacién evidenciaria un déficit de servicios.

Garantizar las libertades ciudadanas que legitimen el sistema politico: el fomento y la proteccion
de las garantias constitucionales, comenzando por el respecto a los derechos humanos, se manifiestan
como el mas trascendental instrumento para la obtencién del respaldo social. Cualquier atentado
contra esas garantias —comenzando por su inexistencia-, en especial los cometidos sobre minorias
comunitarias arrojaran un claro déficit de legitimidad.

La inestabilidad producida por la falta de alguno de los componentes de estas garantias y la
presencia de los déficits de seguridad, servicios y legitimidad hacen que el sistema se vaya debilitando
hasta ser susceptible de alcanzar la ingobernabilidad. (Foreign Policy, 2005, 56)°

Toda la argumentacién de los andlisis sobre Estados fallidos descansa sobre una conclusién
aprioristica: la responsabilidad de proteger sitiia a la comunidad internacional organizada ante la
tesitura de la intervencion. El correlato politico de este andlisis sostiene que el proceso de creciente
ingobernabilidad de un Estado requiere una alternativa exégena para detener su degradacion; si el
Estado ya ha colapsado, con mayor razdn se exige la intervencidn externa para tratar de recuperarlo.

Esta conclusion no ha estado exenta de criticas; tanto por parte de quienes aducen el apriorismo
del que parte la argumentacion (realizando acusaciones de neoimperialismo colonial), como de
aquellos que deducen la absoluta ineficacia de las intervenciones (contrastando los altos costes
humanos y econdmicos que conllevan), sefialando alternativas de darwinismo politico (hay que dejar
caer de muerte natural a los Estados moribundos) o denunciando las pretensiones excesivamente
optimistas de aquellas potencias que creen en la “re-creaciéon” estatal. (Coyne, 2006).

3 Un ambicioso y muy cuestionado primer indice de Estados fallidos fue publicado en Foreing Policy. (2005, 56).
Vol 10. A partir de entonces, anualmente la institucidn realiza su indice de Estados fallidos. También en http://
www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=3098.
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Situada la comunidad internacional ante la tesitura de la intervencidn, no existen procedimientos
estratégicos ni operativos que gocen del consenso entre todos los agentes susceptibles de ejecutarlos.
Si existe un consenso generalizado -incluyendo a China- en el campo de las medidas preventivas a
largo plazo, aquellas susceptibles de mejorar las condiciones de pobreza, falta de gobernabilidad,
violencia crénica, redes criminales, debilitamiento de las infraestructuras y extremismos étnicos o
religiosos, que han sido seflaladas como grandes causantes de la degradacién estatal. (Debiel, 2005).

3. Estados fallidos e intervencion internacional

Unidas a las profundas transformaciones que genéricamente son englobadas bajo el lema de
revolucién de los asuntos militares, se encuentran una serie de cambios de primera dimensién en
conceptos operativos. Frente a la capacidad de respuesta y el dominio estratégico que imperaron en
el principio de reaccién sostenido a lo largo de la Guerra Fria, en la actualidad se ha erigido la doctrina
de la anticipacion, impidiendo que un riesgo o peligro alcance nivel de amenaza a la seguridad y se
manifieste en un ataque a través de los multiples medios accesibles a cualquier enemigo potencial,
independientemente de su magnitud y localizacidon.

Con la seguridad que le otorga su incontestable superioridad militar para hacer frente a cualquier
tipo de amenaza convencional, Estados Unidos ha ido concediendo a lo largo de las dos tultimas
décadas, mas importancia a los conflictos asimétricos o guerras de cuarta generacion. (Hammes,
2005).

Bajo el principio de que los Estados débiles o ingobernables suponen una amenaza directa para
la seguridad de Estados Unidos y la comunidad internacional, la doctrina de anticipacién descansa
sobre la trinidad prevencion-intervencion-reconstruccion.

Las politicas exterior y de defensa de Estados Unidos a lo largo del siglo XX, estuvieron disefiadas
de forma reactiva, salvo en lo concerniente a América Latina, para hacer frente a amenazas que
habian surgido a su seguridad nacional y a la defensa de sus intereses en el mundo; de ese modo, el
mayor potencial de peligro lo deparaban las grandes capacidades del enemigo, siendo su fuerza y
solidez los obstaculos fundamentales a los que habia que hacer frente.

A comienzos del siglo XXI el panorama estratégico ha cambiado tanto que no es la fortaleza sino
sobre todo la debilidad y fragilidad de algunos Estados lo que supone la mayor amenaza; como ya se
ha visto en los Ultimos afios, estos Estados pueden ser presa facil de las redes terroristas o las cada
vez mas complejas redes de delincuencia internacional; la inestabilidad producida repercutira tarde
—economia- o temprano -terrorismo- en la comunidad internacional y por supuesto en el propio
territorio de Estados Unidos. (Martin, 2005).

Cémo ayudar alos Estados para que no alcancen niveles de debilidad y depauperacion susceptibles
de convertirlos en ingobernables o de qué modo intervenir, en el caso de que este nivel se alcance, son
los temas de debate abierto mas controvertidos y trascendentales que en este momento se manejan
en los gabinetes de andlisis de Washington. En especial, después de que la fiebre haya amainado
y la nueva Administracién Obama haya transformado profundamente los criterios interpretativos

4 Un extensa compilacién de articulos y documentacidn sobre estos conceptos en: www.d-n-i.net/second_level/
fourth_generation_warfare.htm.
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y operativos que imperaron anteriormente, incluso antes de hacer publica la nueva Estrategia de
Seguridad Nacional, que vera la luz en 2010.

No hay espacio suficiente para realizar una explicacion minimamente detallada de los dos
ejes iniciales, prevencion e intervencion. Sobre la primera, tan solo indicar que descansa sobre la
institucionalizacidén, regulacién y sistematizacién de actuaciones hasta ahora auténomas y a menudo
redundantes. Por tanto, poco eficaces.

El estudio de las raices del conflicto y los medios de solucidn, evidencian que no solo con sistemas
de seguridad tradicionales se resolveran los problemas de estos paises, es necesario elevar el
concepto de desarrollo a categoria de imperativo estratégico: desarrollo institucional (favoreciendo
el surgimiento de estructuras politicas y sociales representativas e ilegitimando los regimenes
autoritarios) y desarrollo econdmico (lucha contra la pobreza y la delincuencia).

Para llevar a cabo ambos impulsos se hace necesaria la creacion de observatorios de evolucion
politica, que a su vez demandaran un incremento de los sistemas de informacidn e inteligencia. Sobre
el segundo eje, la intervencion, las incertidumbres son mayores y los debates mas enconados, dado
que estan lastrados ideoldgicamente.

El consenso sobre intervencidn se establece en dos puntos basicos: Estados Unidos ni puede ni
debe convertirse en la policia de los paises pobres y resulta necesario desarrollar capacidades para
hacer frente a los conflictos de cuarta generacién.

El tercer eje de la doctrina de anticipacion es la reconstruccion nacional, concepto muy utilizado
en Washington en los ultimos tiempos (después de décadas propugnando la disminucién de los
poderes del Estado), como lo prueban las iniciativas del Congreso que lo toman como fundamento
o el sustancial crecimiento que ha experimentado la Oficina para la Reconstruccién y Estabilizacidn,
inserta en el Departamento de Estado; incluso se han barajado iniciativas para crear una institucion
de maximo nivel (ministerial) que unifique criterios, centralice los programas de ayudas y determine
las iniciativas sobre reconstruccién nacional y ayude al desarrollo.

Las experiencias de Afganistan e Irak, (Hughes, 2004), mas los analisis realizados para enmarcar
el colosal proyecto de transformacién de la Cuenta del Desafio del Milenio (MCA), anteriormente
Iniciativa del Gran Oriente Medio, hacen que el tema de la reconstruccién nacional sea uno de los ejes
de la accién exterior estadounidense. No entendida como un acto de caridad, sino como una inversion
a mediano y largo plazo en la propia seguridad nacional, de igual modo que en la Europa de los afios
cuarenta y cincuenta, se ayudd con el Plan Marshall a unos paises susceptibles de caer bajo la 6rbita
soviética si no conseguian rapidos desarrollos econdmicos.

No existe hasta la fecha un programa de actuacién unico aplicable a todos los programas de
reconstruccién nacional, de igual modo que no existe una tnica definicién sobre cudndo un Estado
puede ser calificado como fallido (designacion oficial en los documentos oficiales estadounidenses),
frdgil (denominacién europea que también utiliza failling states, Estados que estdn fallando) o zonas
de inestabilidad (designacién que usa la diplomacia china).

Los déficits de seguridad, de servicios y de legitimidad, antes analizados, hacen que un Estado que
los padece se debilite progresivamente, hasta alcanzar una ingobernabilidad que conduce al colapso
institucional y a la catastrofe sobre los habitantes del territorio.
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Si esto se estd produciendo y se decide intervenir, hasta ahora se han seguido procedimientos
fundamentalmente concebidos para misiones internacionales de pacificaciéon. Aunque en ocasiones
la razon primordial que puede decidir la intervencion internacional sobre un Estado fallido, ha sido la
aparicion de desastres humanitarios (como fue la razén de ONUSOM a comienzos de los anos noventa),
normalmente producidos por enfrentamientos entre fuerzas en conflicto, en realidad este tipo de misiones
estan mucho mas cerca de la gestion post-conflicto (Peacebuilding) que de la imposicion de la paz (Peace-
enforcement) e incluso de la resolucién de conflicto (Peacekeeping). Que después de haber criticado y
satirizado hasta el ridiculo los esfuerzos de Bill Clinton en este campo, la Administracién Bush terminara
aplicando las lecciones aprendidas durante la década pasada, para encontrar un sistema de pacificacién
para el Irak postbélico, evidencia la trascendencia de los programas de gestién postconflicto.

Mientras los procedimientos operativos de las misiones internacionales de pacificacion han
sido depurados durante las dos ultimas décadas de intensas y constantes operaciones, la reflexion
estratégica de la gestion postconflicto estd muy lejos de haber dado documentos doctrinales de
consideracion. Se ha avanzado mucho en los programas de reconstruccion, en la adaptacién a cada
caso nacional de la Reforma del Sector de Seguridad o, en fin, en las medidas preventivas a largo
plazo. Pero, en su conjunto, no se han desarrollado analisis globales y mucho menos se ha propuestos
férmulas de integracién armoénica de estos programas.

Las experiencias acumuladas en los ultimos conflictos han hecho que Washington, el Pentagono
y la Secretaria de Estado, determinen una serie de enseflanzas y recomendaciones para llevarlas a
cabo, aunque no se encuentran sistematizadas, pueden reunirse en este decalogo de premisas que
deben ser tenidas muy en cuenta a la hora de abordar todo el proceso de gestién postconflicto:

eLas crisis de los Estados débiles son por definicion complejas, luego debe olvidarse la
busqueda de soluciones a corto plazo.

*El compromiso a largo plazo exige que se dé gran transparencia en las decisiones y
franqueza en la comunicacién, tanto ante la opinidon publica nacional, como ante la
comunidad internacional y las comunidades afectadas por la intervencidn.

*Si no se puede o no se estd dispuesto a sostener el compromiso, se considera mas
aconsejable no intervenir, pues el resultado de una retirada anticipada, profundizara atin
mas la inestabilidad inicial.

*Es mas rentable invertir en la prevencién del derrumbe del Estado que hacerlo cuando la
crisis se ha producido. Los medios mas efectivos de prevencién son el apoyo al crecimiento
econ6émico y el reforzamiento de la seguridad.

eDebe superarse la tentacién de realizar esa inversion en efectivo, pues si el dinero no
lo compra todo, aun menos garantiza la gobernabilidad (y por el contrario, favorece
la venalidad y la corrupcién). Al mismo tiempo deben realizarse exigencias en
democratizacion, transparencia y eficiencia.

eDeben mantenerse una relaciones con las élites locales, lo mas fluidas posible, pues de
hecho es su convencimiento lo que supone el primer paso hacia la gobernabilidad. Ignorar
a esas élites, o por el contrario aceptar actuaciones contrarias con indulgencia, son dos
caminos seguros hacia el fracaso de la actuacion.

eResulta determinante aprovechar las oportunidades de transicién politica ventana de
intervencién para reforzar la consolidacién de alternativas sélidas y legitimas.

eAnte la posibilidad de intervenir, debe buscarse ayuda y colaboracién internacionales, de
los paises aliados y de las instituciones internacionales (ideal, pero no obligatorio).

eCuando sea pertinente, Estados Unidos debe intervenir exclusivamente otorgando apoyo
politico y operativo.
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L os paises vecinos a la crisis y las potencias regionales, deben ser animados a participar; a
estas potencias incluso debe hacérselas responsables de liderar la intervencién.®

Conclusion

El enunciado del anterior decadlogo, evidencia que las politicas exterior y de seguridad de Estados
Unidos, contemplan la reconstrucciéon de los Estados débiles, como un reto critico de nuestra era,
impidiendo que la degeneracion del sistema produzca nuevos casos de Estados fallidos.

Los métodos innovadores de gestion de crisis hacen que no deban aplicarse férmulas de andlisis
ancladas en el pasado. El respeto a la soberanfa nacional, interpretado en su forma mas clasica,
podra encontrarse a menudo en fragrante contradiccién con la defensa de la seguridad humana y el
imperativo moral de la obligacion de proteger.

El creciente nimero de procesos degenerativos de gobernabilidad y el alto costo de las misiones
internacionales implementadas para hacerles frente, puede hacer reconsiderar a los Estados, la
conveniencia de su participacidon, maxime, en un contexto de crisis econémica global.

La sociedad global del siglo XXI no comprenderia una inaccién que produjera catastrofes
humanitarias como las habidas en las dos ultimas décadas.

Aln mas grave, la aparicién de un Estado fallido compromete directamente a los paises vecinos y
la multiplicacién de sus consecuencias incide en la estabilidad de la seguridad internacional.

En consecuencia, el desarrollo de programas de gestiéon posconflicto serd una prioridad en
las proximas décadas, a pesar de su progresivo alto coste y las implicaciones sobre los principios
vinculados al concepto de soberania, respetando siempre la legalidad internacional.
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Resumen. El presente articulo pretende contribuir en la construccidon de un estado del arte de
la seguridad y defensa nacional en Colombia, siguiendo una metodologia critico hermenéutica en la
revision de los principales avances acerca del objeto de estudio. El trabajo esta estructurado en cuatro
ejes tematicos de exposicion. El primero se enfoca en establecer el problema de la conceptualizacion
del tema; el segundo muestra claramente la influencia que tuvo la doctrina de la seguridad nacional
de los EE.UU. en América Latina; el tercero determina los fundamentos para la interpretaciéon
constitucional que sirven de sustrato juridico; y el cuarto presenta la nueva corriente internacional
de la seguridad humana como un concepto rapidamente evolucionado y adoptado por el sistema
internacional. La conclusién muestra como este campo, en de su naturaleza dindmica, no ha sido
bien conceptualizado hasta ahora e incluso se ha visto influenciado por los estados extranjeros. Se
propone aplicar los limites constitucionales esbozados y vincular el nuevo concepto transnacional de
seguridad humana.

Palabras clave. Seguridad, Defensa Nacional, Estado del Arte, Doctrina y limites constitucionales.

Abstract. This article aims to contribute to the construction of a state-of-the-art National Security
and Defense in Colombia, following a critical hermeneutic methodology in the review of the main
advances in the object of study. The work has been structured into four major themes of exposition.
The first focuses on establishing the problem of the conceptualization of the subject; the second
clearly shows the influence that had the national security doctrine of the US on Latin America;
the third determines the foundation for constitutional interpretation serving as legal basis; and
the fourth presents the new international movement of human security as a rapidly evolving and
adopted concept by the international system. The conclusion shows how this field, within its dynamic
nature, has not been well conceptualized so far and even it has been influenced by foreign states. It
is proposed to apply the constitutional limits outlined above and the new transnational concept of
human security.

Keywords. Security, National Defense, State-of-the-art, Doctrine and Constitutional Limits.

Résumé. Cet article prétend contribuer a la construction d’un état de I'art dans la sécurité et de la
défense nationale, suivant une méthodologie herméneutique critique analysant dans quelle mesure
il a progressé dans I'objet de 1'étude, pour laquelle quatre thémes sont structurés d’une exposition,
le premier se concentre sur la création du probléme qui existe pour la conceptualisation du theme,
le second montre clairement I'influence qui a eu la Doctrine de sécurité nationale des Etats-Unis en
Amérique latine, le troisiéme évoque les fondements et les interprétations constitutionnelles qui
servent de substrat juridique et dans le quatriéme on présente le nouveau mouvement international
de la sécurité humaine comme un concept évolutif adopté par le systeme international. Les résultats
montrent comment cette zone dans sa nature dynamique n’a méme pas été bien conceptualisé et
elle a été influencée par des Etats étrangers, on se propose d’appliquer les limites constitutionnelles
exposées et de lier le nouveau concept transnational du sécurité humaine.

Mots-clés. Sécurité, défense, état de 'art, les limites juridiques et constitutionnelles.

Resumo. Este artigo visa contribuir para a constru¢ao de um estado da arte da seguranca e defesa
nacional, seguindo uma metodologia hermenéutica critica na revisao dos principais avan¢os no objeto
de estudo. O trabalho foi estruturado em quatro grandes temas da exposi¢ado. O primeiro se concentra
em estabelecer o problema da conceitua¢do do tema; o segundo mostra claramente a influéncia que
teve a doutrina de seguranca nacional dos EUA na América Latina; o terceiro determina a base para
a interpretacdo constitucional, servindo como base juridica; e o quarto apresenta o novo movimento
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internacional de seguran¢a humana como um conceito em rapida evolugio e adoptado pelo sistema
internacional. A conclusdo mostra como este campo, dentro de sua natureza dinamica, ndo foi bem
conceituada até agora e mesmo que tenha sido influenciada por estados estrangeiros. Propde-se
a aplicar os limites constitucionais acima descritos e o novo conceito transnacional de seguranca
humana.

Palavras-chave. Seguranca, defesa nacional, estado da arte, doutrina e limites constitucionais.

Introduccion

La violencia generada en el marco del conflicto armado interno y sus graves consecuencias
humanitarias, desplazamientos forzados, reclutamiento de nifias, nifios, adolescentes e incidentes por
minas antipersona, siguen afectando el pleno goce de los Derechos Humanos. La Corte Constitucional
confirmé en 2011 que persiste el estado de cosas inconstitucional (Auto 219 de 2011) identificado en
2004, con respecto al desplazamiento forzado (Sentencia T025 de 2004). El Presidente Juan Manuel
Santos reconoci6 publicamente la existencia del conflicto armado interno, negado por gobiernos
anteriores.

Este reconocimiento facilita un didlogo franco y constructivo con la comunidad internacional,
permite utilizar términos comunes para referirse a la situacién del pais y contribuye a la aplicacién
efectiva de la proteccion internacional (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2011).

Como esbien sabido por parte delacomunidad internacional, Colombia atraviesa desde hace varias
décadas por arduas disputas de caracter social y armado. Conflictos que han venido agravandose con
el paso del tiempo y con la presencia de factores estratégicos, econdémicos y politicos que, sin duda,
han servido como elementos generadores del recrudecimiento de los mismos (Cifuentes, 2002).

La situacion de Colombia en materia de seguridad nacional es bastante especial, a nadie en el
mundo le cabe la mas minima duda que nuestra situaciéon de orden publico es Unica y extraordinaria
y no corresponde a la normalidad de todos los Estados. Es practica internacional que las politicas y
estrategias de seguridad y defensa no se conozcan por terceros paises (Congreso de la Republica,
Gaceta 165 de 2006).

Examinar la Seguridad y Defensa Nacional mediante un Estado del arte, tiene como objetivo poner
de presente las problematicas, los avances y los retos que este objeto de estudio ha tenido en el
ambito nacional y el efecto que producen los cambios a nivel internacional en la esfera local.

1. Problematica del concepto de seguridad y defensa nacional

El maestro Barry Buzan (2008) nos explica que para entender adecuadamente el problema de
la seguridad nacional, debemos comprender en primer lugar el concepto de seguridad. En su uso
mas habitual, especialmente por parte de los politicos, esta tan pobremente desarrollado que es
inadecuado para la tarea. Un uso simplista del concepto de seguridad representa una barrera tan
importante para su progreso, que casi podemos considerarlo como parte del problema. Se refiere
el autor, con uso simplista, a una comprension de la seguridad nacional que no es suficientemente
consciente de las contradicciones latentes dentro del propio concepto y/o del hecho de que la l6gica

TIACIA LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEL ARTE DE LA SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL EN COLOMBIA



° 84 Cubides, J.A., Garay, C.P.

de la seguridad casi siempre implica altos niveles de interdependencia entre los actores que intentan
alcanzar su propia seguridad (Buzan, 2008).

La palabra seguridad se origina del latin secur-tas, la cual se deriva del adjetivo securus de secura-
que en su sentido mas general, significa estar libre de cuidados (La Rotta, 2002); en el lenguaje
comun la seguridad es entendida como una cualidad de los sujetos que estan libres de amenazas o
de agresiones a su individualidad (Orozco, 2006) y asi podriamos encontrar multiples definiciones,
por eso afirmamos que en este sentido la seguridad es una palabra polisémica (Universidad Nacional
de Colombia & INPEC, 2008), es decir, cuenta con una pluralidad de significados que revisten de
importancia segin sus condiciones de modo, tiempo y lugar.

Al escuchar lareferencia de la seguridad nacional se mezclan multiplicidad de ideas, generalmente
confusas o imprecisas, como consecuencia de que su manejo ha sido muy disimil y hasta tendencioso.
Ademas, el concepto de seguridad nacional, al conllevar profundas cargas politicas e ideoldgicas, cada
quien lo ha utilizado como ha querido o como le ha convenido, es sabido que hay quienes hasta han
pretendido legitimar acciones represivas y autoritarias pretextando la preservacion de tal materia
(Lépez, 2005).

La profesora Rut Diamint (2001), citando a Méller (1993) manifiesta que se entiende por seguridad
la ausencia de amenazas a los intereses del estado. El concepto amplio de seguridad incluye aspectos
militares, pero cada vez es mayor el peso de otros componentes como las condiciones politicas
internas, el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, el bienestar econémico
y social y la participacién en los organismos de seguridad global. Sin embargo, la utilizacién de una
definicion tan extensa tiene sus inconvenientes, pues como sefiala Moller (1993), expandir el concepto
de seguridad demasiado lejos, como para abarcar la ausencia de toda clase de problemas, no seria
practico, puesto que simplemente crearia la necesidad de un término adicional para la “seguridad
tradicional”, ahora relegada a ser una especie del género “seguridad” (Diamint, 2001).

Durante los ultimos dos décadas se ha ampliado y profundizado la nocién de seguridad; han
aparecido diversas propuestas en torno a un nuevo concepto y, en el ambito de la practica, algunos
Estados parecen estar redefiniendo su acepcion de seguridad nacional, con una tendencia claramente
“ampliacionista”. Sin embargo, algunos especialistas aseguran que el debate en torno a la seguridad
nacional no ha sido concluyente y atin no existe consenso ni doctrina que avale un nuevo concepto,
siendo una de las caracteristicas del debate actual la falta de claridad conceptual (Barcena, 2000).

La interpretacion de Seguridad Nacional ha sido considerada bajo diferentes perspectivas en los
paisesyalolargo del tiempo. Se le ha definido como un sistema politico para gobernar un estado, como
una doctrina politica para acceder al poder, como una organizaciéon gubernamental para el manejo de
informacion e inteligencia a nivel nacional, como un medio para emplear el poder nacional, como un
aspecto exclusivo de las fuerzas armadas, entre otras. Todas estas y otras muchas interpretaciones
reafirman la caracteristica variable del concepto, pues algunas de las afirmaciones pueden acoplarse
para algunos paises, mientras que para otros signifique una aberracién, dependiendo de las
caracteristicas de cada Estado (Mufioz, 2005)

El profesor Ricardo Sanchez titula su articulo: El desconocimiento de la Seguridad y Defensa
Nacional ;Un error estructural? (2010), concluye diciendo que actualmente el pais no cuenta con una
ley de seguridad y defensa nacional, lo cual es una clara manifestacidn que sigue sin entenderse: que
seguridad es mas que defensa. Se contintia pensando que la seguridad nacional solo es interna y, por
ende, que la defensa se debe hacer sobre las amenazas internas. Sin duda, en la nocién de seguridad
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ha primado el conflicto. En este mundo globalizado no se debe continuar con el error estructural,
porque esto llevaria al Estado a no dar la importancia debida a la situacion externa en donde la
dindmica y evolucion de las amenazas externas han tomado enormes ventajas sobre la capacidad de
defensa de los colombianos (Sanchez, 2010).

Dentro de la Conferencia internacional sobre seguridad y justicia en Democracia celebrada del 6 al
11dejuniodel 2010 enla ciudad de México D.F, se adoptd el documento final denominado “Elementos
para la Construccién de una Politica de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia”, dicho
instrumento ha sido reconocido como un diagndstico global aceptado frente al tema de la Seguridad
Nacional.

Una de las conclusiones generalizada de todos los participantes a la conferencia es que el soporte
teodrico y conceptual es insuficiente en materia de Seguridad Nacional. Existe en México y que esto se
puede trasplantar en igual forma a Colombia, incluyendo el ambito extranjero una amplia produccién
académica y profesional que ofrece un marco de analisis del que, en general, esta desvinculada la
politica de gobierno. Los documentos oficiales donde se exponen los motivos de las normas, disefios
institucionales, programas, estrategias y acciones tan sé6lo recurren a referentes normativos que no
reflejan un conocimiento de la literatura especializada.

Esta debilidad se manifiesta en la confusién general de conceptos como “seguridad nacional”,
“seguridad interior”, “seguridad publica”, “seguridad ciudadana” y “seguridad humana”. Dada la
inercia en esta confusion, se tiende a sobrecargar el concepto seguridad nacional, como si se tratara
de una bolsa donde caben y deben ser contenidos todos los riesgos y amenazas, e incluso se ignora
que el texto constitucional hace referencia expresa a la “seguridad interior”, a la “seguridad nacional”
y a la “seguridad publica”, asignandoles a cada una de ellas un ambito y responsables claramente

definidos (UNAM & Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010).

Siguiendo en lineas a lo manifestado en la obra mencionada, podemos parafrasear diciendo que
de igual forma, la misma confusién aporta un margen maximo de intervencion en favor del Estado (la
seguridad nacional) mientras estrangula el control que pudieran ejercer la poblacién y los ciudadanos
sobre las funciones oficiales en beneficio de las instituciones. Lo dicho incide en todo el conjunto
de 6rganos y entidades responsables de hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente (UNAM &
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010).

Desde hace 15 afios al menos, el concepto de seguridad nacional ha evolucionado tanto en
la academia como en los organismos internacionales. Las visiones estatocéntricas clasicas o
“militaristas” han evolucionado, transformandose en concepciones mas antropocéntricas, en donde
el objeto referente de proteccion deja de ser exclusivamente el gobierno o el territorio y el espectro
de proteccion se amplia hacia las personas y hacia otros ambitos de la vida humana (Santos, 2009),
aunque Colombia tiene estudios especializados nosotros ubicamos una formula inseparable entre la
seguridad y la defensa para toda la nacion.

La Conferencia Especial sobre Seguridad de México (2003), dio lo que llamamos la Declaracién de
Seguridad de las Américas (OEA, 2003) donde se defini6 el enfoque multidimensional de la seguridad
y reafirmé la voluntad politica de los paises de ayudar a preservar la paz por medio de la colaboracién
mutua. En dicho texto quedé plasmado un nuevo concepto de seguridad de indole multidimensional
respecto del tradicional al establecer que: La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada,
en diferente forma, por amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desafios de naturaleza diversa:
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e El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la
corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos.

» La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la poblacién, que también afectan la
estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesién social y vulnera la seguridad
de los Estados.

 Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros riesgos a la

salud y el deterioro del medio ambiente.

La trata de personas.

» Los ataques a la seguridad cibernética.

La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente durante el transporte

maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petrdleo, material radioactivo y

desechos toxicos; y

la posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destrucciéon en masa y sus medios vectores por

terroristas.

(OEA, 2003)

El periodo posterior a la Conferencia de Seguridad ha puesto de manifiesto que las definiciones
de seguridad y las prioridades de politica de defensa de los Estados no son siempre coincidentes,
puesto que las orientaciones y acciones efectivas en materia de seguridad y defensa responden a
una diversidad de intereses y contextos nacionales, fronterizos y subregionales, evidenciandose la
prioridad de los enfoques subregionales de seguridad, en gran medida impulsados por momentos
criticos enlasrelaciones bilaterales entre algunos Estados de laregidon, por el riesgo de regionalizacién
de situaciones de violencia armaday por el redimensionamiento de la integracion politica y comercial.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2006).

La complejidad y multidimensionalidad proclamada del tema obliga a hacer unas precisiones
para entender que cada Estado tiene una particularidad y que se pueden esbozar unas premisas para
su estudio:

 La seguridad nacional no es homogénea o similar para todos los estados.

» La seguridad nacional es dindmica y se modifica cuando un estado alcanza grados superiores de
desarrollo.

» Laseguridad nacional es una condicion bajo la cual un pais pretende obtener los objetivos nacionales.

(Santos, 2009)

Como lo sefiala la docente Barcena (2000), las interrogantes que se dejan al descubierto para
seguir acrecentando el debate en la esfera académica y estatal se resumen en: ;Qué se entiende hoy
por seguridad?, ;cudl es el objeto de la seguridad: los pueblos, los Estados, la comunidad internacional,
el individuo?, ;quién define la seguridad?, ;cudles son las condiciones de la seguridad?, ;cudles son
los asuntos que afectan a la seguridad y como se definen los parametros para caracterizarlos?, ;como
surgen las ideas en torno a la seguridad y como se institucionalizan?, ;cuales son los efectos de un
discurso de seguridad?, ;existe una relacion entre seguridad nacional y seguridad colectiva?

Uno de los mundos mas cambiantes y dinamicos es el de la defensa y la seguridad en la dimension

local e internacional. No solamente enfrenta problemas que trascienden lo hasta ahora conocido, es
decir, problemas que se enmarcan dentro de los limites de los Estados nacionales, sino una variedad
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de amenazas que se adentran en una complejidad internacional y transnacional muy grande. Por una
parte, surgen peligros inéditos y, por otra, se transforman los antiguamente conocidos. Se asiste hoy
a un momento de quiebre en la materia. Incluso conceptos nuevos, como el de “nuevas amenazas”,
deben ser matizados en la hora presente. Las llamadas nuevas amenazas siguen en la escena, pero
una mezcla compleja de muchos de los elementos que contienen, hacen surgir entidades nuevas
de antagonismo y violencia. Para Colombia, la reflexion y el estudio de los fendmenos relativos a la
defensa y la seguridad son una prioridad (Paredes, 2010).

A manera de corolario para este primer eje tematico podemos mencionar que la Seguridad Nacional es
un término polisémico, que depende de circunstancias de modo, tiempo y lugar para su significado, que este
no es homogéneo para todos los estados, por eso cada estado debe construir su concepto dependiendo de
sus particularidades; en Colombia siempre ha estado vinculada con la Defensa, esta es multidimensional
porque debe responder aamenazas cambiantes, todo para decir que nosotros en nuestro Estado no hemos
adoptado una conceptualizacién acertada porque olvidamos la complejidad esbozada.

2. La influencia de la doctrina de seguridad nacional de Estados Unidos

En el periodo de la post-guerra, como producto del inicio de la llamada “guerra fria”, surgen en
Estados Unidos los planteamientos y mecanismos relativos a la Seguridad Nacional sin lugar a dudas
esta influencid a las naciones latinoamericanas.

Se crea asi, en 1946, en Estados Unidos, para tratar los aspectos relativos a la Seguridad Nacional
el National War College, el cual tendra gran influencia parala creacién en Brasil de una escuela similar,
la Escuela Superior de Guerra, tres afios mas tarde, en 1949, la primera de este tipo en Latinoamérica,
donde en todos los paises de la region crearon instituciones similares. Posteriormente se formula,
en 1947, el Acta de Seguridad Nacional, donde segun Truman el establecimiento militar tendria un
rol institucional en asesorarle en politica exterior, para lo cual se crearon el Consejo de Seguridad
Nacional y la Agencia Central de Inteligencia (Nina, 1979).

Es asi como aparece en la escena mundial la denominada Doctrina de la Seguridad Nacional, si
bien no fue redactada como tal, consistié en un conjunto de medidas politicas y militares destinadas
a la contencién del comunismo que acompafio el periodo iniciado en 1945 con la reorganizacion del
poder mundial en un sistema bipolar (Nicolas, 2011).

La Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) fue una ideologia desde la cual los Estados Unidos de
Norteamérica, después de la Segunda Guerra Mundial, consolidé su dominacién sobre los paises de
América Latina, enfrenté la Guerra Fria, fijo tareas especificas a las fuerzas armadas y estimulé un
pensamiento politico de derecha en los paises de la regién. Como ideologia, reconocio sus origenes
en una vision bipolar del mundo desde la que, supuestamente, Occidente, liderado por los Estados
Unidos, representaba el bien, la civilizacion, la democracia y el progreso; mientras que la entonces
Union Soviética estaba al frente del mal, el atraso y la dictadura (Velasquez, 2002).

Dentro de ese contexto se presentaron en los gobiernos latinos una serie de leyes y politicas
publicas que adoptaban dentro de su territorio la Doctrina de la Seguridad Nacional como lo sefala
el profesor Salomén Sanchez (1982) donde identifica las siguientes caracteristicas comunes de la
puesta en marcha por los estados regionales, a saber:

e El Intervencionismo de Estado.
e La peligrosa generalizacién de conceptos.
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e Lainvencion de delitos.
e La competencia de los tribunales penales militares en oposicion a los tribunales penales
ordinarios.
e La exclusion del amparo Habeas corpus.
e El control obrero.
e La tortura.
¢ Obstruccion de la defensa.
e Los grupos de represiéon para-militar.
e La pena de muerte.
¢ Legitimacion juridica a nivel internacional de la Doctrina de Seguridad Nacional y
¢ el Neo-liberalismo econdmico.
(Sanchez, 1982).

La doctrina de los Estados Unidos, luego de la Segunda Guerra Mundial tuvo que cambiar el
enfoque orientado unicamente a fortalecer a la regién europea, por una estrategia de Seguridad
Nacional que le permita contener a su rival fuera de sus fronteras naturales y de influencia politica
para consolidarse de lider de la democracia, “ejemplo para el resto del mundo” y velar por los procesos
de democratizacién en algunos paises y promoverlos en otros. Especialmente en aquellos regimenes
autoritarios que demostraban una gran dureza en sus acciones contra del comunismo.

Asimismo, respondiendo a su nueva identidad de lider de la politica militar mundial debia
intervenir militarmente en algunas regiones del mundo, ya sea para mantener o bien para crear
regimenes identificados con su politica de Seguridad Nacional. (Guatemala en 1954, Libano en 1958,
Haiti en 1959, Chile en 1964 y 1973, Vietnam entre 1963 y 1973, Nicaragua 1981, entre otras),
(Benalcazar, 2008).

La conclusion principal que puede sacarse sobre la Doctrina de Seguridad Nacional en América
Latina es que ésta fue, ante todo, un planteamiento ideoldgico y politico que responde a una
racionalidad mecanica y ante todo militar, que fue ejecutada por medio de golpes de Estado. Sus
consecuencias han sido profundas y duraderas. La Doctrina ha sido un obstaculo para el desarrollo
institucional militar (entendido como progreso). La distorsiéon que introdujo en las instituciones
militares fue muy negativa, puesto que alter6 los cdnones profesionales y desvié los principios
castrenses hacia funciones ajenas al quehacer militar. Las fuerzas armadas del continente, desde el
punto de vista profesional, se vieron envueltas en un proceso degenerativo (Ferreira, 1991).

El lastre doctrinario mas notorio con que cargaron los procesos de la llamada redemocratizacion
de América Latina fue la desviacion profesional y la politizacién de las instituciones castrenses, no
s6lo en los paises que procrearon la Doctrina de Seguridad Nacional, sino también en los que sufrieron
sus efectos. Este lastre dificulta la tendencia de fortalecimiento de la sociedad civil frente al Estado y
la necesidad de solucionar los innumerables problemas de integracion social. Este ha sido uno de los
principales desafios de la democracia en América Latina desde el fin de la Guerra Fria (Leal, 2003).

3. Fundamentos e interpretaciones constitucionales de la seguridad y defensa nacional en
Colombia

La Constitucién Politica definié a Colombia como un Estado social de derecho en su articulo
primero. Se trata de una definicién ontoldgica del Estado, de suerte que el concepto Estado social de
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derecho no es una cualidad accesoria del Estado sino parte de su esencia misma (Sentencia C449 de
1992). De tal suerte tenemos que Colombia es un Estado finalista por eso las autoridades se deben a
las personas, no al revés. La Constitucion es un verdadero programa de gobierno y no sdlo el limite
de lo negativo, de lo que no se puede hacer. (Correa, 2011).

La Constitucion Politica de Colombia (1991) consagra los fines esenciales para el Estado Social de
Derecho. Los cuales son objetivos que la actividad del Estado le imponen por su propia naturaleza
permanente invariable de institucion para el logro del bien comtn (Olano, 2009). En estos se enmarca
lo que podriamos manifestar la piedra angular de la seguridad y defensa nacional porque en dos
de los fines se fundamenta la actividad del Estado en este asunto: “Son fines esenciales del Estado:
(...) defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”. (Articulo 2, C. N.).

Si observamos encontramos que estan presentes dentro de los fines la defensa y la seguridad
nacional que son la razén de ser de un Estado (Martinez, 2006); no obstante, estos deben tener los
limites impuestos por el mismo texto Constitucional.

Convenimos en decir que la fuerza publica constituye el medio material para que el Estado cumpla
sus fines ya que sin la garantia de sulabor no habria convivencia pacifica posible y las normas juridicas
sin un respaldo de fuerza, que obligue a cumplirlas, serfan inaplicables e impotentes. (Ortega, 2012).

La existencia de la fuerza publica tiene fundamento en una doble consideracion: El derecho es
coercible, estoes,sereconoceal Estadolaposibilidad legitima de imponerlo porlafuerza; pero,ademas,
la utilizacion de la fuerza es un monopolio del Estado. (Garcia-Herreros, 2011). Parafraseando al
profesor Orlando Garcia-Herreros (2011) podemos esgrimir que existen obligaciones constitucionales
impuestas al Estado para la defensa del territorio y garantia de la soberania por eso hacen necesaria
la existencia de un cuerpo armado capaz de mantener el uno y conservar la otra.

La vida de todos los Estados esta sujeta a la existencia de unas condiciones minimas que le
permiten a la organizacion juridica estatal ofrecer a sus miembros la posibilidad de vivir correcta
y normalmente en comunidad. Es el llamado orden publico. (Rodriguez, 2010). Esas condiciones
minimas se dice que estan constituidas por la tranquilidad, seguridad y salubridad. Las medidas
para contrarrestar cualquier agresion al orden publico que atenten contra el territorio nacional
y la soberania popular se sumergen dentro de las facultades ordinarias y extraordinarias que
tiene el Presidente de la Republica donde le conceden la potestad de sefialar las acciones para el
restablecimiento del statu quo.

Dentro de la misma Carta Politica, se encuentra el Titulo VII donde se consagra la Rama Ejecutiva
dentro de esto debemos mencionar que el Comandante Supremo de todas las fuerzas armadas es
el Presidente de la Republica (Articulo 189, numeral 3, C.N.) y también se le confiere la potestad de
dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente (Articulo 189, numeral 5, C.N.). En
igual forma podemos mencionar el Decreto 1512 de 2000 que en su articulo 32 menciona que el
Presidente de la Repuiblica, de acuerdo con el numeral 32 del articulo 189 de la Constitucién Nacional,
es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica y como tal dirige la Fuerza Publica
y dispone de ella, directamente o por conducto del Ministro de Defensa Nacional (Decreto 1512 de
2000).

Sin lugar a dudas la Seguridad y Defensa Nacional tiene una relacidn inescindible con la Fuerza
Publica dentro del mantenimiento del orden ptblico y los fines esenciales del Estado. La Fuerza Publica
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esta compuesta por la Fuerzas Militares y la Policia Nacional tal como se sefiala en la Constitucién
y laley (C.P. art. 216) (Ley 48 de 1993). No obstante, se establecen algunas diferencias que radican
fundamentalmente en el caracter civil que se atribuye a la Policia y que emerge del articulo 218 de la
Constitucion, caracter del que no se revisten las Fuerzas Militares, y en el objetivo que persigue cada
institucion, el cual en el caso de la Policia es “el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz”(C.P art. 218), mientras que en el caso de las Fuerzas Militares “la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”.(C.P.
art.217). En una visidn restrictiva podriamos decir que las Fuerzas Militares son las tinicas que deben
cumplir con la Seguridad y Defensa Nacional; no obstante, en una dimensién mas amplia podemos
sefialar que la fuerza publica es la que esta llamada a cumplir con los postulados de la seguridad
y defensa nacional, pero es cuando entramos en un hoyo negro debido que en Colombia no se ha
definido conceptualmente ni teéricamente cual es la definicién aplicable.

Ademas al Presidente se le estipula a favor de la seguridad y defensa nacional la funcién de proveer
a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la independencia y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
para repeler una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dara
cuenta inmediata al Congreso. (Articulo 189, numeral 6, C.N.).

Adicional al anterior al presidente se le conceden facultades excepcionales o extraordinarias como
instrumentos para conservar el orden publico o restablecerlo cuando fuere gravemente alterado, en
la Constitucién vigente las adquiere el Gobierno mediante la declaratoria de los estados de excepcidn,
que son el estado de guerra exterior, el estado de conmocién interior y el estado de emergencia
(Pérez, 2010)

El presidente Alvaro Uribe Vélez en virtud de sus facultades extraordinarias expidié el Decreto
1837 de 2002 “Por el cual se declara el Estado de Conmocién Interior” y fue prorrogado por el
Decreto 2555 de 2002; en este se esgrime que se constatd que existia una perturbacién del orden
publico en el pais que la gravedad de dicha perturbacién constituye una amenaza inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana.

Dentro del andlisis que se hizo por parte de la Corte Constitucional (2002) se mencioné que los
multiples hechos mencionados en el decreto declaratorio (Decreto 1837 de 2002) como causas de la
perturbacién del orden publico, se agrupan en cuatro categorias, asi:

a) Ataques contra ciudadanos indefensos, violaciones a sus derechos humanos, violaciones
a las reglas del Derecho Internacional Humanitario y comision de delitos de lesa humanidad
como las masacres, desapariciones, secuestros, desplazamientos forzados y destruccion
de pueblos indefensos por parte de “bandas armadas” y “grupos criminales”, organizados
y financiados al amparo del lucro gigantesco que les proporciona su participaciéon directa y
creciente en los delitos de narcotrafico, el secuestro y la extorsidn, fuentes principales de esta
tragedia colectiva. El poder financiero de estos grupos y su conexién con grupos afines de otros
paises o regiones y su capacidad tecnolégica creciente para el terror.

b) Actos de terrorismo que se han presentado durante las dltimas semanas en diferentes
lugares del pais y ataques terroristas contra la poblacién civil y otras autoridades nacionales
y contra la infraestructura de servicios esenciales por parte de bandas armadas y grupos
criminales.
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c) Actos de coaccidn a mandatarios locales, seccionales y nacionales y a sus familias en todo
el pais por parte de grupos armados financiados principalmente mediante el narcotrafico, el
secuestro y la extorsion.

d) Colombia ha alcanzado la més alta cifra de criminalidad que en el planeta se registra.

El mismo Tribunal Constitucional afirma que de esas cuatro categorias las tres primeras se estiman
probadas, pues se demostraron con documentos y cifras que revelan que si han ocurrido en los dos
ultimos afios. En cambio respecto de la ultima, se concluye que el Gobierno no prob¢ la afirmacién
contenida en el decreto. Ante tal situacion, como se trata de un hecho que no ha sido probado, la Corte
lo excluye como causa de perturbacién del orden publico (Sentencia C802 de 2002).

Parafraseando el mismo fallo mencionado de la Corte Constitucional (2002) se constata que
la apreciacion que hizo el Presidente sobre la gravedad de los hechos y su potencial para atentar
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana, no se salié de los margenes constitucionales. Ello es asi puesto que se ha presentado
una intensificacién y una expansién del conflicto armado y de la violacién de los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario de dimensiones excepcionales y que los fenémenos de
perturbaciéon del orden publico representan un cambio cualitativo, no solo cuantitativo, en la
naturaleza de los hechos de violencia que se ha traducido en ataques indiscriminados contra la
poblacion civil, asi como en atentados selectivos contra dignatarios del Estado de todos los niveles
y contra lideres legitimos de la sociedad civil, debido a un aumento en la capacidad de los grupos
armados al margen de la ley fruto de diferentes factores.

Por eso afirmamos categéricamente que los estados de excepcion son una expresion del Estado
Social de derecho y, en consecuencia, estan sometidos ala Constitucion, a los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos con los cuales sea compatible, a la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion y a controles internos e internacionales (Sentencia C802 de 2002) sin importar que se
diga que se ha perturbado de manera abrupta el orden ptblico.

La Corte Constitucional como maximo intérprete de la norma de normas, ha estudiado en virtud
del control de constitucional abrogado a ella, algunas normas atinentes a la Seguridad y Defensa
Nacional donde el estudio de constitucionalidad se ha hecho debido a las demandas que se han
presentado contra las normas que han pretendido regular la materia ya sea de forma total (ley 684
de 2001) o tangencial.

La primera vez que entr6 a escena la Seguridad y Defensa Nacional en la Corte Constitucional fue
mediante una sentencia que declaré la inexequibilidad de un aparte del articulo 62 del Cédigo Penal
Militar (Decreto 2550 de 1988) que consagra al peculado como una conducta diferenciadora para las
fuerzas militares, en relacién con esto se dijo que los tipos penales examinados con el Cédigo Penal
Ordinario la diferencia de trato suscitada alrededor de la condena de ejecucion condicional carece de
justificacion objetiva y razonable (Sentencia C445 de 1998).

Después se declaro la inexequibilidad frente a una excepcién consagrada en la Ley 443 de 1998
que constaba en la posibilidad de contener empleos de libre nombramiento y remocién frente los
que cumplan direcciéon, conduccién y orientacion institucionales, donde se sefialaban a el Juez de
Instruccion Penal Militar, Auditor de Guerra y Secretario de Tribunal Superior Militar; en este caso
la Corte Constitucional consideré que no desempefian tareas de direccién politica u orientaciéon
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institucional, ni funciones que requieran de una relacion especial de confianza (Sentencia C368 de
1999), puesto que son jueces que administran justicia y no tendrian nada que ver con la politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

Seguido a esto se pronuncia la Sentencia Hito sobre la Seguridad y Defensa Nacional (Sentencia
C251 de 2002), la cual fue confirmada en tres pronunciamientos posteriores del maximo tribunal
constitucional (Sentencia C397 de 2002) (Sentencia 521 de 2002) (Sentencia C583 de 2002), donde
se estudia la constitucionalidad de la ley 648 de 2001: “por la cual se expiden normas sobre la
organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras disposiciones”. En
la parte resolutiva declara la inexequibilidad de toda la ley. Dentro de sus conclusiones finales destaca
que el examen precedente ha mostrado que el sistema de seguridad y defensa previsto por la Ley
684 de 2001 vulnera la Carta, no sélo porque su pilar-la figura del poder nacional- es incompatible
con los principios constitucionales mas basicos, que definen la naturaleza democratica del Estado
colombiano, sino ademas, porque muchos de los instrumentos especificos que desarrolla -como
la concesidn de facultades de policia judicial a las Fuerzas Militares o la regulacion del teatro de
operaciones- también desconocen numerosos preceptos constitucionales. La Unica decision posible,
desde el punto de vista constitucional, era entonces declarar la inexequibilidad total de esa ley
(Sentencia C251 de 2002).

Parafraseando a la Corte Constitucional (2002) podemos concluir que la decisién destaca que
no implica, que haya desaparecido la obligacién del Estado colombiano de garantizar la convivencia
pacifica y los fines esenciales consagrados en el articulo segundo de la Carta Magna. Y para lograr
ese cometido, la Constitucién dota a las autoridades de los instrumentos idéneos, puesto que
constitucionalmente se busca el fortalecimiento de las instituciones, para que éstas puedan cumplir
efectivamente su mision constitucional de asegurar la convivencia pacifica perturbada por grupos
armados que actian al margen de la ley y atentan contra la vida, la libertad y los demas derechos y
libertades de las personas residentes en Colombia. Nada se opone entonces a que la ley establezca
un sistema de seguridad y defensa para que las autoridades, y en especial la Fuerza Publica, sigan
cumpliendo con su ardua tarea de proteger a la poblacién, en las complejas y dificiles situaciones
de orden publico que conoce el pais. Pero es claro que cualquier sistema que sea disefiado debe ser
compatible con los principios democraticos y con el respeto de los derechos humanos, no sélo porque
asi lo ordena la Constitucion sino, ademas, porque asf lo imponen las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado colombiano en materia de derechos humanos.

4. El reto de la vision internacional para la adopcién del concepto de seguridad humana

Dentro de los retos que se le plantea a la Seguridad Nacional, es la evolucién del concepto al
de la Seguridad Humana, parafraseando lo sefialado por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (2010), en América Latina se impuso la doctrina de la Seguridad Nacional importada de
los EEUU vy los paises latinoamericanos, con algunas excepciones, vivieron las épocas mas dificiles
de su historia con episodios nefastos llenos de violencia como fueron las sangrientas dictaduras, la
flagrante violacidn a los derechos humanos y la imposicion de sistemas totalitarios. Dentro de ese
contexto el concepto de seguridad fue asociado a esta nocién de seguridad nacional.

No obstante, una serie de informes producidos en el seno de la Organizaciéon de las Naciones

Unidas trataron de conceptualizar una nocién mas amplia de seguridad, dentro de los cuales podemos
mencionar:
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¢ A mediados de la década de los setenta el G77 estableci6 conexiones entre el subdesarrollo y la
seguridad.

¢ En 1980 se establecié la Comision Independiente Norte/Sur (conocida como Comisién Brandt), que
argumento que la erradicacién del hambre y de la desigualdad eran parte de la paz.

e En 1982, la Comision Independiente sobre Desarme y Seguridad (Comisién Palme), se refirié a la
moralidad en las relaciones internacionales.

e En 1987, elinforme de la Comisién Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente (Comision Bruntland),
se enfoco en la relacion entre el medio ambiente y los conflictos.

e En 1990, la Comisién Sur (presidida por Julius Nyerere) sefial6 entre las causas de la inseguridad la
pobreza, los peligros ambientales, los déficits de democracia, la desindustrializacién.

(Human Security Unit, 2010)

De todo lo anterior, naci6 el concepto de la seguridad humana la cual consiste en proteger, de
las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas), la esencia vital de todas las vidas
humanas de forma que se realcen las libertades humanas y la plena realizacién del ser humano
(Human Security Unit & OCHA, 2010) EI concepto cobra fuerza a partir de su incorporacién y
conceptualizacion en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1994, que lo introduce de
manera formal en el trabajo de las Naciones Unidas

La seguridad humana integra tres libertades: la libertad del miedo, la libertad de la necesidad (o
miseria) y la libertad para vivir con dignidad:

¢ Libertad del miedo, implica proteger a las personas de las amenazas directas a su seguridad y a su
integridad fisica, se incluyen las diversas formas de violencia que pueden surgir de Estados externos,
de la accién del Estado contra sus ciudadanos y ciudadanas, de las acciones de unos grupos contra
otros, y de las acciones de personas contra otras personas.

Libertad de la necesidad o de la miseria, se refiere a la protecciéon de las personas para que puedan
satisfacer sus necesidades basicas, su sustento y los aspectos econdémicos, sociales y ambientales
relacionados con su vida.

Libertad para vivir con dignidad, se refiere a la proteccién y al empoderamiento de las personas
paralibrarse de la violencia, la discriminacién y la exclusién. En este contexto, la seguridad humana va
mas alla de la ausencia de violencia y reconoce la existencia de otras amenazas a los seres humanos,
que pueden afectar su sobrevivencia (abusos fisicos, violencia, persecucidén o muerte), sus medios de
vida (desempleo, inseguridad alimentaria, amenazas a la salud, etc.) o su dignidad (violacion a los
derechos humanos, inequidad, exclusion, discriminacidn).

(Human Security Unit & OCHA, 2010).

Segtn el Informe para el desarrollo (PNUD, 1994) las amenazas a la seguridad humana pueden
clasificarse en siete categorias, a saber:
¢ Seguridad econémica
¢ Seguridad alimentaria
e Seguridad de la salud
¢ Seguridad ambiental
e Seguridad personal
Seguridad de la comunidad
Seguridad politica
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(PNUD, 1994)
La seguridad humana se sustenta en los siguientes principios:

e Centrada en las personas. Para la seguridad humana las personas son el centro del analisis y,

consecuentemente, se consideran las condiciones que amenazan la sobrevivencia, medios de vida y

dignidad de las personas.

Multisectorial. La seguridad humana se basa en la comprensién multisectorial de las inseguridades.

En consecuencia, ademas de la seguridad nacional, la seguridad humana implica la comprensién de

una gama amplia de amenazas y de sus diferentes posibles causas relacionadas con la economia, la

alimentacion, la salud, el medio ambiente, la seguridad personal, comunitaria y politica.

Integral. La seguridad humana implica enfoques integrales que enfatizan en la necesidad de

respuestas comprehensivas y multisectoriales con el fin de articular las agendas que se relacionan

con seguridad, desarrollo y derechos humanos.

Contextualizada. La seguridad humana reconoce que las inseguridades varian considerablemente

en diferentes contextos y, por lo tanto, promueve la bisqueda de soluciones contextualizadas que

respondan adecuadamente a cada situacion particular.

e Preventiva. Al llegar a las causas y a las manifestaciones de las inseguridades, la seguridad humana
se orienta a la prevencion e introduce sus estrategias de protecciéon y empoderamiento.

(Human Security Unit- OCHA, 2010)

El Secretario General de Naciones Unidas (2010), en su informe sobre seguridad humana, enfatiza
que ningin pais puede tener desarrollo sin seguridad ni seguridad sin desarrollo, y no tendra
seguridad ni desarrollo si no respetan los derechos humanos. Esa relacion triangular aumenta el
reconocimiento de que la pobreza, los conflictos y la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse
entre si en un circulo vicioso. En consecuencia, ya no basta el poderio militar para salvaguardar la
seguridad nacional. Para hacer frente a las amenazas a la seguridad también se precisan sistemas
politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y culturales sélidos que juntos disminuyan
las probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que se oponen al desarrollo y
promuevan las libertades humanas para todos (Naciones Unidas, 2010).

Es un reto para todas las naciones adoptar el concepto de seguridad humana, que estd en una
fase de apropiacién y empoderamiento que lo ha llevado a convertirse en la visién internacional
novedosa para la seguridad, este concepto tiene transnacionalidad donde se presenta una estrecha
relacion entre paz, desarrollo humano y derechos humanos y los tres enfoques se entrelazan entre si
para convertirse en una teoria del sistema internacional en vigencia y con ambiciones de aplicacién
universal.

Conclusion

Construir un Estado del Arte en Seguridad y Defensa Nacional para Colombia es complejo, en
consecuencia el presente estudio aporta a esta tarea en busqueda de una conceptualizacién apropiada
para este concepto dindmico tanto a nivel interno como externo, su caracteristica multidimensional
hace que su polisemia se acreciente pues para nadie es un secreto que la concepciéon del mismo ha
variado conforme las relaciones que se han presentado en nuestro Estado y las caracteristicas tinicas
que tenemos.
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Dentro del marco de la Seguridad y Defensa Nacional uno de sus problemas endémicos es su
conceptualizacion, sin importar los estudios o los esfuerzos en Colombia, no se tiene ni siquiera una
aproximacién doctrinal mayoritariamente aceptada, ademas la transdisciplinariedad del objeto de
estudio hace que sea analizado desde diferentes 6pticas, aunque esto no ha sido un salvavidas para la
teorizacion sino un yunque a este naufragio conceptual.

Cuando en Colombia estuvimos influenciados en una Doctrina de Seguridad Nacional
estadounidense, totalmente foranea basada en conceptos de bipolaridad, que ademas era inmaterial,
se realiz6 un retroceso a la naturaleza del Estado y se produjo un lastre doctrinario, puesto que se
enervé un ambiente nefasto para la nacién por medidas que se acogieron en declive de los Derechos
de las personas. Las politicas adoptadas no favorecieron el proceso de democratizaciéon sino que
fue un retroceso para la misma democracia interna, la legitimidad del Estado y las amenazas se
acrecentaron.

Con la expedicion de la Constitucidon Politica de Colombia, se entra dentro de nuevo modelo,
denominado Estado Social de Derecho donde el respeto a la Dignidad Humana y la prevalencia del
interés general son dos pilares inseparables, dentro de este marco normativo constitucional, se dieron
los fines esenciales del Estado como algo inalienable de su naturaleza y como razo6n de ser. Dentro de
estos se encuentran la Seguridad y Defensa Nacional, la cual sirve de fundamentacién juridica para
concebir la obligacién de todas los érganos y entidades para procurar el bien de la sociedad con un
pacifico orden publico.

La Constitucién y la interpretacién realizada por la Corte Constitucional mediante sus sentencias,
ha establecido unos verdaderos limites a la Seguridad y Defensa Nacional, entendiendo que todas
las autoridades estan comprometidos por esos fines; no obstante, se reconoce la prevalencia para la
Fuerza Publica de su aplicacion, el Presidente de la Republica como comandante supremo envestido
de facultades ordinarias y extraordinarias, esta legitimado constitucionalmente para valorar las
situaciones que afectan el orden publico y poder conjurarlas con sus potestades constitucionales;
no obstante, el mismo texto constitucional limita esas facultades puesto que se encuentra limitado
a los principios democraticos del Estado y el respeto por los Derechos Humanos, aseverados por las
obligaciones internacionales contraidas por el pais en materia de Derecho Internacional Humanitario
y Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Dentro de esta construcciéon se pudo establecer la problematica conceptual como problema
endémico del objeto en cuestion, se afirm6 que existen avances dados por la norma normarum
estableciendo limites de rango constitucional. Pero mientras que establecemos una verdadera politica
de Seguridad y Defensa Nacional el mundo no se ha detenido en producir teorias internacionales
sobre el tema.

La teoria que mas llama la atencidn es la concebida como la Seguridad Humana, impuesta desde
1994 por las Naciones Unidas, puesto que tiene un verdadera fundamentacion epistemolégica, cuenta
con siete clases de seguridad, cinco principios, se integra de tres clases de libertades; estamos frente
al futuro de la concepcién de elementos para la Seguridad Nacional, estd tendencia transnacional
ambiciona la universalidad. Por eso se considera que Colombia debe empezar a utilizar este concepto
a nivel pais, entendiendo que es diferente a lo que se concibe como Seguridad y Defensa Nacional,
pero que brinda elementos internacionalmente aprobados.

TIACIA LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEL ARTE DE LA SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL EN COLOMBIA
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Resumen. Laseguridad internacional es un término que havenido transformandose y adaptandose
a la realidad mundial; de ahi que su estudio se haya empezado a abordar en diferentes niveles de
analisis, y uno de ellos es la region. Conceptos como el de Complejo de Seguridad Regional (CSR) han
considerado las cuestiones fundamentales de seguridad, en funcidn de una regidon determinada. Este
articulo pretende explorar en qué medida Mercosur se constituye en un CSR, después de analizar los
antecedentes de su formacioén y el tipo de relaciones que se establecen entre los paises miembros.

Palabras clave. Mercosur, Teoria de los Complejos de Seguridad Regional, region, seguridad,
constructivismo.

Abstract. International security is a term that has been transforming and adapting to global
reality; hence its study has begun to focus on different levels of analysis, and one of these is the
region. Concepts such as the Regional Security Complex (RSC) have considered the main safety
issues, making it specific to a particular region. This paper aims to explore to what extent Mercosur
is been constituted in a RSC, after analyzing the history of its formation and the type of relationships
established among member countries.

Keywords. Mercosur, Regional Security Complex Theory, Region, Security Constructivism.

Résumé. La sécurité internationale est un terme qui a été venu de transformer et de s’adapter a
la réalité mondiale, d’ot son étude a commencé a aborder a différents niveaux d’analyse, 'un d’eux
est de la région. Des concepts tels que le Complexe de la sécurité régional (CSR) vont caractériser la
sécurité, ce qui en fait spécifique a une région determinée. Cet article prétend explorer le Mercosur
est en réalité un CSR, en analysant I'antécedents de sa formation et le type de relations établies entre
les pays membres.

Mots-clés. Région, sécurité, complexe de sécurité régionale, Mercosur, constructivisme.

Resumo. A seguranca internacional € um termo que vem transformando e adaptando a realidade
global, dai o seu estudo comegou a se concentrar em diferentes niveis de analise, e um deles é a regido.
O conceito de Complexo Regional de Seguranca (CRS) tem considerado as questdes fundamentais da
seguranca de acordo com uma determinada regido. O presente estudo tem por objetivo explorar até
que ponto o Mercosul é na realidade um CRS, depois de analisar a histéria da sua formacao e o tipo
de relagdes que se estabelecem entre os paises membros.

Palavras-chave. Mercosul, Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, Regido, seguranca,
construtivismo.

Introduccion

La seguridad ha sido analizada desde diferentes perspectivas tedricas, una de ellas es el
constructivismo, que es el marco teorico elegido para este articulo, en la medida en que ofrece
la posibilidad de interpretar y explicar mediante la construccién de identidades de los actores
internacionales y sus relaciones, la seguridad misma, e incluso, los procesos de integracion regional
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como el MERCOSUR. Este marco es ttil en la medida en que es un elemento conceptual fundamental,
a partir del cual se analizard el caso de estudio, a saber, el Complejo de Seguridad Regional.

1. Andlisis constructivista de la seguridad

La perspectiva desde la cual las diferentes teorias de las Relaciones Internacionales han abordado
el andlisis de la seguridad ha variado, en algunos casos en correspondencia con la definicion clasica
de la seguridad y, en otros, con la conceptualizacién extendida. Ejemplos del primer caso son los
paradigmas realistas y neorrealistas, mientras en el segundo se destaca la teoria constructivista.

Los aportes de los paradigmas realistas y neorrealistas al estudio de la seguridad son bien
conocidos, asi como las criticas de que son objeto dadas sus restricciones propias, en virtud de
las cuales el constructivismo se erige como una alternativa metodolégica novedosa que aporta
herramientas conceptuales utiles a la hora de analizar la seguridad.

Alexander Wendt, uno de los principales autores constructivistas, a pesar de no compartir las
visiones clasicas de la seguridad, declara abiertamente su estatocentrismo. Partiendo de alli,
desarrolla su propuesta teérica en la cual es clave el estudio de las identidades y los intereses en la
dindmica internacional.

Estase constituye enunintento de sintesis que involucra elementos del realismoy el neoliberalismo,
al punto de ser llamada por el mismo Wendt la via intermedia, o de merecer para otros autores la
categoria de metateoria (Waever, 1997).

Segtn el constructivismo moderado, como lo denomina Wendyt, la interaccidn entre actores, el
aprendizaje de los mismos, y las instituciones, determinan no solo el comportamiento de los actores en
el Sistema Internacional, sino también las identidades y los intereses que definen ese comportamiento.
En contraposicion, el neoliberalismo y el realismo los dan por sentado, concibiéndolos como parte de
una estructura externa, algo dado, externo e inmodificable.

Como sabemos, la estructura que postulan los realistas y neoliberales es anarquica, y descansa
en la tradiciéon hobbesiana, segin la cual la anarquia internacional permanece vigente mientras no
surja un improbable poder supranacional. En la medida en que estd ausente este poder central no
existe una seguridad colectiva, y el sistema se caracteriza por la autoayuda y los problemas de accién
colectiva tipicos de la misma, como el dilema de seguridad. La posicion constructivista respecto
a estos problemas de accidn colectiva rechaza la actitud fatalista de los realistas, para quienes la
consecuencia inevitable de la estructura anarquica inmodificable es la desconfianza y la competencia
permanentes, y se acerca mas a la posicion neoliberal segtn la cual es posible la cooperacion, atin en
este contexto anarquico.

El constructivismo considera que se ha subvalorado la posibilidad de transformacién institucional
de identidades e intereses, precisamente porque se conciben como dados, como una “estructura de
identidades e intereses”. Seglin el constructivismo, esta estructura no es mas que una suposicién
sobre lo que los actores son y quieren, y puede muy bien ser susceptible de modificacion. Es asi como
se atreven a decir que la autoayuda no es una caracteristica inevitable de los Estados causada por la
estructura anarquica, sino una institucién producto del los procesos de consolidacién de identidades
de los Estados. Segun esto, no estariamos condenados inevitablemente a los problemas de accién
colectiva asociados tradicionalmente a la anarquia.

MERCOSUR: UN ANALISIS DESDE L0S COMPLEJOS DE SEGURIDAD REGIONAL
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La afirmacién se apoya en la idea de que los actores actiian considerando los significados que
representan aquellos con quienes interaccionan, asi los Estados no solo actuarian considerando la
anarquia y la distribucion de poder, sino que variarian su comportamiento segun las expectativas
sobre el comportamiento de otros Estados, considerando si son amigos o enemigos por ejemplo.
Segin Wendt, “son los significados colectivos los que constituyen la estructura que organiza nuestras
acciones” (Wendt, 2003, 135). Estos significados colectivos creados a partir de la interaccién son el
seno de la identidad de los Estados, que corresponde a las comprensiones y expectativas que estos
tengan sobre sus roles especificos.

Asi, las instituciones son precisamente ejemplo de una estructura de identidades e intereses
estable, mas no inmodificable, es decir, representan en cierta medida una constriccién externa pero
no se apartan del actor en la medida en que cobran sentido solo como las ideas que estos tienen sobre
el funcionamiento del mundo (Wendt, 2003). Las instituciones se actualizan en las acciones de los
actores, se constituyen mutuamente en la interaccion®.

Segun esto, si la interaccion define la identidad, y esta a su vez los intereses propios y las
percepciones y expectativas del comportamiento de otros, es posible plantear, como lo hacen los
constructivistas, que las amenazas obedecen mas que a elementos objetivos, a percepciones de los
actores, asi, las amenazas sociales son construidas no naturales (Wendt, 2003, 141).

Desde la perspectiva constructivista, los problemas de accion colectiva que enfrentan los Estados
en el sistema internacional -particularmente importantes en el estudio de la seguridad- no son
prefijados o inevitables. El constructivismo llama la atencién sobre los encuentros repetidos entre
actores en el proceso de interaccion social, que van consolidando significados. De acuerdo al tipo
de encuentro del que se trate se formaran uno u otro tipo de identidades, por ejemplo, si se definen
como Estados predadores -orientados por un comportamiento agresivo- o no, y si perciben un actor
o0 accion especifica como amenaza. Asi, si las identidades y la tendencia a la cooperacion dependen
en gran medida de la interaccién de los actores; los actores tienen una identidad aprendida que asi
como fue aprendida puede ser olvidada.

Sin embargo los autores constructivistas son conscientes de que el cambio no es necesariamente
sencillo, depende en gran medida de qué tanto espacio deja el sistema para el desarrollo de
acciones que estimulen un cambio en el comportamiento (Wendt, 2003). Creada la estructura, la
pregunta es ;qué tan rigida es? En el caso del sistema caracterizado por la autoayuda, el cambio a un
comportamiento cooperativo depende de las posibilidades que se abran para un comportamiento
no competitivo. Depende también de la voluntad y el interés de los actores en adelantar el cambio,
pues estos entran a considerar los costos en términos de la incertidumbre en el sistema respecto a
sus nuevos roles.

Aunque en muchos casos el cambio puede ser no deliberado, sino consecuencia de la persecuciéon
de otros objetivos, el constructivismo considera que la clave esta en la intencionalidad, es decir, en la
voluntad personal de transformacién del actor. La posibilidad de que ésta exista, implica comprender
que los actores tienen la capacidad personal de elegir y determinar sus acciones, aun cuando existan
determinaciones y expectativas externas de ellas. Un actor puede decidir cambiar, a pesar de las
restricciones externas. Segtin esto, es posible un proceso de auto reflexion, un proceso propio, en el
que los actores decidan modificar sus comportamientos de forma unilateral, mientras tengan razones

1 Wendt explica la formacién de identidades a partir del concepto de looking-glass self del Interaccionismo
Simbdlico, segtin el cual el yo es un reflejo de la socializacién de un actor.
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para querer ese cambio y los costos de hacerlo no sobrepasen las ganancias que se esperan obtener
(Wendt, 2003).

Igualmente si queremos generar un comportamiento cooperativo, de seguridad colectiva, es
indispensable que se afiance esa identificaciéon comun, en la que la seguridad de cada uno represente
la seguridad de todos. ;Cémo hacer entonces para modificar el comportamiento de los otros?; ;cémo
inducir a los actores a cooperar?, la respuesta del constructivismo es: a través de la practica propia,
la denominada técnica de altercastig. A través del comportamiento propio podemos influir en las
expectativas de comportamiento y relaciéon que definen el yo de los actores, “[...] tratando al otro
como si ya tuviera una identidad. La logica de esto se sigue directamente de la Teoria del espejo de
formacién de identidad, en la cual la identidad del otro es un reflejo de las practicas del ego” (Wendyt,
2003, 159).

1.1. Los complejos regionales de seguridad (CRS) como una aproximacion de analisis a la
seguridad regional

Junto con el neorrealismo y el globalismo, el regionalismo es una de las tres perspectivas tedricas
de estudio de la seguridad en la posguerra fria. Cobra importancia en la medida en que los estudiosos
del tema reconocen la emergencia de la region como objeto de analisis preponderante en los estudios
de seguridad en este periodo.

En la posguerra fria, la regiéon toma protagonismo ante el declive de la rivalidad de superpoderesy
su interés de penetracion en el resto del mundo, asi como gracias a la apariciéon de pequefios poderes
en el lugar que antes ocupaban las grandes superpotencias; pequeiios poderes con menos interés y
capacidad de interferencia en otros Estados.

Segtiin Lake y Morgan (1997), una vez finalizada la Guerra Fria, el nivel regional adquirié mayor
relevancia para el analisis de las relaciones de seguridad contemporaneas en la medida en que es alli
en donde se focalizan tanto las interacciones conflictivas como aquellas que priorizan la cooperaciéon
entre Estados.

El término regidn tiene diferentes significados. Sin embargo, en sentido general, region se refiere
aun conjunto de Estados que estan unidos geograficamente y comparten una o varias caracteristicas,
como el nivel de desarrollo, cultura o instituciones politicas. También puede ser entendida como un
conjunto de Estados que es o se percibe a ellos mismos como politicamente independientes (Lake,
1997).

De igual manera, Wilson Thompson, extrajo de varias definiciones cuatro condiciones necesarias
y suficientes para la existencia de un sistema regional. 1) las relaciones o interacciones de los actores
deben evidenciar un grado de regularidad e intensidad, de tal forma que un cambio en algiin punto
del subsistema afecte otros puntos del mismo; 2) los actores deben ser préximos geograficamente;
3) los observadores tanto internos y externos, asi como los actores deben reconocer el subsistema
como un area distintiva; y 4) El subsistema, debe estar compuesto légicamente por al menos dos
Estados (Lake, 1997).

Paralelamente a la nocién de regién, autores como Barry Buzan, Ole Weaver, David Lake y Patrick

Morgan han empezado a desarrollar un nuevo concepto que pretende ser una herramienta de
analisis efectiva en el estudio de la seguridad, y constituye un modelo de seguridad regional que
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promete ayudar a analizar estos desarrollos en cualquier region, se trata de los Complejos Regionales
de Seguridad (CRS).

Esta propuesta conceptual es considerada por los autores como un complemento al neorrealismo
en la medida en que provee un nivel de analisis adicional, da prioridad a un nivel mas pequefio,
el de los subsistemas, sin excluir los niveles de andlisis tradicionales, como el sistémico o global.
Igualmente, se aleja del neorrealismo en la medida en que tiene raices constructivistas, pues
propende por un desarrollo constructivista del concepto de seguridad. El tratamiento constructivista
de la seguridad se da en la medida en que los autores conciben la formacidn de estos complejos con
base en patrones de amistad y enemistad, que hacen que los subsistemas regionales dependan de las
acciones e interpretaciones de los actores, no solo que obedezcan a un calculo de la distribucién de
poder (Buzan & Waever, 2003).

Uno de los propositos de crear el concepto de CRS fue proponer el nivel regional como la franja
apropiada para los andlisis practicos de seguridad. Como se mencionaba anteriormente, los CRS
proveen un nivel de analisis adicional a los planteados tradicionalmente por otras teorias como la
neorrealista, ya que normalmente los andlisis de seguridad se concebian en dos niveles extremos: el
nacional y el global. Niveles incompletos en la medida en que, por un lado, la seguridad nacional no se
constituye en si misma en un nivel de analisis, ya que las dindmicas de seguridad son inherentemente
relacionales. (Buzan & Waever, 2003).

En contraste, un analisis regional se refiere a un nivel intermedio en el cual los Estados o unidades
se entrelazan lo suficiente como para que sus seguridades no puedan ser consideradas separadas las
unas de las otras. De esta forma, el nivel regional, es aquel en donde los extremos de la seguridad
nacional y global se relacionan y en donde mas acciones ocurren. El cuadro general es la conjuncién
de dos niveles: la interaccion de los poderes globales a nivel del sistema y grupos interdependientes
en materia de seguridad a nivel regional.

Al respecto, los autores observan que la formacién de los CRS se deriva de la interrelacion entre
el nivel global, caracterizado por las dindmicas propias de la estructura anarquica, por un lado, y la
presion producto de la proximidad territorial de lo local, por el otro. Asi, a pesar de no dejar de lado
en el andlisis las interacciones de la regién con el nivel global, el andlisis regional de la seguridad
destaca la importancia de la territorialidad, y de las interacciones locales, en contraste con los
enfoques globalistas. La importancia del componente territorial en los estudios de seguridad de corte
regionalista, descansa en la regla que fundamenta la territorializacion de las relaciones de seguridad,
segun la cual la mayoria de las amenazas viajan mas facilmente a través de distancias cortas que a
través de distancias largas. Segln esto, la proximidad fisica fomenta las interacciones en seguridad
en la mayoria de los sectores - militar, politico, social, medioambiental, etc, a excepcidn del sector
econ6mico?

Los CRS se pueden definir, dejando en evidencia un profundo componente constructivista, como un
conjunto de unidades cuyos principales procesos de securitizacion, desecuritizacion, o ambos, estan
tan interrelacionados que sus problemas de seguridad no pueden ser analizados razonablemente o
resueltos de forma independiente, uno aparte del otro. Los CRS se forman a partir de patrones estables

2 Es pertinente anotar que, Buzan y Waever ven los CRS a través de los lentes de la seguridad, sin considerar
la region en otros sentidos. Los CRS se analizan tinicamente en términos de seguridad, no obedecen necesa-
riamente a patrones culturales, econdmicos o geograficos, asi, pueden ser regiones en otros términos, pero se
definen como CRS solo en términos de patrones de seguridad.
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de amistad y enemistad entre las unidades de un subsistema, que a su vez toman la forma de patrones
interdependientes de seguridad. Asi, cada CRS esta compuesto por los miedos y aspiraciones de las
unidades que lo conforman (Buzan & Waever, 2003).

La Teoria de los CRS propone un marco de analisis de los complejos, en el que se deben
estudiar cuatro niveles fundamentalmente: 1) el nivel domestico: la vulnerabilidades generadas
domésticamente en los Estados de la regién. Nos ayuda a definir el tipo de amenazas que perciben
los Estados. 2) el nivel interestatal: las relaciones Estado-Estado. 3) El nivel interregional: la relacién
de la region con otras regiones vecinas. 4) El nivel global: el rol de los poderes globales en la regién,
la relacion entre las estructuras de seguridad regionales y las globales (Buzan y Waever, 2003). Asi,
el CRS sera el resultado de la interaccion de los factores claves del subsistema, el balance de poder
y los patrones de amistad y enemistad, teniendo en cuenta las dinamicas en cada uno de los niveles
sefialados.

Para efectos de este articulo, se tomaran elementos de la definicién de CRS propuestos tanto por
Buzan y Waever como Lake y Morgan. Es nuestro propdsito hacer un analisis regional tomado como
base el concepto de CRS, utilizando algunos de los elementos constructivistas propios del mismo.

En este sentido, podemos entender un Complejo de Seguridad Regional como un grupo de Estados,
que se encuentran cercanos geograficamente y que son concientes de que constituyen una region y
de que los actores externos los perciben de la misma forma. Este Grupo de Estados ha mantenido una
intensidad y regularidad en sus interacciones en diferentes frentes (econdmico, politico, cultural)
que permite hablar de patrones estables de amistad y enemistad que, a su vez, toman la forma de
patrones interdependientes de seguridad y de una identidad. La existencia de factores externos que
trasciendan las fronteras de los miembros y que puedan convertirse en una amenaza a la seguridad
(entendida en un sentido amplio) conlleva a acciones mancomunadas en el tratamiento del tema de
seguridad.

Asi, a lo largo de este articulo se intentara analizar el grupo de integraciéon del MERCOSUR a
través de la propuesta de Complejo de Seguridad Regional planteada anteriormente, tomando como
variables a analizar la intensidad y regularidad en las interacciones de los Estados miembros y el
establecimiento de amistad y enemistad entre ellos; la percepcion y el tratamiento comun de las
amenazas y la conciencia propia de constituir una regién. Con esta caracterizacién y el andlisis del
proceso que ha tenido lugar al interior del MERCOSUR, se buscara establecer si dicho grupo es o
podria llegar a ser un Complejo de Seguridad Regional.

2. Mercosur: jun complejo de seguridad regional?

EIMERCOSUR es el proceso de integracion regional mas relevante de Suramérica, esta conformado
por Brasil, Argentina, Uruguay Paraguay, Venezuela y como miembros asociados Chile, Colombia,
Per, Bolivia y Ecuador, por ello resulta importante analizarlo con relacién al concepto de Complejo
Regional de Seguridad, como nuevo enfoque adoptado para el estudio de la seguridad en el nivel
regional, haciendo uso también de las herramientas propias del constructivismo que lo fundamentan.

2.1. Intensidad y regularidad de las interacciones

La interaccion de los miembros del MERCOSUR se puede analizar mediante tres dimensiones,
la econémica, la politica y la institucional, esta dltima haciendo referencia a la regularizacién
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institucional de las relaciones estatales. En primer lugar, se encuentra que las interacciones entre
los Estados miembros del MERCOSUR se han acelerado vertiginosamente durante la década de los
ochenta, y asi como lo enunciara Wendt, esto ha generado el aprendizaje de nuevas estrategias de
relacionamiento orientadas a favorecer los procesos de integraciéon o cambiando sus identidades a
partir de nuevos intereses (Wendt, 2003).

Hacer una revision de las relaciones entre los Estados miembros del MERCOSUR, principalmente
entre Brasil y Argentina (miembros lideres del Mercado Comun del Sur), lleva a evidenciar un recelo
mutuo y una competencia militar por el liderazgo subregional desde finales del siglo XVIII. Sin
embargo, es de anotar que la relacién entre estos dos Estados no siempre estuvo caracterizada por
una rivalidad pura, ya que en algunos momentos se evidenciaron episodios de cooperaciény de ajuste
mutuo. De hecho, en la década de los cincuenta, la cooperacién aparecié cuando los dos regimenes
(Brasil y Argentina) se adhirieron a la Doctrina de Seguridad Nacional la cual prevaleci6 entre las
Fuerzas Armadas suramericanas. Para la década de los setenta, la Doctrina se habia expandido a
incluir una “Diplomacia de la Seguridad Nacional” basada en la competencia geopolitica, las practicas
mercantilistas y el pensamiento de la politica real (Resende-Santos, 2002).

Gran parte de la literatura existente sobre las relaciones entre Argentina y Brasil plantea que el
proceso de democratizacion en la region, facilit6 la cooperacidén en materia de seguridad y economia.
Frente a esta ultima, diversos autores han afirmado que dicha cooperacion inicia con el Pacto de
Integracion y Cooperacién (MERCOSUR) el cual abrié el camino hacia la cooperacién en seguridad
(ibid.). En este sentido, la cooperacion entre estos dos Estados, Brasil y Argentina inicia por el campo
econdmico y le da predominancia a éste.

El rapido crecimiento del MERCOSUR ha permitido que la dimensiéon econdmica tenga un
importante significado. La crisis econdmica de la década de los ochenta es frecuentemente citada
como una explicacion alos cambios que tuvieron lugar tanto a nivel doméstico, como en las relaciones
entre Estados. Presumiblemente, la crisis forzé a los gobiernos de la regiéon a dejar de lado la escalada
militar para centrarse en un mayor intercambio econémico. Esto se podria interpretar como lo que
Wendt menciona como espacios del sistema para el desarrollo de acciones que estimulen un cambio
en el comportamiento, ya que tanto la transicién a la democracia y la crisis econémica en el plano
doméstico, como el contexto globalizador a nivel internacional, abrieron espacios y estimularon
transformaciones en los intereses y el tipo de relaciones de los Estados del MERCOSUR (2003).

De hecho, al hacerse una revisién de la interdependencia econémica entre estos dos “rivales”,
Brasil y Argentina, se encuentra que histéricamente fue baja, ya que hasta la década de los setenta
la mayor parte de su comercio se direcciond fuera de la region. Menos del 10 por ciento del total del
comercio argentino se dirigio a Brasil, mientras que menos del 6 por ciento del comercio brasilero
cruz6 el Rio Parand. Es asi como para Brasil la importancia del Cono Sur era estratégica y no
economica (Resende-Santos, 2002).

En cuanto a la historia diplomatica suramericana, es pertinente tener en cuenta dos situaciones
de competencia geopolitica: por un lado la rivalidad entre Brasil y Argentina; y por otro, entre Chile
y Argentina. En el caso de Brasil y Argentina, dos situaciones principalmente causaron el deterioro
en las relaciones. La primera, y mas alarmante, fue la escalada en la carrera tecnolégica nuclear. Sus
programas clandestinos nucleares fueron direccionados hacia la adquisiciéon de capacidad militar
nuclear y desarrollo de sistemas de propulsién naval mas que a fuerzas operacionales nucleares.
Cada uno de estos Estados busco desarrollar capacidad tecnoldgica como una herramienta de politica
contra las ambiciones nucleares del otro. La carrera armamentistica de Argentina, fue abruptamente

Bogota (Colombia) Volumen 11, Nimero 11, Afio 2013



REVISTA CIENTIFICA
“GENERAL JOSE MAREA CORDOVA™

Revista (olombiana sobre investigacion en el campo militar
L]

alterada en 1971, cuando Brasil comproé una planta nuclear. En este sentido, es pertinente anotar que
los primeros pasos de un acuerdo politico en materia de seguridad se han venido introduciendo a
través de acuerdos de control de armas, publicacidon de libros blancos de seguridad y medidas de
confianza mutua.

Asi, al intentar caracterizar el desarrollo politico de Suramérica en las dos ultimas décadas, se
encuentra una fuerte conexién entre la democratizacién, la integracién regional y el cambio en la
politica de seguridad.

Es en este contexto, que surge el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) a través del Tratado de
Asuncion en 1991, el cual segtin diferentes académicos y politicos, se ha constituido en el proyecto
de integracion consensuado mas exitoso de la region. Debe destacarse que la dimension de seguridad
presente en los documentos normativos del Mercosur no esta explicita. Basados en la Escuela de
Copenhague, se puede observar que el bloque del Cono Sur vivenci6 la seguritizaciéon de temas no
militares como la democracia, la estabilidad politica y los derechos humanos.

En este sentido, ademas de ganancias econdmicas advenidas del bloque, el Mercosur trabaja
también por la estabilidad en la region al pretender neutralizar las tendencias a la fragmentaciéon
politica, confiriendo un ambiente de relativa paz y estabilidad al escenario regional (Wagner, 2010).
Sin embargo, la interconexiéon econdémica tanto entre los miembros plenos, Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y recientemente Venezuela, como con los asociados Chile, Bolivia, Ecuador,
Pert1y Colombia, no excluy6 las divergencias existentes en materia de intereses tanto politicos como
econ6micos. Es de resaltar la presencia de una fuerte coordinacién en materia de politica exterior la
cual se ve reflejada en una armonizacion en los tratados entre los Estados del MERCOSUR, lo que es
opuesto a los escenarios de amenazas tradicionales a la seguridad entre estos Estados. De ahi que, las
consideraciones geografico-politicas, ademas de amenazas tradicionales a la seguridad existentes en
Sur América, han ido perdiendo considerable importancia (Flemes, 2005).

De acuerdo con los planteamientos de Karl W. Deutsch, en materia de interacciones entre Estados,
un aspecto a tener en cuenta, es la interdependencia mutua de las sociedades, que favorece el
desarrollo de buenas relaciones econdmicas subregionales en el marco del MERCOSUR, lo cual es sin
duda una importante base para la seguridad politica entre los Estados de Suramérica. De hecho, en
la actualidad el MERCOSUR, se ubica entre los tres mas grandes bloques comerciales después de la
Unién Europea y el NAFTA.

El 70% del comercio exterior latinoamericano y las inversiones directas son transadas a
través del MERCOSUR. Los volimenes comerciales de los Estados miembros dejan ver su relativa
interdependencia econémica por un lado, y por otro, las asimetrias entre sus miembros. En este
sentido, es pertinente anotar que el comercio intraregional en el MERCOSUR se ha doblado entre
1990 y 2000 y en los afios siguientes se ha seguido manteniendo la tendencia hacia el crecimiento.
(Flemes, 2005).

Otro aspecto, que vale la pena mencionar acerca de la progresiva interdependencia econémica
hace referencia a las inversiones intraregionales directas. De hecho, autores como Yoguel, han
planteado el desarrollo de redes transnacionales de empresas en el MERCOSUR. Especialmente entre
pequefias y medianas empresas argentinas y brasileras en el sector de la produccién de aztcar y en
la industria petroquimica (ibid.).
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Igualmente, es importante resaltar con relacion a la interaccion entre los Estados, el tema de la
institucionalizacion de la cooperaciéon en materia de defensa y seguridad entre los miembros del
MERCOSUR. De hecho en los tltimos afios se ha venido presentando un incremento en el grado de
cooperacion en la medida en que han ido aumentando los canales bilaterales y multilaterales entre
los Estados.

El caracter multilateral se caracteriza por la colaboracidn politica en materia de seguridad en
foros auspiciados por los Ministros de Relaciones Exteriores, Ministros de Justicia y Ministros de
Finanzas de la Subregion. La estructura multilateral permite la integracién institucional de algunos
mecanismos de cooperacion en la politica del MERCOSUR (ibid.).

En Punta del Este (2002), se considerd de vital importancia la elaboracion de un Plan de
Cooperacion y Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional, procurando una legislacién uniforme
que permita sancionar delitos complejos que afectan a los paises del MERCOSUR. Entre ellos el
narcotrafico; terrorismo; trafico de armas y explosivos; robo de vehiculos; delitos econémicos y
lavado de dinero; contrabando y trafico de personas.

También se impulsé el funcionamiento de un banco de datos regional que sirva para la lucha
contra el delito; fortalecer o implementar los acuerdos sobre controles integrados de fronteras,
elaborar un proyecto para uniformizar la documentacién de identidad personal en todos los paises
miembros del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile (Bartolomé, 2002).

Otro ejemplo que vale la pena resaltar es el Plan General de Cooperacién y Coordinacién
Reciproca para la Seguridad Regional en el MERCOSUR (2002). El objetivo de este Acuerdo reside en
la optimizacién de los niveles de seguridad comunitaria delictivos en general, y en particular de los
que trascienden las fronteras, con el fin de lograr el desarrollo de la region.

Sedenotaenlacomunidad del MERCOSUR laimplementaciéon de multiples medidas de construccion
de confianza: Acuerdo Nuclear Argentina-Brasil 1990, ejercicios militares conjuntos, mecanismos de
consulta para las politicas de defensa, la Reunién de expertos de la OEA sobre Medidas de Fomento
de la Confianza y Mecanismos de Seguridad en la Regién en Buenos Aires 1994, la Conferencia de
Williamsburg, y 1a Conferencia de Santiago en 1995. Asimismo, no puede dejar de mencionarse lo
alcanzado por los Estados partes en materia de no proliferacién y control de materiales nucleares.
(Bogado, 2002).

En concordancia con esto, el 24 de julio de 1998, en Argentina, los presidentes de la Republica
Federativa del Brasil, Fernando H. Cardoso; de la Republica de Argentina, Carlos Saul Menem, de
la Republica de Paraguay, Juan Carlos Wasmony; de la Republica Oriental del Uruguay, Julio Maria
Sanguinetti, de la Republica de Bolivia, Hugo Banzer; y de la Republica de Chile, Eduardo Frei Ruiz
Tagle, firmaron la Declaracion politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como zona de paz. En esta
oportunidad, los presidentes reafirmaron la vigencia de la Declaracién de Santiago de 1995 y la
Declaracion de San Salvador de 1998 sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad y la
necesidad de continuar con el proceso de fortalecimiento de la confianza y la seguridad en la regidn.
Asimismo, los presidentes reiteraron su pleno apoyo al Tratado de Tlatelolco sobre Proscripciéon de
Armas Nucleares en la América Latina y El Caribe y expresaron su satisfaccién por la plena vigencia
de este instrumento en sus territorios (XIV Cumbre de Presidentes del MERCOSUR).
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De ahi que, la cooperaciéon y la complementacion constituyen la via de solucién y adaptacion
a la nueva agenda de seguridad surgida después de la Guerra Fria no solo a nivel del continente
americano sino en la subregion del Cono Sur (Di Paolo, 2002).

Actualmente, la dindmica de la seguridad en Sudamérica, en términos de didlogo politico y
fomento de la coordinacién de la politicas publicas y cooperacion, responde principalmente a la
iniciativa y accionar externo de Brasil, ya que éste se presenta como el principal poder regional en
funcién de su capacidad de influir en el proceso de securitizacién al interior del subcontinente. Vale la
pena mencionar sus aspiraciones a nivel del sistema internacional de ocupar un sitio en la estructura
multipolar, requiriendo de un liderazgo consolidado y consensuado en América del Sur (Calderén,
2010).

Lo anterior evidencia como el MERCOSUR se ha venido consolidando a partir de una cercania
comercial y politica cada vez mayor que se dirige hacia la institucionalizacion de ciertos acuerdos
entre los miembros. De esta forma vemos claramente como medidas como las de confianza mutua
han permitido a estos actores, gracias a interacciones permanentes, construir un imaginario de
intereses e identidades comunes, estableciendo unos patrones de relacionamiento de amistad entre
los Estados miembros.

2.2.1dentidades e Intereses de los actores: las politicas exteriores

El MERCOSUR es un ejemplo de cémo las identidades e intereses de los actores se pueden
transformar institucionalmente. Este grupo de integracién fue producto de un cambio intencional
de la politica exterior de los Estados miembros y ha sido también un factor de cambio de sus propias
identidades lo cual se puede ver plasmado en los diferentes acuerdos y tratados y en los cambios en
las agendas de politica exterior.

Como se ha mencionado anteriormente, estos cambios en se pueden relacionar, en el nivel
nacional, con la caida de los regimenes dictatoriales y el advenimiento de la democracia, asi como
con las dificultades econdmicas que enfrentaban algunos de estos paises, y en el nivel internacional,
con el proceso de globalizacion.

Durante gran parte del siglo XX la relacién de los paises de América Latina se caracteriz6 por
un sentimiento generalizado de desconfianza, propio del clima militarizado de la regién durante el
periodo de la Guerra Fria. Estos afios estuvieron caracterizados por la concepcidn de las relaciones
internacionales a partir de una hipdtesis del conflicto, orientadora de la politica exterior de Seguridad
Nacional, que planteaba la posibilidad de conflicto entre naciones por diferentes causas, apropiada y
utilizada extensamente por los gobiernos militares de la época en América Latina.

En el caso de Brasil, dadas las particularidades del Estado brasilefio en términos geograficos,
culturales, lingiiisticos, asi como econémicos y politicos, el sentimiento de pertenencia a la region
ha seguido un proceso lento y diferente al de los otros paises de la region. Siendo colonizado por
Portugal, estableci6 desde sus origenes una relacion de rivalidad y enfrentamiento con los territorios
tradicionalmente espafioles. Lo que derivd en multiples conflictos de tipo territorial y en el
aislamiento regional, buscando mas establecer vinculos con Inglaterra o Estados Unidos antes que
con los Estados mds préoximos.

Durante estos afos la politica exterior brasilefia se preocup6 principalmente de sus relaciones
con Estados Unidos, evidenciando una concepcién de si mismo como un Estado capaz de enfrentar de
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forma individual el sistema internacional, no encontrando ninguna utilidad en el esfuerzo de ampliar
sus relaciones con sus vecinos.

A nivel regional su vasta extension geografica en el continente, y la fortaleza de su economia
en comparacion con la de los paises de la regidn, generé frecuentemente temores en los Estados
vecinos sobre la posibilidad de su hegemonia regional. Estas relaciones de desconfianza y rivalidad se
presentaron principalmente entre Argentina y Brasil, siendo Argentina la segunda economia regional
(Achard, Silva, Flores & Gonzalez. 1994).

En Argentina los gobiernos de corte militar que se sucedieron en el pais latinoamericano entre
1930 y 1983 militarizaron la politica exterior que estuvo sometida a las politicas de seguridad y las
preocupaciones geopoliticas. Estos gobiernos militares se caracterizaron por su desconfianza y su
animo de prestigio y poder, lo que hizo que la politica exterior argentina frente a la region y a nivel
internacional continuara con la tendencia al aislamiento que habia mantenido durante el siglo XIX.

Adicionalmente, el adelanto de programas de desarrollo nuclear que promovid el Gr. Jorge Rafael
Videla generd presiones en la regiéon e induciendo finalmente un clima de cooperacién brasilefia
en esta materia (Lanus, 1986). Asi mismo, Paraguay vivié una larga etapa de dictadura militar, con
Alfredo Stroessner entre 1954 y 1989, y Uruguay retorna a la democracia en marzo de 1885 luego de
un largo periodo dictatorial iniciado en 1973.

La democracia trae consigo cambios dramaticos en términos del tipo de relaciones econémicas
y politicas entre los Estados del Cono Sur. Con la llegada al poder del presidente Sarney en 1985y
hasta 1990, la concrecion del interés de Brasil en la region empez6 a materializarse, el avance mas
destacado fue la formacion del eje argentino-brasilefio, fundamento de la integracion econémica de
los paises del Cono Sur. Esta alianza estratégica se adelanté mediante la firma de la Declaracién de
Foz de Iguazu que sent6 las bases de los que en afios posteriores seria el MERCOSUR. Fue firmada por
el presidente Sarney y su contraparte argentino Raul Alfonsin el 30 de noviembre de 1985.

Al finalizar el gobierno de Sarney, el fin de la Guerra Friay el ordenamiento de poder internacional,
asi como la expansion del proceso globalizador, modificaron el contexto internacional y los contextos
nacionales, mostrando los nuevos desafios econémicos de la economia global y el reto de insertarse
exitosamente en ella. Esta nueva realidad hace pensar a Brasil en la necesidad de generar alianzas
regionales, en un contexto de crisis econémica regional, con el fin de enfrentar este nuevo contexto
globalizado

Por otro lado, la entrada de Argentina a la democracia marca el inicio de una mayor cooperacion
con Brasil y una nueva postura frente a Chile. El gobierno de Alfonsin encontré un Estado minado
econdmicamente, y los retos que debia enfrentar eran numerosos, especialmente el problema de la
inflacionyla crisis de la deuda. Estarealidad econémica cambi6 radicalmente la posicion de Argentina
frente a los organismos financieros internacionales, que se habia caracterizado inicialmente por su
dureza. Igualmente el gobierno de Alfonsin incluy6 dentro de sus principales intereses el proceso de
integracion comercial con Brasil. Durante el gobierno de Alfonsin se vieron avances en las relaciones
diplomaticas y econémicas, sin precedentes entre Brasil y Argentina, y que se constituyen en los
antecedentes inmediatos y las bases fundamentales de la futura creaciéon del MECOSUR durante el
gobierno de Carlos Menem, quien fue presidente de Argentina durante dos periodos consecutivos,
entre 1989y 1999.
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En Uruguay, Julio Maria Sanguinetti, primer presidente electo democraticamente luego de la
dictadura, priorizé dentro de su politica exterior la insercién en la politica internacional. Asimismo,
tuvo que enfrentar un contexto regional en el cual sus vecinos del Cono Sur experimentaban procesos
de transiciénalademocraciaylos paises de América Latinalidiaban con el pago de sudeuda. La politica
exterior en materia econémica se abrié a la tendencia del comercio internacional, incursionando en
el libre comercio. Con los paises vecinos en particular se destaca la firma del Convenio Argentino-
Uruguayo de Cooperacién Econémica (CAUCE) en 1985, y el Protocolo de expansiéon Comercial (PEC)
firmado con Brasil en 1986.

Por otro lado, es durante el gobierno de Juan Carlos Maria Wasmosy, presidente entre 1993 y
1998, que Paraguay empez6 a formar parte del MERCOSUR. Este signific6 para Paraguay el fin de
la tendencia de apelar a Brasil para resolver las amenazas que Argentina pudiera representar, o al
contrario recurrir a Brasil si el caso era opuesto. Igualmente coincide con la caida del mundo bipolar
y el proceso de globalizacién. Sin embargo, en el plano econémico, Paraguay no se ha destacado por
grandes crisis econémicas o acelerados crecimientos, en este sentido es diferente de la de los demas
paises del MERCOSUR.

Este proceso se consolida en los noventa, cuando el discurso neoliberal entra con fuerza en el Cono
Sur y le da un nuevo impetu al proceso de integracion. En Brasil, durante la presidencia de Collor de
Melo, la politica exterior brasilefia cambia radicalmente, introduciéndose con fuerza el discurso del
liberalismo econ6mico y persiguiendo el objetivo de alcanzar un lugar importante a nivel mundial a
través de la integracién econédmica regional.

Argentina, por otro lado, vio el proceso de integracién como la via para superar los problemas del
subdesarrollo, y ha asumido que el desarrollo econémico y la autonomia politica dependen cada vez
mas de la region que de los paises de manera individual (Russell, 1994).

Asi mismo, durante los noventa Paragua ya incrementado sus exportaciones al MERCOSUR
durante los noventa, para mediados de la década aumentaron a un 60% del total exportado (Masi,
1995). Mientras en Uruguay, Luis Alberto Lacalle implementa un modelo de desarrollo neoliberal
(Moreira, 2004) y se une en 1987 a los Acuerdos de Complementacién Comercial firmados entre
Brasil y Argentina en 1985; igualmente, durante el segundo gobierno de Sanginetti se orienta la
politica exterior principalmente hacia los temas econémicos y de intercambio comercial.

Esto se ve reflejado finalmente cuando el MERCOSUR amplia sus fronteras, incorporando
miembros asociados y estrecha vinculos con la Unién Europea, con quien busca establecer acuerdos
comerciales bloque-bloque.

2.3. Percepcion de las amenazas

En la region se dan simultaneamente conflictos derivados de tres dimensiones principalmente:
desarrollo socioecondmico y falta de institucionalizacién dentro de los Estados; latencia de algunos
conflictos interestatales de larga data; y emergencia de amenazas transnacionales (narcotrafico,
trafico de armas, lavado de dinero, terrorismo, entre otros) que tienen un fuerte impacto en las
cuestiones de seguridad doméstica y regional. La manifestacidn de las tres dimensiones que inciden
en la seguridad del continente americano se presenta en forma diferenciada de acuerdo con la
subregion que se trate.
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En este orden de ideas, se puede plantear que las vulnerabilidades a la seguridad en los paises del
MERCOSUR no responden a una manifestacion de la seguridad tradicional (entendida como el uso
de la capacidad militar para responder a un conflicto o a una amenaza proveniente del exterior). Sin
embargo, este aspecto no se debe descuidar ya que algunas amenazas propias del concepto ampliado
de la seguridad, pueden llegar a tener un tratamiento militar por parte de los Estados. De ahi que
sea imperante abordar las posibles amenazas en la nueva agenda de seguridad de los paises del
MERCOSUR.

2.3.1. Las drogas y los delitos conexos

Brasil es una zona de transito de drogas y el incremento del trafico ha venido acompafiado por
un escalamiento en los delitos y crimenes relacionados con droga, asi como por un mayor consumo
interno. La respuesta del gobierno Luiz Inacio Lula da Silva ha sido insuficiente para impedir el
consumo ilicito, ponerle freno a la violencia o reducir el trafico y el transito. No obstante, Brasil
tiene varios convenios con sus vecinos para controlar los precursores quimicos y el trafico de drogas
ilicitas. El emplazamiento militar en la frontera amazdnica con Colombia ha facilitado el intercambio
de informacion, lo que a su vez ha contribuido a la incautaciéon de drogas en el rio y en el aire. La
cooperacion policial ha sido especialmente importante en estos decomisos.

El elemento mas controvertido en el plan de vigilancia e interdiccién de droga del gobierno Lula es
el Sistema de Vigilancia Amazdnico (SIVAM/ SIPAM). El proyecto de US$1.400 millones, inaugurado en
2002, fue disenado para educir la tala ilicita de bosques y el narcotrafico en la zona amazdnica, que es
un importante punto de entrada a Brasil. Sin embargo, todavia dista de ser plenamente operacional:
muchas de las estaciones de radar han sido abandonadas por falta de recursos; los tinicos sistemas
capaces de explorar a baja latitud han sido sacados del Amazonas, es decir que el programa ha sido
un costoso fracaso (International Crisis Group, 2008).

Por otro lado, la respuesta de Lula al incremento del trafico aéreo fue reglamentar la ley de
abatimiento de 2004, que autoriza ala Fuerza Aérea ainterceptar, y de ser necesario, a abatir aeronaves
no identificadas sospechosas de transportar drogas. En 2006, se duplicaron las incautaciones de
cocainay el uso de barcos para transportar ha venido aumentando en la red fluvial del rio Amazonas,
que no esta cubierto por el sistema de vigilancia ni por la ley de abatimiento. Esto lleva a pensar que
los traficantes han encontrado nuevas rutas menos peligrosas (ibid.).

Aunque sigue siendo relativamente bajo el consumo de droga en Brasil, ha venido aumentado.
Segun United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Brasil es el principal consumidor de
opiaceos en Suramérica con una tasa de consumo del 0,5 % anual. El Plan Nacional de Drogas se
enfoca en la prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion, la reinsercion social, la reduccién de dafios y
la disminucién de la oferta. También hay una preocupacion creciente con respecto a la conexion entre
el consumo de drogas y el VIH /sida en un pais en donde, en 2004, habia cerca de 600.000 personas
infectadas. Desde 1994, un proyecto para la prevencion del consumo de drogas y la infecciéon por VIH
tiene como objetivo la poblacién joven en situacidn de riesgo y los usuarios de drogas intravenosas.
Hay un plan nacional de prevencién dirigido a las comunidades marginales y las mujeres. En 2006,
se enmend¢ la ley sobre consumo y posesién de drogas para uso personal, con el fin de ofrecer
rehabilitacion y servicios comunitarios en vez de carcel (International Crisis Group, 2008).

Por otro lado, en Argentina, los esfuerzos se han concentrado, en las regiones fronterizas de

Misiones y en Salta Jujuy. Desde 2006, 1a DEA ha financiado la Fuerza de Tareas Frontera Norte, que
opera a lo largo de la frontera boliviana en Jujuy y Salta y hace poco creé una Fuerza de Tareas en el
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El Dorado, que cubre las provincias de Misiones y Formosa, cerca de la Triple Frontera (con Brasil y
Paraguay). La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra
el Narcotrafico (SEDRONAR) es la entidad encargada de coordinar a la policia federal y provincial,
la gendarmeria y la guardia costera. Sin embargo, durante el gobierno de Néstor Kirchner fue
obstaculizada por el intento del entonces Ministro del Interior Anibal Fernandez, de centralizar su
actividad bajo su Ministerio. En marzo de 2005, se cred la Unidad Fiscal de Apoyo para la Investigacion
de Delitos Complejos en Materia de Drogas (UFIDRO), adscrita al Ministerio del Interior (ibid.).

Como principal productor de precursores quimicos en el continente, Argentina impuso controles
mas estrictos desde 2005. El Registro Nacional de Precursores Quimicos (RENPRE) obliga a todas
las empresas que trabajan con por lo menos uno de los sesenta quimicos principales que se pueden
utilizar para producir cocaina a que se registren en la SEDRONAR. Las incautaciones de precursores
se redujeron sustancialmente entre 2004 y 2005, lo que sugiere que se estaban despachando menos
ilegalmente a Bolivia y Peru. Sin embargo, las autoridades reconocen que la cocaina se puede producir
con mas de doscientos quimicos que no figuran en la lista de RENPRE. Al mismo tiempo, hubo un
incremento en la hoja de coca que llega a la Argentina para ser procesada y convertida en cocaina.

En este sentido, la amenaza planteada por el narcotrafico y el crimen organizado y el fracaso de las
actuales politicas contra la droga son los dos lados de una misma moneda. El narcotrafico amenaza
al Estado de derecho, la seguridad y la estabilidad en el continente americano. La ineficiencia en las
estrategias antinarcoticos ha sido reconocida en publico por observadores neutrales y en privado por
muchos tomadores de decisiones y jefes de policia en el hemisferio.

Después de mas de una década de esfuerzos sostenidos, la producciéon de cocaina en los tres
paises andinos productores no se ha reducido; a su vez, las organizaciones de narcotraficantes han
ampliado su alcance en el continente para abastecer a los dos principales mercados de cocaina del
mundo, Estados Unidos y Europa, asi como a los mercados en expansion en Brasil y el Cono Sur
(International Crisis Group, 2008).

2.3.2. Terrorismo

Los nuevos grupos terroristas operan en el marco de una estrategia estrechamente vinculada
al mundo globalizado, empleando todos los medios modernos de comunicacién, de transporte y de
informacién. La combinacién de estos medios con el uso de bombas de fabricacién casera y aviones
civiles, hacen que esta nueva amenaza sea mas dificil de detectar y prevenir. El nuevo enemigo no
tiene una base geografica permanente, su red es dispersa y resulta dificil evaluarlo numéricamente
(Bogado, 2002).

La universalizacion de la amenaza terrorista lleva a los Estados a la necesidad de enfrentar
este desafio mediante la constitucion de alianzas superadoras. Actualmente las alianzas globales
y regionales resultan imprescindibles no solamente para la seguridad externa, sino también para
la seguridad interna, en un contexto de redefiniciéon de los confines entre lo interno y lo externo
(Bogado, 2002). De ahi que diferentes autores planteen que frente a las nuevas amenazas, la inica via
para la seguridad nacional es la cooperacidén transnacional.

A raiz de los atentados contra la Embajada de Israel, 1992, y contra la Asociaciéon Mutual Israeli
(AMIA), 1994, se comenzd a prestar una mayor atenciéon a la zona conocida como Triple Frontera.
Estos ataques terroristas provocaron un fortalecimiento significativo de las capacidades de la
Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE) de la Argentina en materia de contraterrorismo y dieron
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lugar al nacimiento de la cooperacion policial en el ambito del MERCOSUR con la creacién del érgano
de Reunién de Ministros del Interior y equivalentes.

A partir de la integracion del Comando Tripartito de la Triple Frontera y la firma del Acuerdo
para la Seguridad en la Triple Frontera, 1996, Argentina, Brasil y Paraguay coordinaron sus
instituciones policiales y fuerzas de seguridad para ejercer una vigilancia eficaz en la region segin
pautas analogas a las aplicadas por la Unién Europea. Asimismo, se ha establecido un Sistema de
Intercambio de Informacién de Seguridad en el MERCOSUR (mas Bolivia y Chile), mecanismo de
intercambio telematico en tiempo real de datos de interés policial, comparable al creado en Europa
como consecuencia del Tratado Schengen (Bogado, 2002).

Los servicios de inteligencia de los paises miembros se encuentran en un proceso de revisiéon con
el fin de contar con organismos aptos para luchar contra el terrorismo, el narcotrafico, asi como contra
otras amenazas que pudieran poner en riesgo el sistema democratico, y, respecto del exterior del
pais permitan anticipar situaciones de crisis para poder superarlas. Con el fin de enfrentar el desafio
que hoy representa el terrorismo internacional se requiere la especializacion y control en materia
de inteligencia, la plena profesionalizacion de la actividad, la adecuada coordinacién regional de las
tareas policiales, asi como el fluido y amplio intercambio de informacién entre los paises miembros
del MERCOSUR (Bogado, 2002).

2.3.3. Seguridad ciudadana

En Argentina, se produjo una escalada delictiva y de violencia a partir de la década de los noventa,
la cual ha sido acompafiada por un aumento de la proliferacién y del uso de armas de fuego, las que
fueron causa de 2841 muertes en el 2004. Asi, en todo el pais los delitos se incrementaron en un
154%, los suicidios en un 60% y las muertes por accidentes con armas de fuego en un 82% entre
el ano 1991 y el 2004. Por otro lado, la proporcion del uso de armas de fuego en los homicidios
creci6 del 49% al 78% entre 1991 y 1997, y en los robos del 40% al 71% entre 1995 y 2003 en la
ciudad de Buenos Aires. Este fenémeno ha hecho que el problema de la seguridad se convierta en
uno de los centros de la agenda publica, llegando a convocar a mas 200.000 personas en la Plaza
del Congreso pidiendo mayor seguridad en el afio 2004. Como respuesta al emergente problema de
las armas de fuego se efectuaron reformas legislativas, como la del Cédigo Penal, que ha merecido
numerosas criticas, o la creaciéon del Registro de Armas Incautadas que debe ser destacada como
positiva ( Fleitas, 2006).

Por otro lado, hay cuestiones socioeconémicas que son centrales para poder entender el problema.
Las sucesivas crisis y reformas econémicas generaron un proceso de exclusiéon que tuvo como
resultado que en la Argentina la tasa de poblacion desocupada creciera un 163% de 1991 a 1995, es
decir del 6.9% al 18.2% alcanzando un pico en el afio 2002 con un 21.5 %. Asimismo, la cantidad de
personas bajo la linea de pobreza aument6 sostenidamente desde fines de los noventa, llegando al
57.5% en el 2002 (Fleitas, 2006).

En el dmbito del Grupo de Trabajo de Armas de Fuego del MERCOSUR y paises Asociados, Argentina
impuls6 en marzo de 2004 la participaciéon de ONG’S en dichas reuniones aunque luego por iniciativa
de Brasil se las excluy6 y en la siguiente reunién en Brasilia no hubo representacion de la sociedad
civil. En el encuentro de abril de 2006 en Buenos Aires, se volvié a permitir la participaciéon de ONG’S.
En dicha reunién, el gobierno de Chile propuso la obligatoriedad del marcaje a municiones para su
exportacién, aunque finalmente se siguié la posicion de Brasil de que fuera solo una recomendacién
(Fleitas, 2006).
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En cuanto a Paraguay, es importante anotar que ain cuando ha dado pasos importantes en la
consolidacion de sudemocracia, sigue estando en una etapa de transicion y de cambio socioecondmico
y se enfrenta al desafio de dar una solucidn a altos niveles de pobreza, de desigualdad social y a una
tradiciéon de violencia politica, pero para ello cuenta con instituciones todavia débiles (Otamendi,
Schneider y Solmirano, 2006).

Vinculados con dichos problemas han ido aumentando los niveles delictivos, de tal forma crecieron
un 70% los robos del 2001 al 2003 y los homicidios un 39% del 2000 al 2005. Es pertinente anotar
que un 42% de la poblacién en Paraguay es rural, lo cual ha incrementado los delitos y conflictos en
areas rurales, donde hay poca presencia policial, altas tasas de natalidad y pobreza, y a su vez se esta
produciendo un proceso de desplazamiento de la poblacién debido en parte al boom de la agricultura
(Otamendi, Schneider y Solmirano, 2006).

Paraguay es una fuente de armas y municiones del crimen organizado en Brasil. Al respecto
Ciudad del Este que es uno de los vértices de la Triple Frontera con Argentina y Brasil, es comtiinmente
seflalada como un lugar donde se realizan diversos tipos de traficos y actividades delictivas, entre
ellos el contrabando y venta ilegal de armas (Otamendi, Schneider y Solmirano, 2006).

Uruguay por su parte, era conocida como la Suiza de América, entre otras razones, por los bajos
niveles delictivos que tenia. Sin embargo, las cifras demuestran que este calificativo se aleja de la
realidad. No cabe duda, que la escalada delictiva en Uruguay se encuentra directamente relacionada
con factores institucionales, culturales y socioecon6micos, como por ejemplo el aumento del
desempleo. No obstante, la proliferacion y el consecuente facil acceso a las armas, es una variable
que en un contexto de crisis, cobra una nueva dimensidn, en la que se acenttia su caracter de factor
de riesgo. Esto hace que al dia de hoy, las politicas de control de armas en Uruguay cobren particular
relevancia como herramienta para moderarlos niveles de violencia (Fleites, 2006).

2.3.4. Amenazas militares

Los recursos destinados al presupuesto nacional para el sector defensa en América Latina han
estado sujetos a los momentos histéricos propios de cada pais, es por esto que durante buena
parte de la segunda mitad del siglo XX, los paises de la regién sufrieron una regular secuencia de
desequilibrios macroecondmicos que hacia practicamente imposible prever con antelacién que
recursos eran necesarios para el sector defensa (Sibilla, 2005). La misma etapa histoérica correspondio,
en buena parte, con la emergencia de gobiernos dictatoriales que conducian su accionar con plena
discrecionalidad, es decir, que los presupuestos eran manejados de forma reservada, con la llegada de
la democracia los gobiernos comenzaron a desagregar las cifras y a explicitar los objetivos operativos
que cada unidad de gobierno se plantearia para el siguiente afio (Sibilla, 2005).

Sin embargo, los Estados manejan gastos reservados, acudiendo a la cultura del secreto que puede
ser definida como una indebida extension de las caracteristicas secretas de determinados asuntos
hacia otros que deberian ser, a priori, de conocimiento general. Es comtn que en el medio militar
exista un minucioso hermetismo sobre muchos de los asuntos tratados, o que junto a vicios del
comportamiento o a una simple falta de atencién hacia criterios distintivos, se pueda terminar en
una exagerada atribucién de secreto sobre asuntos ordinarios. Los militares acostumbran a tener
una fuerte tendencia a clasificar como secretos asuntos completamente comunes. Este fendmeno
se presenta con frecuencia en paises que han pasado por regimenes antidemocraticos (Wellington,
2008).
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Parte de la inversion de los paises del MERCOSUR esta dirigida a la promocion de la ciencia y
tecnologia nucleares en América Latina y el Caribe, los cuales se encuentran regidos a través del
Tratado de Tlatelolco firmado el 14 de febrero de 1967 y que entr6 en vigencia desde abril de 1969,
el cual fue creado para asegurar la ausencia de armas nucleares en los 33 paises firmantes (Navarro,
2007).

Argentina, pionera en el tema, cuenta con laboratorios y talleres cuyo fin es la concrecién de
investigaciones y desarrollos en todos los aspectos vinculados a la utilizacion pacifica de la energia
nuclear. (Comisién Nacional de Energia Atémica). Cuentan con varios Centros, el Centro Atémico de
Bariloche, el Centro Atémico Constituyentes y el Centro Atémico Ezeiza.

Brasil cuenta con las Plantas Angra I y Angra II, ambas en funcionamiento, fueron parte del
proyecto atémico impulsado por el ex presidente militar Ernesto Geisel (1974-1979) (Agencia de
Noticias para MERCOSUR y el Atlantico Sur, 2009). Agra Il esta proyectado terminar su construccién
en 2015. Segtn la Agencia de Noticias para MERCOSUR (2009), el gobierno de Brasil utilizara la fisién
atémica con fines pacificos, pues la Constitucion impide la construcciéon de armamento nuclear.

Aunque paises como Uruguay no son poseedores de tecnologia nuclear si son participantes
en proyectos avalados por el “Acuerdo Regional de Cooperacién para la Promocién de la Ciencia y
Tecnologia Nucleares En América Latina y El Caribe®”.

En el cual, ha participado presentando 13 Ideas para Proyectos para los bienios 1999-2000 y
2003-2004, y particip6é en 48 Proyectos (Agencia de Noticias para MERCOSUR y el Atlantico Sur,
2009), mientras que Bolivia no reporta produccion nuclear hasta la fecha.

2.3.5. Conflictos limitrofes

Las zonas fronterizas han desarrollado formas de organizacién econémica y social que tienen
generalmente correspondencia con la contigua de un pais limitrofe. Estas tienen ademas en ocasiones
una fuerte referencia derivada de conflictos de limites resueltos o no, que pueden crear situaciones
de rigidez, prevencion o de abierta hostilidad. En los paises que integran el MERCOSUR, el tema
fronterizo, aunque variando la intensidad de su influencia, ha sido vinculado en el pasado con la
doctrina y con la estrategia geopolitica de los gobiernos.

Algunos de los expositores de estas teorias proponian la instrumentacion de las llamadas “areas
fronterizas de irradiacién” u otras formas semejantes que en su detalle inclufan fronteras donde
se identificaban: litigios territoriales, la existencia de posibles reservas minerales y factores de
inestabilidad incluida la insurgencia. En varios paises se mantenian hipotesis reciprocas de guerra
que son atenuadas o canceladas al iniciarse en la década pasada cuando se comenzé un proceso de
distension de las relaciones bilaterales en el Cono Sur (Valenciano, 1996).

La idea de la frontera discriminante o la sospecha expansionista han contribuido a que la mayoria
de los paises adoptaran politicas de frontera que calificaban los tramos o sectores de frontera,

3 Elprograma se basa principalmente en la cooperacidn horizontal, técnicay econémica con el fin de promover
el uso de las diversas técnicas nucleares y su aplicaciones con fines pacificos.
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regulando su permeabilidad y segtin estos condicionantes, el desarrollo de vinculaciones fronterizas
de distinto orden.

Solo en el pasado reciente algunas de éstas admitieron “selectivamente” cooperaciones
intrafronterizas formales. De estas politicas, explicitas o no, derivaba un rol defensivo y poco propenso
ala colaboracion entre paises. En las tltimas décadas estas practicas han perdido relevancia en tanto
se ha registrado la consolidacién de la soberania interna en la totalidad de los paises del MERCOSUR
y una admisién final de la legalidad de fronteras comunes anteriormente disputadas (Valenciano,
1996).

Autores como Eugenio Valenciano, plantean que la evolucion de la problematica fronteriza puede
sintetizarse sefialando que en los ultimos afios la funcidn de la frontera muestra una tendencia a
asimilar el cambio producido en el ambiente de relaciones entre paises y también ha recibido nuevos
requerimientos de los paises incursos en un programa de integracién como es el caso del MERCOSUR.
No obstante, estas pautas generales, cada sector o tramo de frontera es un caso especifico con
problematicas y perspectivas diferenciadas.

2.4. Conciencia propia de constituir una region

A partir de la constitucion del MERCOSUR, los paises miembros a pesar de mantener relaciones
bilaterales entre ellos y con otros Estados, constituyen un bloque unido de negociacién y liderazgo
regional con incidencia mundial.

Asimismo, son considerados como bloque, como un actor importante por otros actores y
bloques del sistema internacional. Prueba de esto, es su participaciéon en foros y organizaciones
internacionales. Igualmente, como se mencion6 anteriormente, es clara la existencia de patrones de
amistad y enemistad establecidos en la politica exterior.

Es pertinente anotar que las formas de cooperacién transnacional en la economia subregional
no solo representa el crecimiento de la interdependencia entre los Estados del MERCOSUR sino que
implica que el mercado econémico es uno de los distintos valores comunes de las sociedades del
MERCOSUR (Flemes, 2005).

En este sentido, la formacién de las relaciones entre los Estados y las sociedades del MERCOSUR,
estdn basadas en un “sentido de comunidad”, el cual se caracteriza entre otros por un alto grado
de identidad colectiva y valores comunes. Ademas del intercambio comercial, la democracia y los
derechos humanos son valores que se asocian a los Estados miembros del MERCOSUR (Flemes,
2005).

Sin embargo, en la esfera politico-estratégica, algunos autores han planteado una escasa densidad
institucional, la cual se manifiesta en que en materia de seguridad colectiva o cooperativa, los
elementos de convergencia en el Mercosur se han limitado, hasta el momento, a las medidas de
confianza mutua, pero no a una armonizaciéon de las politicas de defensa, y menos a estructuras
institucionales acabadas, ya que ain no contemplan la cesién de capacidades de defensa a una
estructura supranacional o coordinada entre los miembros. Esta ausencia de una politica comun es el
resultado de las dificultades de los paises por alcanzar una posicion institucional y homogénea pues
aun predominan los objetivos e intereses nacionales de los actores en bloque (Riquelme, 2011).
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Frente a este tema, Riquelme (2011) plantea que para Robledo y Rojas (2002), la principal
caracteristica de este régimen de facto, ha sido su opcién por la concertacion y la coordinacion como
modalidad institucional. Seglin estos autores, el proceso de integraciéon ha evitado el desarrollo
de instituciones supraestatales, sino que mas bien, los gobiernos han desarrollado un proceso
convergente bajo el entendido que la obtencion de sus objetivos de seguridad, seria mas facil a
través del desarrollo de estrategias de concertacion internacional, antes que a través de un acabado
y estructurado esquema de seguridad.

Conclusiones

El MERCOSUR a pesar de presentar deficiencias institucionales importantes que no han permitido
consolidar y estandarizar comportamientos, si se caracteriza por la identidad colectiva que han
establecido sus miembros a través de interacciones intensas y regulares en los frentes econdmico,
politico y cultural estableciendo patrones de amistad estables.

El MERCOSUR representa un nuevo significado colectivo para los actores miembros que modifica
la forma cémo se ven a si mismos y la forma como son vistos a nivel internacional por otros actores.
Después de la creacion del MERCOSUR los Estados miembros dejaron de ser considerados de forma
individual, con sus recursos propios y empezaron a ser identificados y a identificarse de forma
colectiva como grupo. Sin embargo, es pertinente anotar, que este es un proceso reciente en el cual
aun no se ha logrado consolidar totalmente la institucionalizacién en materia de seguridad por parte
del grupo como un todo, ya que la gran mayoria de los acuerdos referentes al tema de seguridad se
han realizado de manera bilateral, lo cual ha implicado que el tratamiento a algunas amenazas a la
seguridad no sea de caradcter mancomunado.

Aun asi, mas alla de la consideracién coyuntural de amenazas comunes, las practicas de los
Estados han dependido del desarrollo de un “yo” colectivo.

Por esta via en el marco constructivista que la interaccion define la identidad de los actores, vemos
como el contexto internacional y regional de la década de los ochenta, establecié nuevas dindmicas
de interaccion regional e internacional, modificando los intereses de los actores y las percepciones y
expectativas del comportamiento de otros, dandole prioridad al desarrollo econémico de los Estados
a través de procesos de integracién, cooperacién y posicionamiento internacional como colectivo.

Dichas interacciones generaron claras modificaciones ala identidad de los actores que cambiaron
las percepciones propias y de otros. Es claramente el caso de Brasil y Argentina, dos Estados
que tradicionalmente se percibian mutuamente como amenazas y que cambiaron su discurso
estableciendo patrones de cooperacion. De esta forma, modificaron también sus expectativas sobre
su comportamiento y establecieron nuevas percepciones de amistad.

Esta identidad colectiva fue posible y se solidifico gracias al aumento de la frecuencia de
encuentros entre los paises firmantes del MERCOSUR, como consta en la serie de reuniones que han
tenido ligar a nivel presidencial y ministerial. En esta medida, si se quiere, se puede ver como los
Estados aprendieron estas nuevas identidades.

Igualmente, en ese proceso de transformacion y aprendizaje de las identidades, a pesar de la

resistencia normal al cambio se debe destacar un elemento que el constructivismo considera clave, y
eslaintencionalidad, es decir la voluntad individual de transformacién del actor que se ve claramente
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en el establecimiento de nuevos objetivos y estrategias de relacionamiento de las politicas exteriores
de Brasil y Argentina. Asi, El MERCOSUR, es un ejemplo exitoso de transformacion de identidades
tomando como base la practica propia.

Finalmente, este recorrido nos permite considerar al MERCOSUR como un Complejo de Seguridad
Regional que estd en proceso de fortalecimiento, en la medida en que encontramos en él unos
patrones de amistad claros, construidos a partir de interacciones econémicas, politicas y sociales
intensas; la percepcién de amenazas compartidas, el establecimiento de medidas comunes para
enfrentarlas; y la construccién de una identidad comun. Su fortalecimiento depende principalmente
de los esfuerzos que se hagan en materia de institucionalizacion.
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Abstract. The presence of Chinese companies in the telecommunications arguably has a doubly-
strategic character. On one hand, the expansion and accumulation of technological prowess by
Chinese companies in these sectors benefits the modernization and diversification of the Chinese
economy, and its movement from competitiveness based on wages, to that based on the sophistication
and capability of its products. In addition, however, capability by Chinese companies in these
sectors particularly in Latin America also has strategic significance from the perspective of how
such capabilities could be used by the Chinese state were the current “friendly” global competition
between the PRC and the United States to devolve into something more confrontational.

Keywords. Strategic Character, Telecommunications Sector, Chinese Activities, Capability.

Resumen. La presencia de empresas chinas en los sectores de telecomunicaciones podria decirse
que tiene un caracter doblemente estratégico. Por un lado, la expansion y acumulacién de la capacidad
tecnolodgica de las empresas chinas en esos sectores, beneficia la modernizacion y la diversificacion
de la economia china y su enrutamiento hacia la competitividad basada en mejoras salariales, para asi
lograr la sofisticacion y la capacidad de sus productos. Adicionalmente, la capacidad de las empresas
chinas en estos sectores, en particular en América Latina, también tiene una importancia estratégica
desde el punto de vista de la forma en que esas capacidades podrian ser utilizados por el Estado chino
en la actual competencia global amistosa entre la Republica Popular China y los Estados Unidos,
derivando en algo mas que una confrontacion.

Palabras clave. Caracter estratégico, sector de telecomunicaciones, actividades chinas, capacidad.

Résumé. La présence des entreprises chinoises dans les secteurs des télécommunications, on
peut dire qu’elle a un caractére doublement stratégique. D'une part, I'expansion et I'accumulation de
capacités technologiques des entreprises chinoises dans ces secteurs, fait du bien a la modernisation
et la diversification de I'économie chinoise, et son acheminement a la concurrence fondée sur les
augmentationssalariales,afind’atteindrelasophisticationetlacapacité de produitsadditionnellement,
la capacité des entreprises chinoises dans ces secteurs, en particulier en Amérique latine, a également
une importance stratégique du point de vue de la fagon dont ces capacités pourraient étre utilisées
par I'Etat chinois dans le cadre de la compétition mondiale actuelle "amiable" entre la République
populaire de Chine et les Etats-Unis, derivant dans une chose en plus qu'une confrontation.

Mots-clés. Stratégique, télécommunications, activités chinoises, capacité.

Resumo. A presenca de empresas chinesas nos setores de telecomunica¢des tem, carater
duplamente estratégico. Por um lado, a expansao e acumulagdo de capacidade tecnolégica das
empresas chinesas nesses setores contribui para modernizar e diversificar a economia chinesa,
além de promover a diversificacdo de setores de alto valor agregado. Por outro, as atividades das
empresas chinesas, particularmente na América Latina, tém importancia estratégica -do ponto de
vista de como esses recursos podem ser usados pelo estado chinés- caso a atual competicdo global
“amigavel” entre a RPC e os Estados Unidos evolua para algo mais confrontacional.

Palavras-chave. Estratégico, telecomunicagoes, atividades chinesas, capacidade.

Introduction

The purpose of this article is not to establish whether or not the activities of Chinese
telecommunications companies and the People's Republic of China (PRC) government in Latin
America are being conducted with nefarious intent, but rather, to detail their nature and scope, and
to analyze what their strategic implications might be. Despite the informal “taboo” against discussing
the possibility of a future Sino-US conflict, this article implicitly argues that it is legitimate to analyze
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the strategic significance of Chinese telecommunications activities in Latin America based on how
the Chinese commercial presence in those sectors could be used in the context of a global conflict
between the US and China, without proving that the PRC has explicitly developed plans to use them
in this way.

In October 2012, the Permanent Select Committee on Intelligence of the U.S. House of
Representatives completed a study and hearings on the activities of the Chinese telecommunication
firms Huawei and ZTE, and concluded that their activities raised enough unresolved national security
questions to justify their exclusion from contracts for public infrastructure in the US (US House of
Representatives, 2012, October 8).

Although a great deal of work has been done on the impact of Chinese trade and investment in
Latin American commodity sectors, almost no attention has been given to the activities of Chinese
companies in the region’s telecommunications sector. One of the few other works, focused specifically
on Chinese activities in the Argentine telecommunications and space sector, is Jamie Hulse (Hulse,
2007, September), despite the fact that the sector itself is key not only to the operations of security
forces in time of conflict, but is key to the economic functioning social and political interactions of
every country in the region.

Following in the spirit of the Committee, this article argues that particular attention should be
given to the degree to which Chinese companies have come to occupy a major role in providing of
telecommunications architectures across Latin America, given the Committee’s conclusion that the
PRC “has the means, opportunity, and motive to use telecommunications companies for malicious
purposes.

It concluded that “Huawei and ZTE cannot be trusted to be free of foreign state influence and
thus pose a security threat to the United States and to our systems,” recommending that the Chinese
companies be blocked from acquisitions, takeovers and mergers in the United States, and that U.S.
government systems and contractors should exclude ZTE or Huawei equipment in their systems (US
House of Representatives, 2012, October 8, iv).

Such declarations raise particular concern in a region where the same Huawei and ZTE are the
producer of increasingly sophisticated cell phones, modems and other telecommunications devices
that contain or have access to a virtually limitless array of data, from the records of the physical
movements of their users, to the data stored on or transmitted from their computers, whether
personal, commercial, or governmental in character. Such words also merit closer consideration
of a situation in which it is virtually impossible to find a government functionary, businessman, or
ordinary person in the region whose most sensitive communications and information do not, at some
point, pass through a Huawei or ZTE cell phone or data modem, over a Chinese built cell or fiber optic
system, or get stored, at least temporarily, on a Lenovo computer.

1. Chinese Activities in the Latin American Telecommunications Sector

In its 2008 White Paper on Latin America, the Chinese government briefly mentioned
communications systems as one example in which it sought to advance “practical cooperation” in
building the region’s infrastructure (China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean, 2008,
November 6). As with Chinese advances in other infrastructure segments such as work on roads and
hydroelectric facilities, in the telecommunications arena, the Chinese government has kept its word.

THE STRATEGIC DIMENSION OF CHINESE ACTIVITIES EN THE
LATIN AMERICAN TELECOMMUNICATION SECTOR
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Today, Chinese firms are major players in virtually every major nation in Central and South America.
The advance of Chinese telecom into Latin America has primarily been the story of two companies:
Huawei and ZTE, and to a lesser extent, Shanghai Alcatel Bell. In each case, the expansion into Latin
America represented part of the broader global expansion of these firms.

Huawei lists a corporate presence in 14 of the nations of Latin America, with a total of 10,000
employees (Latinoamérica, uno de los mercados en mayor crecimiento para Huawei, 2012, October
29) in 19 regional offices, 3 software research and development centers and 3 training centers
(Huawei, s. d., Official Website). Indeed, the firm even has a corporate presence in nations such as
Paraguay with which the PRC does not have diplomatic relations.

The degree to which Huawei has become a core part of the telecommunications infrastructure of
the region is illustrated by its own corporate publicity, in which it notes that it is currently “a leader
in market share across a range of different technologies and infrastructures in the region, including
being the largest provider for [P DSLAM and Next Generation Network applications, and second in
market share for optical networks, and routers and LAN switches for the entire region,” and that it
is “embedded in leading edge technology infrastructures across the region, including having built 3™
Generation UMTS infrastructures in Brazil, Mexico, Argentina, Colombia, Venezuela, Chile, Peru and
Ecuador”

Going further, Huawei notes that it has provided technology solutions to almost all of the other
major telecom players in the region, including America Movil, Telmex, Telfonica, Millicom, Nextel,
TIM, Digicel, CANTV, and CNT (Huawei, s. d., Official Website). From the perspective of Huawei’s own
leadership, Latin America is its fastest growing global market, and its largest outside of Asia in terms
of the number of persons employed (Latinoamérica, uno de los mercados en mayor crecimiento para
Huawei, 2012, October 29).

Although ZTE does not publicly make claims on its own website about its presence in Latin
America in the manner that Huawei does, the firm lists 16 offices in the region, including ones in
Panama, Paraguay, and Haiti, none of which have diplomatic relations with the PRC.

In general, the expansion of Chinese telecommunication firms in Latin America has been different
than that of their Western counterparts. Huawei and ZTE have generally entered each new country-
market in the region with a handful of senior executives operating out of small facilities with very
low overhead, rather than beginning with an expensive, high-visibility initiative, as have some of
their competitors. Indeed, in more than one country in the region, stories exist of Latin American
government officials and telecommunication executives conducting high level meetings with Huawei
and ZTE executives in modest apartments being simultaneously used by the Chinese as their eating
and sleeping spaces.

From such modest beginnings, the advance of Huawei and ZTE in each country has typically
involved the winning of small infrastructure contracts enabling the expansion into new facilities, the
importation of technical and managerial personnel from China, and the hiring of local workers as a
larger presence is built in the country, both respect to the construction of networks, and the sale of
products such as cellphones, routers, modems and other devices.

The technical solution offered in Latin America has reportedly drawn heavily on the experience

of the companies in China, where, like in Latin America, the telecommunications infrastructure was
unreliable and the consumers had very little money for expensive products and contracts. Both Huawei
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and ZTE, for example, have been at the forefront of the market in offering extremely inexpensive cell-
phones and “pay-as-you go plans” tailored for lower-income persons who traditionally do not enter
into service contracts (Telefénica confia en América Latina para implementar su sistema maévil de
bajo costo, 2012, October 8).

As they have expanded, however, a decisive factor in the ability of Huawei and ZTE to pursue
opportunities at key moments within Latin America and elsewhere has been their ability to count
on financing from Chinese banking partners. In Chile, for example an initiative by the firm ZTE to
introduce the new Wimax wireless infrastructure in the country was advertised as being backed by
the financing of Chinese banks (Empresa china estudia apoyar el desarrollo de banda ancha WiMax
en Chile, 2009, March 13).

With respect to their patterns of expansion within the region, both Huawei and ZTE initially
focused their efforts on larger countries and markets such as Mexico, Brazil, Argentina and Chile. The
projects are described in general terms, in the websites of both companies (Huawei América Latina,
s.d.). Then, however, they began to make important advances in the countries of ALBA, where the
favorable disposition of ALBA governments toward the PRC expanded opportunities for commercial
contracts with those states. Although Huawei and ZTE initially shied away from Central America and
the Caribbean where individual national markets were smaller and not all countries diplomatically
recognized the PRC, by 2010, both Chinese companies had begun to make important advances there
as well.

The expansion of both Huawei and ZTE in the region has included sales of retail products such
as cell phones and data modems, as well as providing network services for the region’s governments
and its major commercial telecommunication providers. By 2010, ZTE was selling telephones under
the Movistar brand in Mexico, Colombia, Venezuela, Peru, Ecuador, Argentina, Uruguay and Chile
(Teléfono celular de marca blanca llegara a Ecuador, 2010, February 17). In that year, the major Latin
American telecommunications service provider Telefénica contracted with ZTE to introduce six ZTE
cell phone models onto the market.

In addition to penetrating the cell phone market in general with low cost devices, they have also
made important advances by offering low-cost versions of more sophisticated “smart phones,” sold
both under their own brand names and produced for cellphone service providers. In February 2011,
for example, ZTE announced that it was launching a new high-end Android cell phone in the 12 Latin
American markets where it has helped to build and operate a network for Movistar (Telefénica and
ZTE to Strengthen Smartphone Offer in Latin America with Launch of Movistar Prime, February 17,
2011).

From a strategic perspective, although there is no public evidence of wrongdoing by Huawei or
ZTE, smartphones are potentially powerful tools if they were to be used nefariously by those with
access to their hardware and internal software, due to the enormous amount of personal data that
they poses on those who use them, including not only items such as financial records, email and
documents, but also a history of the location of the user, transmitted on a regular basis from a GPS
device within the phone itself (Kravets, 2012).

Thefollowingsectionsexaminekeyadvancesby Huawei,ZTEand other Chinesetelecommunications
providers with respect to both hardware sales and infrastructure contracts, in individual countries
and sub-regions of Latin America.
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2. Southern Cone

As noted previously, many of the early efforts of both Huawei and ZTE in penetrating Latin
American and Caribbean telecommunications markets focused on the large, middle-income markets
of the southern Cone.

For more than a decade, Brazil has been a sub-regional center of gravity for both Huawei and
ZTE. Huawei established its first Latin American office in the country in 1999, and as of early 2013, a
research center (China’s Huawei invests US$300 million in research centre in Brazil, 2011, April 12)
and a series of facilities across the country (Huawei inaugura centro de distribucién de US$61,5mn,
2012, May 31). In May 2012, Huawei announced the establishment of a $61.5 million electronics
production and distribution hub in the Brazilian city of Sorocaba, near the port of Santos, to employ
400 persons, the largest such facility that Huawei has in all of Latin America. Reportedly, the facility
will complement the other 11 hubs that Huawei operates in the country to serve both Brazil and the
markets of neighboring Latin American states (.). Brazil represented $2 billion in gross earnings for
Huawei in 2012, approximately 2/3 of all of the company’s earnings in South America.

With respect to networks, Brazil has also been a focal point for Huawei’s deployment of 4G
networks in the region—the leading edge telecommunications technology at the time that this work
went to press. In February 2011, for example, Huawei was selected by NII holdings, the parent of
Nextel in Latin America, to build the organization’s next generation networks in Brazil and Mexico
(NII Holdings has Selected Huawei as UMTS Supplier in Mexico and Brazil, s. d.). Separately, the
new “technology center” established by Huawei in Sao Paolo state was seen as part of the firm’s
deployment of 4G systems across Brazil, and from Brazil, in neighboring countries. In discussing
Huawei’s establishment of a technology center in Sao Paolo State, Brazilian Communications minister
Paulo Bernardo expressed his hope that the center would help Huawei to implement its new 4G
network across the entire country, including providing new coverage to rural areas, then use its base
in Brazil as a launching point for deploying its networks more broadly in the region (Chinese telecom
company can have technology center in Brazil, 2010, July 11).

Like Huawei, ZTE also maintains a hub in Brazil, with announced plans to build a high tech
industrial park with a research and development center, a $200 million production plant (Acuerdan
instalacion de parque industrial de tecnologia china en Brasil, 2011, March 28), and training and
logistics facility in Hortolandia, Sao Paolo state (Kim, 2011). ZTE’s Hortolandia facility, built by
renovating the Celestica electronics plant that had operated on the site until closing in 2009, also
includes the final assembly of cell phones, allowing ZTE to realize significant tax breaks as a “local”
producer, rather than importing its products into the country (ZTE Begins Brazil Expansion, 2011,
August 15).

Like Huawei, but on a smaller scale, ZTE has won various contracts to build infrastructure in
the country, including an award announced in October 2012 to construct a broadband network in
conjunction with its Brazilian partner, TIM (ZTE Completes First Phase of Ultra Broadband Project
for TIM Brazil, 2012, October 15).

The focus by Chinese telecommunications firms on the Brazilian market goes beyond Huawei
and ZTE, however. In June 2012, for example, China Communications Services, a subsidiary of China
Telecom, announced intentions to establish a Latin American operation in Sao Paolo (Chinese Telecom
Firms to Expand in Latin America, 2012, June 12), building on a license granted by the Brazilian
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government to the parent company in September 2011 to operate in the country (China Telecom sets
up unit in Brazil, 2012, June 14).

Beyond Brazil, both Huawei and ZTE have also established a strong presence in the Argentine
telecommunication market, including the same type of infrastructure contracts and product sales
seen in Brazil, as well as the establishment of production facilities by each in Tierra del Fuego, in
the southernmost part of the country, to achieve beneficial tax treatment as a “local” producer.
Between Huawei and ZTE, total investment in these facilities in 2011 alone was reportedly $160
million (Empresa china confirmé inversiones en Tierra del Fuego y tiene previsto fabricar 500 mil
celulares, 2011, July 9). The Huawei facility was established in association with local partners New
San and BGH (Andrada & Arias, 2011)!, while ZTE announced a facility there in July 2011 with the
same partner, BGH (Alfie, 2011). In addition, the Taiwanese company HTC, which specializes in
smartphones, announced its establishment of a production facility in Tierra del Fuego in March 2012
(Llega otra marca china al Sur, 2012, March 9).

With respect to networks, by the end of 2012, Chinese companies in Argentina appeared to
be positioning themselves not only as major network provider for the major Latin American
telecommunications firms, but potentially to leapfrog commercial providers to monopolize the
deployment of 4G technology into the country. In October 2012, as part of a trip to Beijing, Argentine
Minister of Planning and Public Investment Julio De Vido reportedly met with representatives of
Datang Mobile Communication corporation, where they are believed to have discussed employing the
Chinese firm to build the country’s entire new fourth generation (4G) cell phone network, rather than
the Argentine government auctioning off the required communications bandwidth to commercial
providers to build their own networks (Kantor, 2012; Oviedo, 2012).

In Chile, the presence of Huawei and ZTE has been more modest than in Brazil and Argentina, yet
still significant. Huawei reportedly registered $200 million in sales in Chile in 2010, less than a tenth of
its activities in Brazil (Tecnoldgica china Huawei proyecta alza de 50% de ventas en Chile, 2011, June
13). Industry sources note that Huawei is involved as a partner or subcontractor with all of the major
commercial operators in Chile, including Telefénica, Entel, and Claro, with a particularly important
partnership with Nextel, building the 3G and other networks for the organization in the country, with
a focus on rural areas previously lacking in coverage (.). In addition, during the June 2012 visit to
Chile by Chinese primer Wen Jiabao, Huawei and ZTE signed various cooperation agreements (Chile
y China empujan inversién y proponen duplicar comercio en visita de Wen, 2012, June 26), leading
to an announcement in July 2012 that it was opening an “innovation center” in the University of
Chile, which would train ZTE engineers (ZTE, Universidad de Chile to Open Innovation Center (2012,
July 12). In December 2012, the Chilean minister of Transportation and Telecommunications Pedro
Pablo Errazuriz met with leaders from both ZTE and Huawei in China, seeking expanded investment
by the Chinese companies in Chile, possibly to include their direct or indirect participation in the
construction of new 4G networks in the country, to begin in 2013 (Chile busca aumentar inversién
extranjera directa china en sector de telecomunicaciones, 2012, December 10).

As in other countries in the Southern Cone and elsewhere, Huawei and ZTE have also been major
cell phone vendors in Chile. Huawei reportedly sold more than 150,000 cell phones there in 2011
(Tecnoldgica china Huawei proyecta alza de 50% de ventas en Chile, 2011, June 13), including low
cost smart phones, significantly expanding its market position (Marca china Huawei lanza en Chile
dos nuevos smartphones, 2011, December 10).

1 Inthe Project, TCL is operating in partnership with the local company Radio Victoria Fueguina.
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In Uruguay, although the national market for telecommunications is smaller than those of its
southern cone neighbors, the center-left government of Jose Mujica has been receptive to leveraging
the Chinese firms to expand and modernize nation’s telecommunications architecture, including an
accord signed by President Mujica during the visit to the country of Chinese Prime Minister Wen
Jiabao, committing Uruguay to even greater cooperation with China in telecommunications (Premier
Wen vows to further ties with Uruguay, 2012, June 23). More concretely, in October 2012, state
telecommunications organization Antel announced that it was contracting with ZTE to install a new
fiber optic network in the country, building on work that it had awarded to ZTE in 2011. Industry
analysts note that ZTE is a leader in implementing the technology involved, the next generation
“Gigabit Passive Optical Network (GPON), and will have a major role in building and maintaining
similar architectures not only in Uruguay, but potentially throughout the region (Antel Selects ZTE
for Uruguay National GPON Project, 2011, September 22). During the trip to the southern cone by
Chinese Prime Minister Wen Jiabao in June 2012, the government of Uruguay signed an agreement
committing the country to even greater cooperation in the telecommunications sector (Premier Wen
vows to further ties with Uruguay, 2012, June 23).

3. Alba Regimes

Beyond the expanding base of contract work and product sales by Chinese telecommunications
firms in the southern cone, many of their most significant advances have come in the countries of
ALBA, aided by the positive disposition of those regimes toward working with the PRC, in combination
with the availability of vehicles for financing projects for ALBA government organizations through
Chinese banks.

Projects by ALBA regimes with the Chinese span the same gamut of product sales and
telecommunication services seen elsewhere, but often in partnership or under contract with the
Chinese firm in representation of the Chinese state. The blurring of the boundary between commercial
transactions and state-to-state relationships in such cases is particularly problematic, insofar as
commercial entities representing a geopolitical rival to the United States (China) are entering often
opaque contracts in a strategically important sector with countries in self-declared opposition to the
United States, such as Venezuela. In such relationships, the question is not whether, but where concern
should begin for the United States, along the spectrum of co-production of telecommunications
hardware with the Venezuelan state, exclusive contracts for telecommunications architectures or
service and training contracts with ALBA militaries.

Indeed, because the ALBA countries are unique in having contracted with the PRC to develop
and launch national communications, data relay and earth observation satellites, work by
Chinese telecommunications firms gives the PRC a unique strategic position in having built, and
having knowledge of significant portions of the communications, data, and command and control
architectures of those countries in the region most hostile to the United States.

Of all the ALBA regimes, the penetration by Chinese telecommunications firms is arguably most
extensive in Venezuela. As of 2012, Huawei alone had more than 1,400 workers in Venezuela,
of which 400 were Chinese (Tabuas & Sosa, 2012). Since the nationalization of the national
telecommunications firm CANTV in 2007, the government has let major contracts to Huawei for the
extension of the national fiber optic network to remote rural areas of the country (Venezuela CANTV
Selected Huawei Technologies to Upgrade Its Optical Fiber National Backbone Network, 2004,
December 31). In addition, evidence suggests that Huawei has been contracted by the Venezuelan
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government to implement a command and control system for the Venezuelan defense organization
DICOFAN (Suinaga, , s.d.). Similarly, the Venezuelan government has contracted with ZTE to provide
cable TV infrastructure for CANTV (ZTE proveera television IP en Venezuela, 2009, April 26), as well
as communication antennas and services to the national electric corporation (Créditos pactados con
China ascienden a $30 millardos, 2011, November 25).

Both Huawei and ZTE have also reportedly worked with telecommunications provider Digicel in the
preliminary stages of introducing 4G networks into Venezuela (El futuro de la telefonia, 2012, July 10).

Huawei, for its part, has been contracted by the Venezuela government to provide various training
and services, including work for the Venezuelan military organization DICOFAN, while ZTE was awarded
contracts with the Venezuelan industry of mining and basic industries (Empresa china cobra 159% mas
por instalar red cellular, 2008, August 5). In the latter case, the contracts included a system for real
time monitoring of mining activity in the country, of great potential commercial and strategic value to
China were ZTE ever to surreptitiously provide information obtained through its construction of the
network to the Chinese government or Chinese companies interested in Venezuelan mining (Venezuela
implantara sistema chino de monitoreo en minas, 2011, November 24).

With respect to commercial products, both Huawei and ZTE have sold their cell phones and other
devices widely in Venezuela, and both have built manufacturing facilities there (Hernandez, 2009).
ZTE was the first to establish a cell phone factory in Venezuela, building its facility in Punto Fijo, in the
Paraguana Free Trade Zone. The first telephone produced by the plant, called the “Vergatario” was
showcased by Venezuelan president Hugo Chavez in May 2009 during one of his frequent television
appearances (Chavez celebra el lanzamiento del ‘Vergatario, 2009, May 10). Huawei’s Venezuelan
plant, announced in May 2010 (Presidente anuncia operacion de fabrica de celulares Orinoquia, 2010,
May 9), was built in Oronoquia, and became operational in December 2012 (Gobierno destaca alta
produccion de celulares y computadoras, 2012, December 19). Indeed, Huawei went even one step
further, announcing in June 2012 that it had chosen Caracas as the site for its first dedicated retail
outlet outside of the PRC (Huawei inaugura centro de distribucién de US$61,5mn, 2012, May 31).

In Bolivia, by contrast to Venezuela, the advance of Chinese telecommunications firms has
proceeded more slowly, due in part to a lack of funding to develop the Bolivian telecommunications
architecture in general. In recent years, however, both Huawei and ZTE have begun to make important
advances there. In October 2009, sixteen months after the nationalization of the telecommunications
sector by the Bolivian government, the state organization running the sector, Entel, signed a $120
million contract with Huawei to implement the plan “Total Territorial Coverage” (TCT), with the
object of providing service to 1.5 million new users in 12,000 localities (La empresa china Huawei
se adjudico proyecto TCT de Entel, 2009, October 8; ENTEL ejecutara proyecto Territorio con
Cobertura Total en 2010, s. d.). The company was also, at the time, working on GSM and 3G networks
in support of telecommunication provider Tigo, as well as performing other contracts for Entel and
the private firm Viva (La empresa china Huawei se adjudic6 proyecto TCT de Entel, 2009, October 8).
Despite initial successes in implementing TCT, including building transmission towers and providing
services in Oruro (Oruro es declarado territorio con cobertura total, 2010, February 9), Huawei ran
into difficulties in completing the contract, an in December 2010, the Bolivian government declared
Huawei as non-compliant and charged it a $8 million fine (Multan con $US 8 millones a china Huawei
por incumplir contrato, 2010, December 22).

The courtship of the Bolivian government by Chinese telecommunications firms was also visible
in August 2011, when Bolivian president Evo Morales traveled to the PRC, and included in his agenda
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separate meetings with executives from both Huawei and ZTE (Evo Morales pide a los empresarios
chinos mayor inversién en Bolivia, 2011, August 11). Indeed, the following month, the Bolivian
national telecommunications firm Entel awarded a major contract to Huawei to build infrastructure
to expand cell phone coverage to rural areas (Bolivia y China firman 6 acuerdos de cooperacion, 2011,
September 23).

In Ecuador, the firm Huawei has dominated the market for public telecommunications contracts.
From 2007 through 2011, according to a report by the Guayaquil newspaper El Comercio, Huawei
won 61.4% of all contracts publicly awarded by the National Telecommunications Corporation of
Ecuador (CNT), while ZTE won a modest 2.8% (Benitez, 2012). Important specific victories include
July 2011, when CNT awarded a contract for construction of a third generation (3G) network to the
firm Huawei, together with the firm Alcatel. Ironically, Huawei’s closest competitor in the bid was ZTE
(2.Alcatel y Huawey logran adjudicacion para instalar red 3G, 2011, July 25).

The Ecuadoran case highlights the competition that often exists between Huawei and ZTE in Latin
American and other markets. When ZTE lost a competition for video, voice and data services to
Huawei in March 2012, despite being the low-cost bidder, a series of public recriminations ensued,
including a written protest to Ecuador’s president Rafael Correa, leading the Chinese embassy to
intervene, directing the Chinese companies to refrain from such activities, lest their actions cause
‘diplomatic problems’ (Benitez, 2012).

With respect to cellphones and other retail hardware, in 2010, ZTE introduced its product line into
the country in conjunction with the telecommunications service provider Telefonica (Movistar traera
a Ecuador nuevos dispositivos moviles, 2010, February 17). In April of the same year, it initiated a
project in the city of Chimbo to assemble low-cost cell phones for sale in the Ecuadoran market (Desde
Guayaquil se empezara a ensamblar celulares a fin de mes, 2010, October 4), doing the production in
partnership with the Ecuadoran state (El Ecuador se dirige a fabricar celulares, 2010, April 13).

Finally, Chinese telecommunications companies have also made significant advances Nicaragua,
even though its current regime does not diplomatically recognize the PRC. In January 2011, China’s
Xinwei Telecom Enterprise group was licensed to operate cell phone and internet services in the
country, and has announced plans to invest $2 billion in the country from 2013-2016 (China’s Xinwei
to launch phone service in Nicaragua, 2013, January 11), including $700 million for infrastructure so
that it could provide initial service, alongside competitors Claro, Telefénica and Movistar.

4., Other Andean Countries

In the Andean countries not currently part of ALBA, Chinese telecommunications firms have also
made rapid advances, although often with a less explicit role for the Latin American government.

In Colombia, for example, both ZTE and Huawei have an established presence across the country,
performing government service contracts, and selling cellphones and other products. In 2011,
Huawei alone expanded its operations in Colombia by 50%, and by 2012, had a major role in the
key telecommunication infrastructure activity in the country—the installation of a 4G ‘Long-Term
Evolution’ (LTE) network in the country (Huawei apuesta por 4G como su ‘negocio del afio’, 2013,
March 8). During the course of 2012 as well, both Huawei and ZTE expanded into major new facilities
in the Colombian capital city of Bogota.
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As of 2013, Huawei was the principal service provider for 3G networks in Colombia for the Tigo,
as well as doing similar work for its competitor Movistar (.).

In Peru, Huawei has been active builder of infrastructure for the major telecom service providers,
including a key role in the construction of a wideband CDMA network by Nextel in 2011 (Nextel Pera
Unveils World’s First W-CDMA Network with Push-to-Talk Services, 2011, September 30), as well
as a major contract with Telefénica for the modernization of its fixed telephone system. This work
reportedly included the installation of a new core network replacing Telefonica’s legacy switched
system (ZTE IMS to Update Telefénica Group in Peru Fixed Network, 2012, April 23). ZTE has also
made significant advances in the country, including the launch in 2011 of the country’s first 4G
broadband network, in conjunction with Chinese partner VelaTel (formerly ChinaTel) (76.  Peru’s
First 4G Wireless Network Set for Success, 2011, August 3). In July 2012, it was also announced that
ZTE would be contributing key parts of the physical infrastructure for a new 2G/3G network to be
built in the country by the Vietnamese national telecom provider Viettel, including building more
than 2000 base stations for the new network (ZTE se adjudica proyecto de red inalambrica Naci6nal
2G/3G con Viettel, 2012, July 11).

As in Colombia, Huawei and ZTE have also made significant inroads in selling their cell phones in
Peru; in February 2012, Huawei announced that it was considering the establishment of a cell phone
manufacturing facility in the country (Huawei analiza instalar una fabrica en Pert, 2012, February 6).

5. Caribbean Basin

The newest wave of significant advances by Chinese telecommunications companies in Latin
America is occurring in the Caribbean basin. Prior to 2007, the subregion was considered a relatively
unprofitable market, with numerous individual countries, each with their own autonomous
governments, many of which did not recognize the PRC diplomatically. Moreover, the region was
dominated by a relatively well established group of established telecommunications providers with
strong relationships with local governments, making the prospect for penetration of the market by
new entrants difficult.

In 2007, China’s absence from the Caribbean telecommunications sector began to change,
with Huawei beginning to win a number of important contracts in Trinidad and Tobago (Huawei
Deploys WiMAX Network in Trinidad and Tobago, s. d.), Jamaica, Aruba, the Cayman Islands, and
Barbados (Huawei and Digicel Deliver Seamless 3G Network in the Caribbean, 2007, March 14). ZTE
followed Huawei’s lead, developing a smaller, but important presence in Guyana, Guadeloupe (ZTE to
Roll out 3G Networks in French Caribbean and Indian Ocean, 2009, February 24) and Haiti (68.
Moving Towards 3G with ZTE's All-IP CDMA2000, s.d.), among others.

The expansion of the Chinese telecommunications presence in Cuba during this period
had two important components. The first was the use of the Chinese to modernize the Cuban
telecommunications infrastructure itself. By the end of 2009, for example, Huawei was working to
build a broadband internet service in the country (Hearn, 2002).

The second piece was the use of Chinese firms to connect Cuba to the outside world through
fellow ALBA partner nation Venezuela. The work, awarded to Shanghai Alcatel Bell, was completed in
February 2011 (Cuba gets fiber-optic cable link to Venezuela, 2011, February 10). with the 1,000 mile
cable extending from Camurey, in Venezuela to Siboney, Cuba. A secondary line also links Jamaica
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into the system (.). While the project in itself is modest, it has the effect of making Cuba, and to a
lesser extent Jamaica, more dependent on the Chinese for international data connectivity.

One of the most significant Chinese telecommunication hubs in the Caribbean is arguably the
Dominican Republic, where the firm Huawei has an 80-person office, providing hardware and
services to all of the major telecommunications providers: Telmex (operating in Dominica as Claro)
the French national telecommunications provider Orange, Tricom, and local wireless broadband
provider Wind Telecom. The relationship with Tricom includes an important contract won in July
2012, to upgrade its national network to a 4G LTE system (Tricom implementara nueva red mévil
4g-LTE, 2012, July 2), part of Huawei’s strategic aim to deploy 4G LTE throughout the region (Nevar,
2012).

In addition to the Dominican Republic, Chinese telecommunication companies also have a
growing presence in Trinidad and Tobago. Although the nation’s telecommunication provider TSTT
had traditionally bought its equipment from the British company Nortel, in April 2012, Huawei won
a $78 million US dollar contract to supply it components for the new mobile broadband network it
was deploying (Lindersay, 2012, April 26). By November 2012, other telecom service providers such
as British Telecom were also purchasing Huawei equipment to replace older components (Lindersay,
2012, November 13).

As in other parts of the region, Huawei and ZTE are increasingly selling their cell phones and
other telecommunications devices in the Caribbean through major telecommunications providers. In
JamaicainDecember 2012, forexample, Huaweilaunched anewtabletthroughthetelecommunications
company Digicel (Huawei Media Pad 7 Lite: The next big, little thing, 2012, December 4).

Finally, the advance of Huawei and ZTE in the Caribbean basin also includes the often
overlooked nations of Suriname and Guyana. In Guyana, one of the first major advances for
Chinese telecommunications providers came in December 2010, when the government awarded
a $35 million contract to the Chinese firm Huawei to build a fiber optic cable connection from
the capital Georgetown to the city of Latham on the border with Brazil, linking the Guyanese
telecommunication infrastructure with that of Brazil (First phase e-governance initiative 85 percent
complete, 2012, March 6). According to one telecommunications industry expert interviewed off-
the-record for this work, from Brazil, another cable connects to a Huawei-built facility in Venezuela.
In addition, the contract also included construction of a 4G WiMax network providing high-speed
wireless broadband coverage to the greater Georgetown area (ICT would lead the way forward for
Guyana, 2010, December 8). By March 2012, the cable to Brazil was reportedly 85% complete, with
follow-on plans to integrate the cable with infrastructure spanning the Guyanese coast from the
Surinamese border at Moleson Creek, Corentyne, Berbice to the greater Georgetown area at Parika,
East Bank Essequibo (First phase e-governance initiative 85 percent complete, 2012, March 6).

In addition to these contracts, in April 2012, the Chinese telecommunications company Datang
acquired a 20% interest in the national Guyanese telecommunications company, Guyana Telephone
and Telegraph (37.Gov’t sells GT&T shares to Chinese company for US$30M (2012, April 6)). In
the same month, a Chinese company was awarded a contract to build a new 4G LTE infrastructure,
with the construction of a data center and transmission towers to provide upgraded internet to the
previously mentioned coastal region (GT&T shares buyer linked to Chinese military, 2013, April
13; Guyana, China sign bilateral cooperation projects deal, s. d.).
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6. Central America

Asinthe Caribbean, Chinese companies had very little presence in the telecommunications market
of Central America until very recently, arguably for many of the same reasons: the countries of the
region were relatively small individual markets comprised of countries which did not diplomatically
recognize the PRC, and dominated by companies with strong exclusive relationships with the
governments in place. Despite such difficulties, as in the Caribbean, both Huawei and ZTE appear to
be advancing in Central America’s telecommunications markets.

In Costa Rica, the track record of Huawei in the nation since the country diplomatically recognized
the PRC in 2007 has sparked controversy and criminal investigations. During 2007, the Costa Rican
national telecommunications company ICE was exploring the upgrade of its wireless network to a
3G architecture from a legacy system comprised of two incompatible systems, one built by Ericson,
and the other built by Alcatel. According to telecommunications industry experts, Ericson had the
inside track to build the new 3G network, but Huawei worked through the Chinese ambassador
Wang Xiaoyuan, newly arrived following the country’s change in diplomatic recognition from
Taiwan to the PRC, to convince the Costa Rican government to consider a bid by Huawei Possibly
sensing that Huawei now had the inside track, the other two major players in the market, Nokia
and Erikson, refrained from responding when the bid was put out by ICE. In August 2008, Huawei
submitted a proposal, as the sole bidder, at 159% of what ICE initially estimated the project should
cost (Empresa china estudia apoyar el desarrollo de banda ancha WiMax en Chile, 2009, March 13),
and was eventually awarded the contract (Cérdoba, 2012). In 2012, Huawei was subsequently found
guilty and fined for having colluded with other telecom providers in the country Nokia, Erikson, and
Continex, so that they would refrain from bidding, enabling Huawei to secure a higher price to build
the network (Gonzalez, 2012).

The penetration of Huawei in selling cell phones through different providers to the Costa Rican and
other telecommunications markets was illustrated dramatically in February 2013 when the company
accidentally shipped a case of 1000 phones purchased by the Costa Rican telecommunications agency
ICE, bearing the logo of its competitor, Movistar (Huawei se disculpa con ICE por confusién con logo
de celulares, 2013, February 8).

In Panama3, although the country itself does not diplomatically recognize the PRC, Huawei maintains
alliances with Cable & Wireless Panama, Telefénica, Digicel, Claro Panama and Cable Onda to provide
networks and consumer telecommunications products to the Panamanian market (Lasso, 2011).

In Honduras, also despite a lack of formal diplomatic relations, a group of Chinese investors
reportedly entered innegotiationsin 2010 for the acquisition of the state Honduran telecommunication
firm Hondutel, although the deal has remained paralyzed due to issues including Chinese insistence
that the Honduran state assume liabilities for Hondutel's pension obligations (Preocupados
trabajadores por posible privatizacién de Hondutel (2010, October 23).

In Guatemala, ZTE is supporting Telefénica, which is operating in the country as Movistar, against
Tigo, and Telmex, operating under the Claro brand.
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7. Mexico

With respect to Mexico, both Huawei and ZTE have recognized the importance of the country
as a market, and have set up significant telecommunications hubs there. Indeed, for Huawei, the
country is currently the headquarters of the company’s Latin America operations (Huawei, s. d.,
Official Website). Huawei has had a presence in Mexico since 2001, including a production facility
in Guadalajara (Diaz, 2011), and a center of operations in Mexico City (China Huawei invierte 20
milliones de d6lares en México, 2006, November 14), subsequently expanded in 2008 to include a new
software research-and-development facility (Espera México recibir hasta 900 mdd de inversiones
chinas, 2008, July 11). The companies have also had important successes at the local level including
a contract by ZTE to provide wireless internet service for all of the capital, cemented following a trip
to China by Mexico City’s mayor Marcelo Ebrard (Gardmer, 2007).

As in other countries, Huawei has worked with the principal telecommunications companies
in Mexico to build their networks. In February 2011, for example, Huawei was selected by Nextel
to help the company build its new 3G Universal Mobile Telecommunications System (UMTS)
network for all of Mexico (as well as for Brazil), putting Huawei at the heart of systems carrying the
telecommunications traffic and data for one of the major networks for both of the largest and most
sophisticated telecommunications markets in the region (NII Holdings has Selected Huawei as UMTS
Supplier in Mexico and Brazil, s. d.). It was also the technology provider behind a new offering by
Mexico’s Salinas group, providing integrated television, telephone and data service to Mexican homes
(Total Play descarta sinergias en servicios con Cablevision, 2011, June 1).

As in other parts of the region, industry sources note that Huawei has thoroughly penetrated the
Mexican market, not only as a provider of network services, but also as a provider of fixed telephones,
cellphones, data modems, and telecommunications software (Dfaz, 2011).

As of late 2011, the firm reportedly had 220 employees in Mexico, approximately 30% of whom
were from the PRC (ibid.).

8. Potential Strategic Significance

Both the United States and the PRC recognize the concept of “strategically important” sectors of
the economy in which there is a national interest to sustain capability. The very title of the principal
economic blueprint of the PRC for managing near-term economic development, for which the 12th
and most recent iteration was released in May 2012, is the “Five-Year Plan on National Emerging
Industries of Strategic Importance”(Lu, 2012). While executing projects in Latin America in the
telecommunications industries may not generate technological breakthroughs for the Chinese
companies doing the work, it provides practical experience that leads to incremental advances in
those technologies, including applying and adapting them in different contexts and working through
associated problems. Similarly, while the Chinese companies may provide the core technologies,
working with Latin American partners and clients provides new insights with respect to those
technologies.

There is nothing inherently wrong, of course, with the PRC making advances in the
telecommunications sector, and indeed, the Chinese would argue that the United States has no right
to attempt to “hold the Chinese back” in the development of important technologies such as those
represented by the sector. It is simply a reality that must be acknowledged that the good that such
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advances generate for the Chinese people and economy also benefits PRC strategic military capabilities
that the United States, one day, may have to face. Indeed, in its response to questions by the House
Permanent Committee on Intelligence, the Chinese telecommunications firm Huawei acknowledged
providing telecommunication products and services to the People’s Liberation Army, although
accounting for only a small portion of the company’s total sales (US House of Representatives. 112th
Congress, 2012, October 8, p. 34).2 The investigation cited, as further indication of such support,
evidence from a former Huawei employee that the organization had provided technology and services
to an elite PLA cyberwarfare unit (p. 34).

Beyond the contribution to Chinese military-technical capabilities in general, the construction
and maintenance of telecommunications architectures and their associated components in Latin
America also arguably creates opportunities for the Chinese to leverage these architectures for
commercial and military intelligence collection, and potential disruption and denial in times of war.
In its report on Chinese telecommunications firms, for example, the Intelligence Committee of the US
House of Representatives argued that “to the extent these companies are influenced by the state, or
provide Chinese intelligence services access to telecommunication networks, the opportunity exists
for further economic and foreign espionage by a foreign nation-state already known to be a major
perpetrator of cyber espionage (ibid.).

In his testimony before the House, then Deputy Assistant Secretary of Defense for the Western
Hemisphere Rogelio Pardo-Maurer eloquently distinguished between the absence of a current threat
versus the need to consider the implications of present commercial developments for the future,
saying that “There is no evidence (...) that Chinese military activities in the Western Hemisphere,
including arms sales, at this time pose a direct conventional threat to the United States or its friends
and allies,” then noted that “We need to be alert to rapidly advancing Chinese capabilities, particularly
in fields of intelligence, communications and cyber warfare, and their possible application in the
region,” and “we encourage other nations in the hemisphere to take a close look at how such activities
could possibly be used against them or the United States” (House International Relations Committee,
Subcommittee on the Western Hemisphere, 2005, April 6).

US concerns over Chinese information warfare capabilities and cyber-attacks against US
government and industry targets are already well documented (ibid., p. 34). For the Chinese, building
telecommunications architectures gives the Chinese designers unique knowledge of the systems, as
well as to design in capabilities in either the hardware or software that could be used to collect data
traveling over those systems, introduce false information, or degrade or destroy them at the moment
of the perpetrator’s choosing. The vulnerability created is far larger than is generally understood
in an era in which everything from cables and switches to servers and routers to modems and the
computers they connect to, to the software that runs on them are, to some extent, made by Chinese
companies. The risk applies not only military and other government users, but commercial and
private ones as well.

Moreover, although credible sources such as the US Congress have found evidence of questionable
ties between Chinese telecommunications firms and the Chinese military and Communist Party (ibid.,
pp. 20-22),% the argument of whether Chinese companies such as Great Wall Industries, Huawei, ZTE,

2 The products acknowledged by Huawei included teleconferencing services and various voice over internet
(VoIP) products.

3 The investigation cited questions about the activities of former Huawei board members with PLA ties, as well
as the acknowledgement of the existence of a Communist Party committee within the organization.
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or Shanghai Alcatel Bell are agents of the Chinese state is, to a large degree, beside the point. Even
were such companies purely commercial, they are subject to influence from the PRC government,
whether financially, administratively, or personally. As the report of the House Intelligence Committee
on Chinese telecommunications firms pointed out, “Even if the company’s leadership refused such a
request, Chinese intelligence services need only recruit working-level technicians or managers in
these companies,” while under Chinese law, such companies would be obligated to cooperate with
requests from the Chinese government to use their systems or access them for reasons of state
security (ibid., p. 3). It is unrealistic to presume that such collaboration would not occur when the
leadership of the companies involved have close ties to both the Chinese Communist Party and the
People’s Liberation Army, including Huawei, whose founder Ren Zhengfei, was an engineer within
the People’s Liberation Army (La empresa china Huawei se adjudic6 proyecto TCT de Entel, 2009,
October 8).

Going beyond the Chinese-built equipment and architectures themselves, Chinese commercial
facilities in the region, such as those of ZTE, Huawei, or Shanghai Alcatel Bell provide a cover for
personnel and a base for resources in Latin America that could be used in time of conflict even if the
products and architectures built by these Chinese commercial companies remained off-limits.

Conclusion

The strategic significance of Chinese activities in the telecommunications sector comes from
three sources: (1) Chinese execution of the commercial projects described, in conjunction with
local partners, supports technological advances by the Chinese in these sectors, and maintains
the corresponding technological base, (2) the act of physically constructing these assets create
opportunities for the Chinese to leverage them in the future for information and disruption activities,
and (3) the Chinese personnel and operations on the ground in Latin America for the operation and
maintenance of these assets could potentially be used against the United States or other actors in the
event of a future conflict with the United States.

With respect to telecommunications technology, PRC collaboration with Latin America and
the experience that it gains as a builder of networks in the region, working with other major
telecommunications companies will presumably make the PRC a more formidable actor with respect
to military as well as civilian telecommunications architectures in the future.

For Latin American corporations and government entities, including the military, part of the
strategic significance of the Chinese advances in the telecommunications sector described in this paper
is that as Chinese presence in the sector increases, by the nature of commercial telecommunications,
an increasing portion of data and message traffic will flow through and come to depend on, Chinese-
supplied infrastructure.

For many, such analysis may seem preposterous; evidence that there are those in the US
predisposed to see the PRC as a threat, and thus looking for reasons to block its peaceful rise. Rather
than becoming part of the growing polemic between the United States and the PRC, however, this
article should be understood as an open discussion of calculations that both the US and the PRC are
surely making about each other, which must be acknowledged with openness, maturity and respect if
the US-China relationship more broadly is to be managed effectively.
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la naturaleza de las amenazas) deben ser consideradas como opiniones del autor,
siempre y cuando la investigacién interna pertinente no esté disponible publica-
mente.
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Abstract. A decade and a half of experimental and theoretical studies on dynamics and interactions
of vortex structures in stratified fluids have been developed by Sergey I. Voropayev (PhD) and other
collaborators in order to provide a public consistent set of mathematical and numerical models of
vortex structure interactions, which have high civil and military interest. For submarine design, this
effort provides a rational scope to design its stealth against the wake-homing torpedoes. For frontier
or coastguard forces, it provides some key questions to thermal wake semi-submersibles searching,
which could be improved if some physics are detailed.

Keywords. Vortex structures, stratified fluids, wake-homing torpedoes, thermal wake, narco-
submersibles.

Resumen. Una década y media de estudios experimentales y tedricos sobre la dinamica y las
interacciones de las estructuras de vortices en fluidos estratificados han sido desarrollados por
Sergey L. Voropayev (PhD) y otros colaboradores, con el fin de proporcionar un conjunto consistente
y publicable de modelos matematicos y numéricos sobre las interacciones de las estructuras vortice,
las cuales tienen gran interés civil y militar. Para el diseflo de submarinos, esta iniciativa proporciona
un marco racional para el disefio de su furtividad en contra de los torpedos tipo wake-homing. Para
las fuerzas fronterizas o guarda-costas, ofrece algunas preguntas clave relativas a como desarrollar
la busqueda de estelas térmicas semisumergibles, la cual podria mejorarse si se detallan ciertas
nociones fisicas.

Palabras clave. Estructuras vértice, fluidos estratificados, torpedos wake-homing, estela térmica,
narco-sumergibles.

Résumé. Une décennie et demie détudes expérimentales et théoriques sur la dynamique et les
interactions des structures tourbillonnaires dans les fluides stratifiés ont été développés par Sergey 1.
Voropayev (PhD) et d’autres collaborateurs afin de proportionner un conjoint consistant et publiable
de modeles mathématiques et numériques sur les interactions des structures tourbillonnaires dont
ils ont un grand intérét dans les domaines civil et militaire. Dans le design des sous-marins, cette
initiative proportionne un cadre rationnel pour le design de furtivité contre les torpilles wake-
homing. Pour les forces frontalieres ou les garde-cotes, elle offre certaines questions clés relatives
de comment développer la recherche des steles thermiques semi-submersibles dont elle peut étre
améliorée si on détaille des certaines notions physiques.

Mots-clés. Structures tourbillonnaires, fluides stratifiés, torpilles wake-homing, stele thermique,
narco submersible.

Resumo. Sergey . Voropayev (PhD) e outros parceiros desenvolveram durante uma década e
meia estudos experimentais e tedricos sobre a dindmica e as interacdes de estruturas de vortices em
fluidos estratificados, com a finalidade de fornecer um conjunto publicavel de modelos numéricos e
matematicos que consistem em interagoes de estruturas de vdrtices, que tém um grande interesse
civil e militar. Para o desenho de submarinos, esta iniciativa proporciona um ambito racional para
projetar uma agao furtiva contra torpedos wake-homing. Para as forcas de fronteira ou da guarda
costeira, oferece algumas questdes-chave para rastrear a esteira térmica de semi-submergiveis, que
poderia ser melhorado com algumas nogdes fisicas.

a Arquitecto Naval, es actualmente el Jefe de la Seccién de Anteproyectos (‘Preliminary Submarine Design Department’) del Asti-
llero de Navantia en Cartagena, la Autoridad Actstica del Proyecto Submarino S-80 para la Armada Espariolay principal especia-
lista en control no acustico (furtividad). Comentarios a: jgpelaez@navantia.es

b Ingeniera de Telecomunicacion con MSc (‘Master of Science’), es actualmente la principal especialista en control actstico, en
el Departamento de Ingenieria del Astillero de Navantia en Cartagena, del Proyecto Submarino S-80 para la Armada Espariola.
Comentarios a: technopro.inieto@navantia.es
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Introduction

The aim of this paper is to try to approach the interest of military specialists in complex
hydrodynamic phenomena which could represent threats and/or opportunities for their work.

In general terms, this research is based on “acoustics” which varies really slowly in time, as the
stationary dynamics of the “propeller tonals”, where the acoustics of the stratified wake, in which we
are interested, provokes singular patterns which are commanded by the non-Riemannian term of the
sound wake equation, see Garcia de Andrade (Andrade, 2005). For this subject, the vorticity field has
been simplified as the related Voropayev empirical invariant potential, see (Voropayev, 2007).

1. Thermal Wake on Narco-Semi-Submersibles and other Vortex Effects

In the classical wake analysis signature, the wake and waves characteristics generated by a towed
(drag) element have been evaluated considering idealized environment with simple environmental
geometries and stratifications.

But, hereafter, the sensors capability to detect self-propelled submerged bodies will be evaluated
due to the fact that the changes in the environment, caused by internal waves and wakes generated by
the passage of a submarine, are significantly different between towed wakes and self-propelled (with
vorticity generated by a moving momentum source) wakes.

The understanding of this turbulent phenomenon improves the knowledge of the real signatures
that could be measured by the new different methods which are being explored for non-acoustic
detection, focusing on discerning the anomalies in the sea surface. Therefore, the conditions under
which submerged momentum disturbances can penetrate upward and create detectable signatures
on the water surface will be included in the present paper.

In many liquid systems the motion in one direction is suppressed. A typical example is a density
stratified fluid where the vertical motion is suppressed by the buoyancy force and flows are, frequently,
effectively horizontal, i.e., with large horizontal and relatively small vertical size. In a stratified fluid,
the wake eddies collapse vertically and spread horizontally. Thus, their signature becomes two
dimensional.

The wake eddies belong to a broad class of vortical flows generated in stratified fluids by
concentrated (localized) forcing. The forcing source can act continuously or impulsively, as explained
below, generating a variety of flows.

More specifically, when a body is towed, it imparts momentum (equal to the drag of the body) to the
wake. In contrast, for a constant speed self-propelled body, the drag is cancelled by the thrust, leading
to a zero-momentum wake. In practice, a submerged vehicle leaves behind a finite momentum wake
when it accelerates or changes direction and a momentumless wake only when it moves at constant
speed. A manoeuvring-body wake is of interest because it can introduce dynamics that are absent
from the constant-velocity case, especially when the wake is influenced by stable stratification.

THERMAL WAKE ON NARCO-SEMI-SUBMERGIBLES AND OTHER VORTEX EFFECTS
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Dipole vortices produced by the interaction of manoeuvring-body wakes with stable background
density stratification are very large, compared to the size of the body, and long-lived. Voropayev et al.
(1999) estimate that a coherent kilometre-scale vortical structure that persists for the order of days
can be observed behind a typical submarine manoeuvre in the ocean (in any depth if stratification is
present, at periscope depth, secure depth or maximum depth).

o

Figure 1. Large dipole (200 km) in a tempe- | Figure 2. Dipolar eddy in laboratory. This shallow
rature field south of the Gulf Stream. flow is induced by a narrow air jet along water sur-
Source: Mied, McWilliams & Lindemann (1991). | face.

Source: Voropayev & Afanasyev (1994).

In the previous figures, the 2D structure of the wake vorticity can be observed.

In relation to this fact, when momentum is imparted into a flow, it leads to an isolated region which
possesses a high concentration of vorticity and a non-zero net linear momentum, often referred to as
a turbulent blob.

In an unbounded homogeneous fluid, the turbulent blob is fully three-dimensional. While the blob
is propagating away from its origin, its vertical and horizontal sizes increase due to the entrainment
process of the surrounding fluid and the blob eventually transforms into a toroidal vortical structure.

In contrast, when the vertical growth of the blob is confined (e.g. by buoyancy force), only its
horizontal size can expand due to the lateral entrainment, which leads to a quasi-planar counter-
rotating vortex (see Figures 1 and 2).

The formation and evolution of vortical dipoles have been widely studied in a linearly stratified
fluid, above all by Voropayev et al. The content of this paper, about the study of the conditions under
which submerged momentum disturbances can create detectable signatures on the water surface, is
based mainly on their work.

Voropayev research concluded that, in a turbulent regime, after the formation of the turbulent

wake, the flow thickness does not change with time; conservation of flow momentum leads to flow
similarity at intermediate times (see Figure 3).

Bogota (Colombia) Volumen 11, Nimero 11, Afio 2013
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Figure 3. Typical top view measurements showing the penetration of wake signature of a self-prope-
lled body to the water surface. Body starts from rest in the middle of the tank and moves from left to
right. Time t=4 (a), t= 10 (b), t = 150 (c), t = 540 s (d).

Source: S. . Voropayev & Smirnov. (2007).
It can be observed in the previous figure that, with the motion being time-dependent, the vorticity
pattern - once it has reached the surface - does not change with time.
The most important governing parameters are the forcing, the buoyancy frequency (N) and the
time; and the main flow characteristic, in terms of Turbulent Wake Signature, is the parameter w*,

the typical vorticity.

For this last parameter, after experimentation, the following decay law has been concluded:
w*=A/t

Taking into account the results of the works of Voropayev, the decay of vorticity has turned out
to be non-dependent on the forcing intensity (and non-dependent on the size of the submarine, its
advance speed or the violence of the particular manoeuvre).

To summarise this theoretical introduction, it is again remarked that a concentrated source of

momentum, located in a large volume of fluid, leads to an isolated turbulent flow region with a high
concentration of vorticity and nonzero net linear momentum.

THERMAL WAKE ON NARCO-SEMI-SUBMERGIBLES AND OTHER VORTEX EFFECTS
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Figure 4. Decay of vorticity for different forcing. Solid line: predictions. Symbols: measurements.
Source: Voropayev (2011).

In a homogeneous fluid, being devoid of buoyancy effects, this turbulent blob is nearly spherical
with predominantly azimuthal vorticity distribution. With time, the blob propagates away from the
origin while increasing the size due to entrainment of surrounding fluid and decreasing the velocity
of propagation to conserve momentum.

In a density stratified fluid, where vertical motions are suppressed by buoyancy forces, the initial
near-spherical blob with horizontal momentum rapidly collapses in the vertical direction. Thereafter,
the vertical growth of the blob is inhibited by the stratification, but its horizontal size continues to
increase with time due to lateral entrainment, and the eddy as a whole propagates from the origin
with decreasing velocity. These dipolar eddies are usually very stable, can interact with each other or
solid boundaries and survive in a field of typical oceanic background shear.

In practice, it is not very important how the momentum disturbance is generated and locally
imparted on the fluid or how vertical motion is suppressed, given that in all cases the resulting flow
asymptotically transforms into a large dipolar eddy oblivious of its generation mechanism.

Those large momentum vortex structures, generated in a stratified fluid during the acceleration
of self-propelled bodies, have been demonstrated by research to be much larger than those produced

during the steady motion case.

For example, estimates have shown that when an oceanic submerged vehicle changes its velocity
by 10% or its direction by 5 degrees, large eddies of size 1-2 km with a decay time of several days can

Bogota (Colombia) Volumen 11, Nimero 11, Afio 2013
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be anticipated. Although such eddies can survive in the field of oceanic background shear, they are
usually confined to the stratified layers without penetrating the surface of the water.

The upper ocean is nominally homogeneous in density and can be considered as a shallow layer
(typical depth 50-100 m) that rests aloft denser (more salty/cold) water:

S (%)

Upper ocean layer

Deep waters

Figure 5. Decay of vorticity for different forcing. Solid line: predictions.
Symbols: measurements.

Source: Voropayev (2011).

Under certain conditions, momentum disturbances produced in the upper ocean layer by a
submerged submarine may penetrate through the upper layer and produce detectable signatures at
the water surface.

Voropayev observations suggest the following mechanism for eddy formation and its surface
penetration: When the model accelerates in ahomogeneous upper layer, localized impulsive turbulent
disturbance is generated, which spreads in the vertical direction via entrainment but is confined by
the upper-layer boundaries.

TWith time, the aspect ratio of the disturbance (vertical to horizontal dimensions) becomes small
and the flow becomes approximately horizontal. If the flow momentum is sufficiently high, a large
dipolar eddy can be formed in the upper layer. This eddy spreads over the entire upper layer depth,
leading to recognizable dipole signatures at the water surface (see example in Figure 3). This dipole
is similar to that in stratified fluids with one essential difference: the thickness of the dipole depends
on the intensity of stratification, whereas the depth of the upper homogeneous layer limits the dipole
thickness in the former case.

2. Turbulent Wake Signature in Surface

Wake-homing torpedoes are guided by sensors that detect the presence of persistent turbulence
of any surface ship’s wake.

THERMAL WAKE ON NARCO-SEMI-SUBMERGIBLES AND OTHER VORTEX EFFECTS
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The torpedo winds from one side to another within the cone of the wake and follows it to the
ship’s stern before detonation. It is relatively simple for the seeker to determine the boundaries of the
wake, which extend many lengths behind the target.

As a countermeasure, the wake generation (relying on torpedo seduction) is ineffective since a
wake is difficult to simulate due to the fact that its size (width and detectable distance) is linear with
the ship displacement elevated to 0.15 - 0.18 and the “small momentum generators” launched as
countermeasures turn out to be insufficient to discard targets.

Taking into account this discrimination regarding the displacement carried out by the wake-
homing torpedoes, in 1968, the first soviet 53-65 torpedo version became operational to engage US
Navy super-carriers.

Currently, not only Russian torpedoes but torpedoes such as the French F-17 Mod. 2, the
German DM2A4 and the Italian Black Sharkhave carry additional wake-homing features to help and
complement principal sensors.

Better acoustic and non-acoustic performances for sensors which detect bubbling, swirling of
the propeller rotation and broadband turbulence for a developed wake have made other homing
strategies possible, like the “wake-nibbling”. With wake-nibbling strategy, the seeker detects and
follows the boundaries of the wake, so the torpedo results in being more efficient because it expends
less time and energy re-crossing the wake to delimitate it.

Figure 6 is an example of a surface ship wake signature (in terms of thermal contrast in the sea
surface) behind a body of 70 m length, of an “effective” wake length of 50 times the ship length.

Figure 6. Thermal scar & wake signature behind body.
Source: Voropayev (2011).

In this wake, its two-dimensional (planar) eddy structures are clearly presented. This two-
dimensional pattern is physically possible (and highly stable) due to the typical temperature gradient
(so, density gradient) with the depth, strong gradient for the first 10 - 20 metres (e.g., diurnal
thermocline, depth 1-10 m).

The used physic parameter to classify these gradients is the buoyancy frequency (or Brunt- Vaisala
frequency), N, defined as the angular frequency at which a vertically displaced parcel will oscillate
within a statically stable environment (in our case, in the presence of a background stratification in
which the density changes in the vertical direction, see Figure 5):

N _ g oplz
Py Oz
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Following the works of Voropayev and collaborators from the Institute of Oceanology, Russian
Academy of Sciences and Arizona State and Notre Dame Universities, as explained in the preceding
section, this parameter appears as the main cause of the effective (high contrast) wake development.

In fact, the bigger N is, the more reduced the thickness of the layer is, concentrating the momentum
of the ship in a minor but longer wake with bigger two-dimensional eddies. It is relevant to indicate
that the two-dimensional nature of the wake is essential to be persistent, so wake-homing torpedoes
are typically devoted to surface ships because, in the floating condition, the necessary homogeneous
upper layer conditions cannot be avoided.

A typical SSK - since it can snort or obtain communications, ESM or photographic intelligence - is
a likely target for a wake-homing torpedo for the first stage of its passive-silent seeking, due to the
fact that a wake as long as 10 km can be generated on a “summer” day (N = 0.01) during a straight or
zig-zag manoeuvre at a 10 m depth wake turbulent layer.

Therefore, as a countermeasure, the SSK could embark a specific bubble decoy launcher to provide,
in snorkel condition, an initial seduction turbulent pattern for torpedoes at the same time immersion
is provided and the long pattern wake is broken.

The part of the wake associated to the propeller rotation collapses really quickly, with t=1/(7N),
where t is time in seconds. So, for instance, with an advance speed of 5 m/s and N = 0.02, the near
wake (local velocity deficit) is not longer than %2 submarine length.

However, the swirl from the propulsion system can remain with a more persistent presence. In
any SSK propeller design, a careful cavitation design and towing test validation have to be carried out
and the results indicate no presence of relevant swirling for the operational speeds. See inception
cavitation speed - depth limits for hub and tip blade swirling detachment.

Once in immersion condition, similar contour conditions are necessary to obtain wakes and
momentum (dipolar) eddies generated in stratified fluids by concentrated (localized) forcing, the
propulsion of the submarine.

Since the submarine, as the forcing source, can act continuously or impulsively, the created
wake can be more or less relevant as signature. As Voropayev works claim, the stationary flight of
a submarine is not really relevant as signature under stratified fluid immersion, since those large
momentum vortex structures, generated in a stratified fluid during the acceleration of self-propelled
bodies, have been demonstrated by research to be much larger than those produced during the
steady motion case.

The decay law for the relevant vorticity created during the submarine manoeuvres can be seen in
the Figure 4, the seemingly paradoxical dimensional prediction which indicates that the intensity of
the related vorticity for the complete wake is independent of the forcing intensity (so, is the same for
a big or small submarine, only the size of wake changes) and depends only on time.

On the contrary, the vorticity threshold for the creation of broadband turbulent patterns of
the oceans is very stable, but very reduced with respect to the values given in the decay law. As an
example, see the following table with the threshold vorticity values for four upper layer buoys of
North Atlantic Ocean:

THERMAL WAKE ON NARCO-SEMI-SUBMERGIBLES AND OTHER VORTEX EFFECTS
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(l)*
3.20e-05
2.11e-05
3.42e-05
2.31e-05

With these values, it is clear, following the vorticity decay law, that the eddies of (any kind of)
submarine wake will survive and remain detectable for days.

Finally, from Voropayev works it is easy to obtain, for one particular displacement submarine
if dynamics of manoeuvring are provided (hydrodynamic derivate model), the eddy size, the eddy
distance from thee propeller, the eddy thickness (which is related with N as in surface sailing) and the
eddy propagation velocity for a particular manoeuvre.

See the example given in Figure 7 where the top and side view from a vortical structure of a
manoeuvring-body wake is presented, extracted from the works of Voropayew.

z/D

—-1.25 1.25

Figure 7. Vortical structure of manoeuvring-body wake. (a) Top view, (b) Side view.
Source:Sergey [, Voropayev & Yakov D, Afanasyev. (1994)

Obviously, taking into account the practical independence of this kind of immersion wake from
the submarine design, the addressed countermeasures against this signature in operation are listed
below:

e Not to remain in “calm” waters at the same depth for too much time (vertical zig-zag is not
relevant in strong stratified waters).

¢ To manoeuvre as softly as possible on circles of evolution or changes of heading.

¢ Not to manoeuvre on a 2D repeated pattern (as horizontal zig-zag) but in a 3D path (always
combining pitching and heading).

Bogota (Colombia) Volumen 11, Nimero 11, Afio 2013



Revista (olombiana sobre investigacion en el campo militar 1 5 'I °

3. Tactical use of thermal wake on detection of semi-submersibles

A real submersible as shown in Figure 8 is, very probably, a rudimentary version of an asymmetric
warfare current design of the Chinese Army, able to maintain, with batteries, 3 knots / 24 h @ 30 m
secure depth against the state-of-the-art aerial or satellite ASW positive detection.

In this case, there is no present risk of long thermal wake on the “waited” control areas of the
Coastguards or Air Forces.

Figure 8. Narco submersible.
Source: Policia Nacional de Colombia (website).

So, classical anti-submarine acoustic detection (not precluding the use of new non-acousticapproaches)
based on submarines (as the new Colombian U-206 pair of SSK’s with the current modernization and
specific improved electronics) could be used: net of sono-buoys to be deployed by the police, the army or
naval helicopters or others (AUVs, RHIB + combat swimmers with portable hydrophones, etc.).

Above, we can see the most common used vehicles but not real submersibles. They are indigenous
designs of semi-submersibles (a concept similar to s.XIX monitors), which are only able to have 100%
cruising time in snorkelling condition (with very low radar cross section profile of the snorkel tubes).

Figure 9. Narco semi-submersible.
Source: Policia Nacional de Colombia (website)
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So, in this case, other non-acoustic signature searchers could be most relevant as chemical sniffers
or long range laser spectrography (looking for products of diesel combustion transported by wind
forces). Taking into account the spread of the exhaust products, it would be possible to calculate the
origin if sufficiently good 2D meteorology charts are available in real time.

Conclusion

Finally, considering the theme of this paper, the thermal wake of semi-submersibles could be the
first point to focus on, since the initial detection of these platforms is supposed to entangle the target
with infrared searching from helicopters, planes or satellites, especially, for warm waters like North-
Peruvian, Equatorial and Colombian waters or, more dramatically, Caribbean waters.

In conclusion, since the thermal wake, if any, is of the order of 1 km (for this kind of boat), one huge
initial searching square could be deployed for a first contact, avoiding the difficulties of detection
caused by the very low radar cross section of this type of target.
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Ellos observaron, trémulos de miedo...

Nifos del Choco.

Ismael Clavijo Torres, 2013. Oleo y collage sobre madera, 60 x 60 cm. Propiedad del artista, Bogota.

Desde los tiempos de Colon, la utopia por la defensa de los excluidos contintia. Colombia es una
nacioén en trance que lleva el nombre de Colén (cuyo étimo en latin significa paloma). El origen
de su nombre recuerda las raices vitales de un ideal auténtico: ser garante de un nombre que
por antonomasia ha sido el simbolo de la paz, en el grito de cada hombre, en el grito de terror
de cada nifio, en cada voz de todo colombiano que siente las cadenas que la insensatez ha
forjado en nuestro territorio. Ese ideal no es otro que la conservacion, dentro de una época
hostil, de la calma y de la objetividad de juicio. El gusano de estos muertos, nuestros muertos,

perdona al arado que lo corta. S§



Detente espectador. La contemplacion de esta imagen es preciso
acompasarla con la marcha finebre Feterlich und gemessen, ohne
zu scheleppen (solemne y mesurado, sin rezagarse) hasta el final
de la Sinfonia nimero 1 en D Mayor «Titan», de Gustav Mahler.

i Bojaya.
Ismael Clavijo Torres, 2011. Oleo sobre lienzo, 70 x 70 cm. Propiedad particular, Bogota.

Un triste capitulo en la historia de Colombia. Un presente en el pasado. El pasado y el presente son
nuestros medios. Solamente el futuro es nuestro fin (ibid., 172 Br.): la cruzada por la vida. «Que no haya
mas masacres por aqui. Que no haya mas masacres por alla», dice Noel, un alma que sobrevivié al horror
de Bojaya del primero de mayo de 2002.
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Resumen. Histéricamente, el discurso de seguridad ha estado reservado a una élite masculina.
La aproximacion feminista a los estudios de seguridad elaborados por Ann Tickner (1995) y Valerie
M. Hudson (2012) principalmente, afirman que la relacidn seguridad - masculinidad se extiende hoy
a la vida civil manifestando que la desigualdad de género es una forma de violencia. Son escasos los
estudios que abordan la seguridad ciudadana en una perspectiva de género, lo que impide explorar
soluciones efectivas ante las principales problematicas de violencia al interior de las ciudades. No
existe en Latinoamérica una perspectiva de género relevante en el disefio y formulacién de politicas
publicas de seguridad, lo cual alimenta la violencia, el crimen y la desigualdad. En este articulo
se recomienda que abordar una perspectiva de género a la seguridad ciudadana representa una
novedosa alternativa para solucionar problemadticas de violencia e inseguridad en las ciudades.
Para demostrar lo anterior, se escogié como estudio de caso la ciudad de Caracas. La aplicacién de
una perspectiva de género brindara ensefianzas no sélo para este caso en particular sino para otras
ciudades latinoamericanas.

Este articulo es producto de una investigacion liderada por la organizacién WomanStats que
analiza la relacion entre la situacién de seguridad de las mujeres con la seguridad de los Estados
Nacion (WomanStats.org). Asimismo, constituye un aporte a los estudios sobre género y seguridad
ciudadana en un esfuerzo por reconsiderar los significados de paz y seguridad desde una perspectiva
femenina.

Palabras clave. Perspectiva de género, seguridad ciudadana, violencia de género, Caracas.

Abstract. The security discourse has historically been reserved for masculine elite. Feminist
approaches towards security studies elaborated mainly by Ann Tickner (1995) and Valerie M.
Hudson (2012) state that the security-masculinity association extends into civilian life in the
sense that gender inequality is a form of violence. Studies that relate urban security with a gender
perspective are rare, therefore limiting effective solutions due to the occurrence of violence inside
the cities. There is a lack of a gender perspective in the making of security policies in Latin America,
provoking greater violence, crime and inequality. This article recommends that a gender approach
to urban security represents a novel alternative to solve problems of violence and insecurity in
cities. The study case that was chosen to demonstrate this was the city of Caracas. Applying a gender
perspective will provide knowledge not only for this particular case but also for other cities in Latin
America.

The paper focuses on results of research led by the WomanStats organization that facilitates
the understanding of the relationship between the situation of women and the security of nation-
states (WomanStats.org). It also contributes to gender and urban security studies in an effort for
reconsidering the meanings of peace and security from a feminist perspective.

Keywords. Gender perspective, Citizen Security, Gender Violence, Caracas.

Résumé. Historiquement, le discours de sécurité a été réservé a une élite masculine. Lapproche
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féministe aux études de sécurité élaborées par Ann Tickner (1995) e Valerie Hudson (2012)
principalement, en indiquant que I'inégalité entre les sexes est une forme de violence. Ce sont
tres court les études qui relient les études de sécurité a travers une perspective de genre, ce qui
empéche d’explorer des solutions efficaces devant les principaux problématiques de la violence dans
les villes. N’existe pas en Amérique latine une perspective de genre remarquable dans le design el
la formulation des politiques publiques de sécurité, ce qui engendre la violence, la criminalité et
I'inégalité. Dans cet article on recommande une perspective de genre a la sécurité citoyenne qui
permit résoudre le probleme de la violence et de I'insécurité. Pour le prouver I'antérieur, on a choisit
comme étude de cas la ville de Caracas. L'application d'une perspective de genre fournira des lecons
non seulement pour ce cas particulier, mais pour d’autres villes d’Amérique latine.

Cet article est un produit d’'une investigation est dirigée par l'organisation de WomanStats qui
analyse la relation de la sécurité des femmes et la sécurité des Etats-nations (WomanStats.org). Il
contribue également un apport aux études sur le genre et sur les études de sécurité citoyenne dans
un effort pour revenir sur la signification de la paix et de la sécurité dans une perspective féministe.

Mots-clés. Perspective de genre, sécurité citoyenne, violence de genre, Caracas.

Resumo. O discurso da seguranca tem sido historicamente reservado para a elite masculina.
Abordagens feministas para os estudos de segurancga elaborados principalmente por Ann Tickner
(1995) e Valerie M. Hudson (2012) afirmam que a relagdo entre seguranca e masculinidade se
estende a vida civil no sentido de que a desigualdade de género é uma forma de violéncia. Estudos
que relacionam a seguranca cidada com uma perspectiva de género sdo raros, o que impede solugdes
eficazes para os principais problemas de violéncia urbana. Ndo existe na América Latina uma
perspectiva de género relevante na concepgio e formulagido de politicas de seguranca, o que gera
violéncia, criminalidade e desigualdade. Este artigo recomenda que uma abordagem de género para
a seguranca cidada representa uma nova alternativa para resolver os problemas da violéncia e da
inseguranca nas ciudades. Para provar isso optamos por um estudo de caso: a cidade de Caracas. A
aplicacdo de uma perspectiva de género proporcionara um conhecimento ndo s6 sobre este caso em
particular, mas também sobre outras cidades da América Latina.

Este artigo centra-se nos resultados de uma pesquisa realizada pela organizacio WomanStats
que facilita a compreensao da relacdo entre a situagdo das mulheres e a seguranca dos Estados-
nacio (WomanStats.org). E também uma contribui¢do para os estudos de género e de seguranga,
em um esforco de repensar os significados de paz e seguranca a partir de uma perspectiva feminina
feminista.

Palavras-chave. Perspectiva de género, seguranga cidad3, violéncia de género, Caracas.

Introduccion

You were taught that poor states invest little in their people and treat women badly, but were you told
that states that treat women badly are more likely to be poor and invest little in their people?

A ti te ensefiaron que los Estados pobres escasamente invierten en su poblacién y maltratan a sus

mujeres, pero ;Acaso te ensefiaron que aquellos Estados que maltratan a sus mujeres son mas propensos
a ser pobres y a no invertir en su poblacién?

(Hudson, Ballif-Spanvill, Caprioli & Emmet, 2012, 2).
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Los estudios de seguridad en Latinoameérica se han concentrado en el andlisis de las problematicas
que giran en torno a la seguridad ciudadana. Segtn recientes estudios de la Comisioén Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
estudios sobre seguridad ciudadana tienen como objetivo responder a las demandas de la sociedad
hacia las autoridades estatales (Escobar, Guillermo, 2011, 11). En efecto, se ha denominado a la
seguridad ciudadana como “la condicion de libertad que debe garantizar el Estado, en la cual los
ciudadanos pueden ejercer sus derechos, libertades y deberes, sin sentirse victimas de amenazas,
para poder gozar de adecuadas condiciones de bienestar, tranquilidad y disfrute de la vida en
sociedad” (Gémez, Gutiérrez, Isaza 2005, 71).

De igual forma, el tratamiento de las amenazas en el marco de la seguridad ciudadana se hace de
forma distinta en cuanto se abordan variables relativas a los desequilibrios sociales y econémicos
asi como a las condiciones de pobreza y la discriminacién social y politica; lo que pone de presente
la emergencia de nuevos marcos de analisis para entender la seguridad ciudadana, siempre con el
referente de la proteccidn y el libre ejercicio de las libertades y derechos fundamentales por parte de
los ciudadanos’.

Ahorabien, desde una aproximacion feminista a los estudios de seguridad del cual se desprende el
presente articulo, se evidencia la siguiente problematica: No se ha estudiado a profundidad la relacién
género y seguridad en Latinoamérica, menos atn la relacién género y seguridad ciudadana. Teniendo
en cuenta lo anterior, se hace pertinente y necesario repensar la relacién de poder y seguridad a través
de una perspectiva de género, con el fin de facilitar la interpretacién y el andlisis de las experiencias
de seguridad de los individuos al interior de las ciudades, principal unidad espacial objeto de estudio
en la seguridad ciudadana.

El problema persiste dado que los estudios sobre Seguridad Ciudadana atin no logran dimensionar
que las amenazas identificadas (homicidios, atracos, violencia sexual, hurto(...) afectan de manera
particular a las mujeres. Estos estudios tampoco identifican con claridad cual es el papel que tiene la
mujer en el tema a tratar, dejando a unlado la dimensidn de violencia de género o violencia sexualizada.
En efecto, una situacion problematica que aun no ha sido resuelta fue sefialada por la Declaracién de
Bogotd en 2004: “En los enfoques tradicionales de seguridad ciudadana desde la etiologia y los costos
de la violencia urbana no se ha incorporado la perspectiva de género, por lo tanto, los riesgos y dafios
que sufren las mujeres y nifias en el contexto de violencia en las ciudades no han sido reconocidos ni
atendidos” (Declaracién de Bogotd, 2004).

Retomando la aproximacion feminista a los estudios de seguridad elaborados por Tickner, ] (1995)
y Hudson, Valerie (2012), es pertinente resaltar las siguientes tres hipdtesis que se formularon para
este estudio en base a los aportes de Tickner y Hudson y a través de las cuales se pretende responder
al interrogante:

1 Se debe ser muy cuidadoso al momento de analizar el significado de la seguridad ciudadana, en especial, lo
referente a su cercania con el concepto de seguridad publica. Como afirma Rivas tanto seguridad ciudadana
como seguridad urbana son productos conceptuales recientes derivados del abandono de la Doctrina de Segu-
ridad Nacional como paradigma del manejo del tema. La seguridad urbana remite a la idea de orden ptblico. Su
esfera de accidn, en este sentido, se restringe al mantenimiento de dicho orden a través de mecanismos de con-
trol y reaccién que buscan contrarrestar el crimen y la violencia frente a hechos puntuales, asi como contrarres-
tar los efectos del conflicto armado y el narcotrafico. La seguridad ciudadana por su parte, remite a la nocién de
calidad de vida en el dia a dia de los ciudadanos y propende por su mejoramiento, por lo que abarca un campo
mas amplio de accidon. La seguridad ciudadana privilegia la prevencién aunque no excluye acciones policivas de
control. En ella, la contencién del crimen y la violencia es un aspecto fundamental pero no tnico. (2005, 85-86).
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e ;Cual es la relacién entre género y seguridad ciudadana?

¢ Lainequidad de género es una forma de violencia.

¢ Lainequidad de género contribuye a la inseguridad de todos los individuos.

e La relacién seguridad - masculinidad se extiende hoy a la vida civil afirmando que la
desigualdad de género es otra forma mas de violencia.

Intentar evidenciar lo anterior motivé el desarrollo de la presente investigaciéon apoyada por la
organizacion WomanStats, aunado al objetivo de contribuir a los estudios de género y seguridad en
Latinoamérica con miras a realizar un primer diagnéstico de la relacién conceptual entre género y
seguridad ciudadana.

Elestudio de caso escogido para el presente articulo esla ciudad de Caracas? Capital de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la cual atraviesa un profundo conflicto de inseguridad urbana (volviéndose
de los paises mas inseguros de la region), ademas de ser evidencia clara de que los estudios sobre
este tipo de situaciones parecen haber olvidado que existe un componente social mayoritario y
fundamental para el entendimiento del problema: las mujeres. Las iniciativas gubernamentales
emprendidas en la ciudad han buscado por muchos y variados medios (capacitaciéon y compra de
armamento), que los 6rganos encargados combatan mas eficientemente la inseguridad urbana;
curiosamente, en ninguno de los 18 planes formulados en este siglo, se ha incluido una perspectiva
de género.

El presente articulo tiene como objetivo resaltar la relacién entre género y seguridad ciudadana
a través de la “tesis de paz de las mujeres” elaborada por Valerie Hudson como aporte novedoso a
la hasta ahora existente literatura sobre género y seguridad la cual establece que a mayor seguridad
fisica de las mujeres, mayor la inversion social para elevar su bienestar, y una mayor inclusion de las
mujeres en los procesos de toma de decision en politicas de seguridad, provocara, como resultado,
una mayor seguridad al interior de las ciudades.

Para responder lo anterior, el articulo se dividira en cuatro partes: Primero, se presentara una
discusién conceptual de la seguridad ciudadana. Segundo, se elaborara una introduccién, por primera
vez en espanol y para Latinoamérica, de la tesis del proyecto de investigacion WomanStats ligando
la importancia de la relaciéon género y seguridad ciudadana como un nuevo aporte a los estudios de
seguridad. Tercero, se examinara la situaciéon de inseguridad en la ciudad de Caracas. Por tultimo,
se elaboraran algunas recomendaciones encaminadas a generar a partir de este articulo, nuevos
interrogantes de estudio en torno al tema.

1. Debatiendo la seguridad ciudadana.

Para entender la importancia del término seguridad ciudadana debemos remitirnos al significado
mismo del término seguridad y entender que la condicién de seguridad es inherente a los individuos,
en la medida en que les permita sentirse libres de amenazas y riesgos, o por lo menos, tenerlas bajo
control. Como las amenazas® no pueden ser totalmente erradicadas, la sociedad ha aprendido a

2 El analisis de la ciudad de Caracas desde una perspectiva de género forma parte de una investigacion reali-
zada por el estudiante venezolano Gustavo Diaz quien cursoé la asignatura de Género y Seguridad de la Escuela
de Politica y Relaciones Internacionales. El estudiante también forma parte de la organizacién WomanStats.

3 Es necesario atenerse a la acepcidn inglesa del término amenaza, la cual no es definida como accién de ame-
nazar (como lo hace el idioma espafiol) sino refiere a “algo o alguien que puede dafiar a una particular persona
o cosa”. (Ugarte, 2003, 5).
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convivir con ellas, de tal manera que ha creado dispositivos para enfrentarlas. Con la emergencia del
Estado, es éste a quien se le ha delegado gran parte de la definicion de las amenazas, en particular
al rol que desempefian las Fuerzas Armadas, asi asistimos a la emergencia de las concepciones de
seguridad nacional, con prioridad en la defensa de las instituciones del Estado y su soberania en
contra del enemigo interno. No obstante, el término de Seguridad Ciudadana enfatiza, como su
nombre lo indica, al ciudadano, en relacion al ejercicio de sus derechos, deberes y libertades.

El concepto de seguridad ciudadana abandona la matriz estatal en que se encontraba el tema de
la seguridad, entendido ademas como seguridad del Estado (con un correlato represivo), para darle
paso a la proteccion del individuo y a la dignidad de las personas, en lo que Ernesto Borda denomina
como “la nueva doctrina de la seguridad democratica” (1999, 39) -no necesariamente equivale a la
puesta en boga por el actual gobierno nacional colombiano-. Esta doctrina encuentra origen en el
escenario de conflicto de América Central. En la busqueda de soluciones a la situacion de violencia, se
adopto tanto en los acuerdos de Contadora (1983) como en el Procedimiento para Establecer una Paz
Firme y Duradera en Centroamérica, conocida como “Esquipulas II” (1987), una concepcidon ampliada
de seguridad “que supera su connotaciéon militar y hace hincapié en la necesidad de garantizar el
pluralismo y la participacidn, la promocién de la justicia social, el respeto de los derechos humanos y
las elecciones libres”.(Borda, 1999, 39).

De igual forma, el papel del Estado sigue siendo fundamental. Como lo argumenta Alexandra
Guaqueta, la emergencia de los conceptos de seguridad humana y ciudadana supuso, en apariencia,
choques con la funcidn estatal en tanto las nuevas concepciones de seguridad estaban volcadas hacia
una idea integral, democratica y maximalista de seguridad de las personas. Sin embargo, el Estado es
necesario en tanto se necesite un “ente politico-administrativo que pueda regular el uso de la violencia
y ayudar a solucionar problemas de accién colectiva mediante la formulaciéon e implementacion de
politicas publicas en temas que van desde lo medio ambiental, lo social y lo econémico hasta las
cuestiones basicas de seguridad” (Guaqueta, 2007).

Por otra parte, es util diferenciar tal y como lo hace Alvaro Camacho Guizado entre dos acepciones
de la seguridad ciudadana. La primera, que podriamos denominar civilista, enfatiza:

Enunasituacién debienestar queresulta delas medidas destinadas a proteger alapoblacién deriesgos
producidos por la ausencia o las malas condiciones de equidad, justicia, democracia y habitabilidad. Da
importancia central a la convivencia y la tramitacién concertada de conflictos. Bienestar, gestion estatal
y prevencion son los ejes de una politica en este campo. En sintesis, se basa en el fortalecimiento de la
sociedad civil

(Camacho, 1996, 33)

Lasegunda, de corte coercitivo, “sostiene que la seguridad ciudadana resulta de la proteccion frente
alos delitos que afectan directamente a las personas. Las claves son la lucha contra la impunidad, las
penas y el refuerzo de los aparatos judiciales, policiales y penitenciarios. Su énfasis es el monopolio
estatal sobre la justicia y la violencia” (ibid.). Ambas concepciones se presentan en la teoria como
complementarias, sin embargo, cuando se formulan y ejecutan, la segunda acepcion suele primar en
los planes del gobierno. Asi, alo que nos atenemos es al fortalecimiento de los objetivos, los medios y
los recursos para hacerle frente ala inseguridad y a la criminalidad, olviddndonos de la vulnerabilidad
de la ciudadania en campos que no son estrictamente punitivos.

Por lo pronto, y aunque el concepto de Seguridad Ciudadana es todavia variable, ha de tenerse en
cuenta que la mayoria de autores llegan al punto de consenso de la proteccién y el libre ejercicio de
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libertades y derechos de los ciudadanos como la variable principal, en contraposicion a lo que podria
pensarse acerca de los factores de la criminalidad como el Uinico objetivo de la seguridad ciudadana.

1.1. Violencia

Por otra parte, el tema de la seguridad ciudadana requiere -en este caso- de una somera reflexion
sobre las violencias. De éstas se ha producido una amplia literatura, que contempla las diversas
manifestaciones de la misma, lo que hace dificil encontrar una tnica reflexiéon. Nos sustentamos
entonces con Alejo Vargas, en tanto el criterio que divide a la violencia publica de la violencia privada,
es que la primera involucra a grupos sociales y esta relacionada con el manejo de la sociedad, mientras
que la segunda, se dirige a los individuos. Esta violencia privada, es la que resulta mas apremiante con
la politica de seguridad ciudadana, en tanto atraviesa el ejercicio de las actividades de los ciudadanos,
sus derechos y libertades. (Vargas, 2002, 48)

Aun asi, el tema sigue siendo muy polifacético y complejo, en tanto, la clasificacion de las variables
de la violencia, viene acompafiada de una gran cantidad de indicadores de indole variada. En efecto,
se atiene a los individuos que sufren la violencia (mujeres, nifios, ancianos o discapacitados), los
agentes que la cometen (pandillas, traficantes de drogas, jévenes, muchedumbres, grupos armados),
la naturaleza de la agresiéon (psicolégica, fisica o sexual) y el motivo (politico, racial, econédmico,
instrumental, emocional) o la relacién entre la persona que padece la violencia y la que comete
(parientes, amigos, conocidos o extrafios). (Friihling, Tulchin & Goldin, 2005, 124)

Sobre estas consideraciones es donde las politicas de seguridad ciudadana han buscado encontrar
diversas soluciones, de indole menos coercitiva, pues como afirman Merchan y Cardenas, “la seguridad
no puede restringirse al control de conductas sino (que) requiere incluir variables relacionadas con
el desarrollo de la ciudadania. De esto resulta una seguridad integral cuyas dimensiones dejan de ser
variables independientes para convertirse en elementos concatenados que, como un todo, afectan a
toda la sociedad.” (Merchan & Cardenas, 2007, 2)

En el peor escenario, recientes estudios apuntan a que una urbanizacidn acelerada, es decir
un crecimiento desmedido de las ciudades, en ausencia de servicios basicos, empleo, conduciria a
un “conflicto civico” (Feuerschutz, Susann, 2012), y si a esto le sumamos factores de inseguridad
e inequidad, a corto plazo no serd viable sobrevivir al interior de las ciudades hoy catalogadas de
inseguras.

2. Aproximacién feminista a los estudios de seguridad

El concepto de seguridad se amplié para incluir ademas de las variables tradicional y/o militar,
otras variables multidimensionales entre las cuales los autores de la Escuela de Copenhague (Buzan,
Waever, De Wilde, 1998) destacaron algunas pertenecientes a los sectores politico, econémico,
medioambiental, cultural y social. Por otro lado, en 1994 surgio el concepto de seguridad humana
que ampli6 todavia mas el ya revisado concepto de seguridad, reafirmando la transformacion estado-
céntrica del concepto a una visiéon “humana-céntrica”. Andrew Mack definié seguridad humana
como: “la proteccién de individuos y comunidades de la guerra y otras formas de violencia” Mack
(2004, citado en Kerr, 2010, 124) en un esfuerzo por llamar la atencidon de como el ser humano se fue
convirtiendo en el centro para los estudiosos de la seguridad.
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Ahora bien, la aproximacion feminista a los estudios de seguridad sugiere que es necesario
distinguir la categoria de “ser humano” entre mujeres y hombres teniendo en cuenta que los estudios
de seguridad, y de la misma forma las politicas de seguridad, se han construido siguiendo un
discurso de seguridad nacional originado de la alta politica masculina (Blanchard, 2003) y a su vez,
un “imaginario masculino” limitando la comprensién de los fen6menos de seguridad y opciones que
los tomadores de decisién podrian considerar en la formulacién de politicas de seguridad (Tickner,
1995) reduciendo la generacién de nuevas y mas efectivas propuestas, sobre todo mas incluyentes.

Como sugirié la feminista Simone de Beauvoir: “Este mundo siempre pertenecié a los varones:
ninguna de las razones que se han adelantado para explicarlo nos han parecido suficientes (...) Ya he-
mos planteado que cuando dos categorias humanas se enfrentan, cada una quiere imponer a la otra
su soberania”. (De Beauvoir, 1949,2008, 125) para resaltar a través de una légica constructivista, que
histéricamente los hombres han sido socialmente construidos como dominantes y las mujeres como
subordinadas, y no se trata de reivindicar que lo anterior no es verdad, sino que trasladado a la for-
mulacidn de politicas y en la practica, tanto hombres como mujeres sufren de inseguridad individual.

Si se hace referencia a un “imaginario masculino” de la seguridad, ;Qué caracteristicas tendria
por el contrario, un “imaginario femenino”? Tickner propone que en asuntos de seguridad, mientras
lo masculino privilegia la coercidén, lo femenino por el contrario opta por la negociacién. Ahora, la
coercion no puede ser percibida como un aspecto negativo teniendo en cuenta que histéricamente
los hombres han liderado distintas guerras por proteger a las mujeres, considerado como uno de los
mitos acerca de las diferencias entre los imaginarios masculino y femenino (Tickner 1995, 50).

Lo que proponen las feministas de la seguridad son alternativas encaminadas a la consecucion
de un mundo mas seguro teniendo en cuenta la existencia de sistemas de dominacion (hombres) y
subordinacién (mujeres) existentes en la sociedad y trasladado a los procesos de toma de decision.
Las feministas consideran que los sistemas de dominacién y subordinacién no estan dados sino que,
por el contrario, se construyen a través de la socializacién y son perpetuados a través de estructuras
politicas y econdémicas injustas (Tickner,1995).

La aproximacion feminista a los estudios de paz tiene como objetivo hoy, repensar el concepto
de seguridad para que dentro del proceso de ampliacién y la multidimensionalidad que adquirié en
afios recientes, incluya también una dimensién feminista en los esfuerzos por construir un mundo
mas seguro.

La mas reciente innovacion en los estudios de género y seguridad lo constituye la formulacién de
la “tesis de mujeres y paz” (women and peace theory) del proyecto principal liderado por WomanStats
y su mas reciente publicacion Sex and World Peace, el cual sostiene que los niveles de violencia hacia
las mujeres son un indicador fuerte para medir el nivel de seguridad al interior de los Estados bajo
el supuesto de que aquellos Estados que maltratan, discriminan y no logran proteger a sus mujeres,
son Estados violentos e inseguros. Esta tesis propone anticipar el nivel de seguridad al interior de los
Estados como resultado de las garantias estatales que promuevan la seguridad fisica de las mujeres
y la igualdad econdmica, politica y social. De relevancia para la disciplina de las Relaciones Interna-
cionales, a través de la tesis de paz de las mujeres, es la posibilidad de identificar a nivel de politica
exterior, qué tan pacificos o conflictivos son los Estados (Hudson, 2012, 101). El objetivo de la inves-
tigacién auspiciada por WomanStats hacia Latinoamérica hoy consiste en evidenciar que aquellos
Estados que garantizan la seguridad de sus mujeres, seran Estados mas pacificos.
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2.1. Género y seguridad ciudadana

Retomando la hipétesis, resalta que la relacién seguridad - masculinidad se extiende hoy a la vida
civil afirmando que la desigualdad de género es otra forma de violencia mas (Tickner, 1995; Hudson,
2012). De igual forma, Tickner afirmé: “Las mujeres han estado alejadas del Estado y sus institucio-
nes (...) una perspectiva feminista nos permitira replantear nuevas definiciones sobre ciudadania
que validarian actividades asociadas con el cuidado del planeta y sus habitantes” (Tickner, 1995, 54).

La propuesta es considerar una dimension femenina para el analisis de las problematicas que
afectan a los ciudadanos diferenciados entre hombres y mujeres planteando a su vez la necesidad de

formular politicas de seguridad ciudadana originadas desde una aproximacién feminista.

2.1.1. ;Cudles son las amenazas?

El programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos identifica tres causas del
incremento de la delincuencia urbana, citado por la consultora en equidad de género Alejandra Massolo
en su articulo Género y Seguridad Ciudadana: el papel y reto de los gobiernos locales (Massolo, 2005).

o Causassociales:atribuidasalassituacionesde exclusién social por problematicas como el desempleo, la
marginacion prolongada, el abandono escolar, el analfabetismo y por las modificaciones estructurales
de la familia, reconociendo que la violencia intrafamiliar es también causa de la violencia en las calles.

¢ Causas institucionales: principalmente por un inadecuado control del sistema de justicia penal

(policia, justicia y carceles) a la delincuencia urbana y a su crecimiento.

Causas ligadas al entorno: urbanizacién incontrolada, carencia de servicios urbanos, ausencia del

concepto de seguridad en las politicas urbanas, surgimiento masivo de espacios semi-publicos,

ilegalidad de los barrios transformados en zonas de bajo control de pequefias mafias locales.
(UN-HABITAT, programa de ciudades seguras, citado en Massolo, 2005,4).

Por su parte, la OEA identifica las siguientes amenazas al interior de las ciudades:

Tabla 1. Amenazas al interior de las ciudades.

HOMBRES MUJERES NINOS NINAS
*Robo eViolencia doméstica sViolencia de *Violencia de
eAsalto (sencillo eAsalto/acoso sexual pandillas pandillas

y agravado sViolacion/ eAbuso infantil eAbuso infantil
sViolencia de tortura sexual sViolacion eViolacion
pandillas eFemicidios/ homicidios e|ncesto e|ncesto
eHomicidio de “honor” eAbandono eAbandono
eViolaciony eEsterilizacion forzada eTrata y tréfico eTrata y trafico
tortura sexual eTrata y tréfico humano humano humano
eTrata y trafico eExplotacion eExplotacion eExplotacion
humano sexual forzada sexual forzada sexual forzada
*Violencia eViolencia homofébica eMatrimonio
homofébica o o transfébica Infantil
transfébica

Fuente: (Organizacion de Estados Americanos, 2011)
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2.1.2. Violencia de género.

Uno de los objetivos de la aproximaciéon feminista de la seguridad es atraer la atencién de los
tomadores de decisiéon en materia de seguridad frente al concepto de violencia y asimismo, la
necesidad de brindar una interpretacién exclusiva para el andlisis de la situaciéon de las mujeres. ]
Ann Tickner realiza un llamado de atencidn principalmente frente a la ocurrencia de la violencia
doméstica al interior de lo que ella denomina “sociedades militarizadas” o dominadas por una
jerarquia masculina (Tickner, 1995,50).

En referencia al concepto de violencia, quienes no conocen los alcances de los estudios de
género podrian considerar que si se trata de analizar la situacién de inseguridad de las mujeres en
las ciudades esta podria reservarse exclusivamente a la esfera privada, por esto el gran namero de
reportes acerca de otra de las amenazas conocidas como la violencia intrafamiliar. No obstante, el
concepto de violencia en el andlisis de género y seguridad ciudadana implica considerar el concepto
de violencia de género o violencia sexualizada como una nueva interpretacién de las amenazas hacia
las mujeres en las ciudades. (Véase Figura 1.)

Seglin Massolo, la violencia de género “atenta directamente contra la ciudadania de las mujeres
y la igualdad de oportunidad de ejercer los derechos, participar en la vida publica, gozar de las
libertades democraticas, y contribuir al desarrollo local y nacional” (Massolo, 2005,6).

Para Naciones Unidas, la violencia de género

Refleja y refuerza las desigualdades entre hombres y mujeres comprometiendo la salud, dignidad,
seguridad y autonomia de sus victimas. Abarca un amplio rango de violaciones a los derechos humanos,
incluyendo abuso sexual a nifios, agresion sexual, violencia doméstica, acoso sexual, trafico de mujeres
y nifias y practicas agresivas. Cualquiera de estos abusos es capaz de dejar aflicciones psicolégicas,
afecciones de salud en mujeres y nifias en general, incluyendo su salud sexual y reproductiva y en algunos
casos, resulta en muerte (...) la violencia hacia las mujeres ha sido denominada como la mas perversa y
menos reconocida violacién de derechos humanos en el mundo.

(United Nations Population Fund-UNFPA).

Mas grave aun, el fenémeno que atenta contra la seguridad fisica y psicolégica de las mujeres
es hoy conocido como el feminicidio o un genocidio contra mujeres, ocurre cuando “El Estado no da
garantias a las mujeres y no crea condiciones de seguridad para sus vidas en la comunidad, en la
casa, ni en los espacios de trabajo de transito o de esparcimiento. Mas audn, cuando las autoridades no
realizan con eficiencia sus funciones” (Lagarde, Marcela, citado en Massolo, 2005, 7). Esta afirmacién
refuerza la tesis de paz de las mujeres es decir, el trato a las mujeres al interior de una sociedad como
factor explicativo para analizar las causas del conflicto e inseguridad (Hudson, 2012) y que ademas
resalta la necesidad de considerar mas mujeres al interior de los procesos de toma de decisién pues
si estamos ante un Estado que no da garantias a las mujeres, estamos ante un Estado eminentemente
masculino que no logra identificar lo que las mujeres al interior de las ciudades necesitan.

A proposito de lo anterior, otro aspecto fundamental para comprender la situacion de las mujeres

en las ciudades tiene que ver con el disefio urbano. Massolo plantea que, particularmente para las
mujeres:
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Combined Scale of the Prevalence and Sanction
of Rape and Sexual Assault of Women
Scaled 2011

I 1. Rape s rare: Adjusted for laws, taboos, and rates
A 2. Rape is unusual: Adjusted for laws, taboos, and rates
3. Rape is not uncommon: Adjusted for laws, taboos, and rates
I 4 Rape s prevalent: Adjusted for laws, taboos, and rates
[ 5. Rape is endemic: Adjusted for laws, taboos, and rates

CvBmanSTATS (3
PROJECT 6. No Data

(Please see codebook for operationalization of this scale)

Figura 1: Escala combinada de la prevalencia y sancién de violacién y ataque
sexual a las mujeres

Fuente: WomanStats.org. Escala combinada de la prevalencia y sancién de violacion y
ataque sexual a las mujeres.

Existen ciertas situaciones relacionadas con el disefio urbano como estacionamientos, tineles,
puentes, pasadizos o callejones, les provocan cotidianamente inseguridad y miedo, mas que alos hombres,
sobre todo por temor a la agresiéon sexual. También las usuarias del transporte ptblico estan expuestas a
conductas invasivas del espacio corporal como manoseos y agresiones sexuales en el transporte publico.

(Massolo, 2005,10)

Valerie Hudson plante6 una idea similar*, exponiendo como ejemplo la anécdota de una mujer
que al observar un parque en Estados Unidos, identificé una carencia de iluminacién advirtiendo un
espacio de peligro. Automaticamente, su marido ignoré su comentario considerando que la mujer era
algo exagerada. Pocos dias después, una mujer fue agredida sexualmente® en el sitio.

4 Conversacion personal con Valerie Hudson, lider del proyecto de investigacion WomanStats.

5 Estaanécdota hace recordar, para el caso colombiano, la violenta y repudiada agresion sexual de Rosa Elvira
Cely que despertd en la ciudad de Bogota angustia, preocupacion, pero también un sentido de alerta. Hoy, el
Estado busca tomar mayor responsabilidad en la proteccién de las mujeres colombianas frente a este tipo de
amenazas y agresion y como muestra de esto, el Senado de la Republica de Colombia promulgé el proyecto de
ley “Rosa Elvira Cely” No. 49 de 2012 “por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y
se dictan otras disposiciones”. Articulo 1. Objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto tipificar el Femini-
cidio como un delito auténomo, garantizar la debida diligencia, idoneidad y oportunidad en la investigacién y
sancion de la violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres y adoptar estrategias de sensibilizacién
de la sociedad colombiana en la prevencion de la violencia feminicida. ~Articulo 2. Violencia Feminicida.- Es la
forma extrema de violencia de género contra las mujeres, ya sea en &mbito publico o privado, conformada por
un conjunto de conductas que conlleven a la muerte violenta contra las mujeres.
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3. “Caracas tiene nombre de mujer”: ;qué esta pasando?

En Venezuela, el problema de la inseguridad urbana se vive y se siente. Segtin el Observatorio
Venezolano de Violencia, en el 2012 se registraron 21.962 homicidios en el territorio nacional (La
Nacidn, 2012). Esta cifra sigue una tendencia que se ha mantenido hace mas de diez afios: cada afio
mueren mas venezolanos en manos del hampa y de la inseguridad. Caracas, siendo la capital del pafs,
concentra la mayoria de estos homicidios, lo que la convierte la ciudad mas violenta de Sudamérica
y una de las cinco mas inseguras del mundo, con una tasa de homicidios de 200 por cada 100.000
habitantes; es decir, una de cada quinientas personas (The New York Times, 2010).

Deacuerdo conel INCONSEC, el Instituto de Investigaciones de Coexistenciay Seguridad Ciudadana,
Venezuela tiene los mas altos niveles de homicidios en Sudamérica y mas del 80% de las victimas de
homicidios son hombres entre los 15 y 44 afios. Ademas, la inseguridad ataca principalmente a los
estratos mas bajos lo que tiene un impacto social profundo para las mujeres, quienes ven alteradas
las dindmicas del hogar y necesitan re-estructurar los planes econdmicos domésticos, afectando
directamente en el trabajo del género femenino (INCOSEC, 2011).

La situacion en Venezuela no responde a una guerra como en Irak, ni a una lucha contra guerrillas
que busquen monopolizar la fuerza en todo el territorio y derrocar al Estado como en Colombia,
tampoco a una cruzada en contra del narcotrafico como en México, sino algo mas parecido a la lucha
frontal contra pandillas altamente armadas en las comunas como en Brasil. Lo que vive el pais caribefio
es una problematica compleja casi puramente urbana, se trata de distintas pequefias organizaciones
criminales (que se calculan entre 12.000 y 18.000) quienes ejecutan practicas como el trafico ilicito
de drogas, el secuestro express¢, el ajuste de cuentas, los robos, entre otros; localizados en las comunas
de los estratos mas bajos del pais, como el barrio ‘Petare’ ubicado en el este de Caracas.

Esta profunda problematica esta causada, en gran medida, por la falta de efectividad del gobierno
y de las autoridades policiales para combatir la inseguridad, aunado a una alta corrupcién. De hecho,
se estima que el 90% de los homicidios quedan impunes (The New York Times, 2010).

Otro hecho que es importante recalcar es que, por ejemplo, de los 11 altos cargos de la Policia
Nacional Bolivariana, sélo 1 esta ocupado por una mujer y se trata del Departamento de Asesoria
Legal, que no tiene injerencia en la planeacion y ejecucion de iniciativas para atacar la inseguridad
e inequidad. Por otro lado, ninguno de los 7 altos mandos de la Guardia Nacional Bolivariana esta
ocupado por una mujer. También debemos recalcar que en el gobierno de Hugo Rafael Chavez Frias
se realizaron 18 planes para la lucha contra la inseguridad, sin que ninguno de ellos se realizara
considerando la perspectiva de género.

3.1. Seguridad y Género

Con lo anterior en mente, existe evidencia de una amplia cantidad de estudios que relacionan
positivamente el empoderamiento institucional de las mujeres con la disminuciéon de la corrupcién
y, por ende, el aumento de la efectividad (Hudson, 2012). Ademas, la discriminacién de género es
un tipo de violencia que afecta la seguridad de toda la sociedad (Tickner, 1995). Es una realidad
innegable que el gobierno de Hugo Chavez fue un ejemplo en empoderamiento del género femenino
desde sus inicios, cuestion que no se discute en este articulo. De los 31 ministerios que hay en el pais

6 Modalidad de secuestro popular en Venezuela que consiste en el rapto de un individuo con la finalidad de
obtener una cantidad medianamente accesible que solucione rapidamente la detencion.
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10 estan en cabeza de mujeres, sin embargo, s6lo el Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario, cuya Ministra es Iris Valera, se relaciona con temas de seguridad, pero no con temas
de planeacion y ejecucion de la misma. En este sentido, vemos un empoderamiento relativo y poco
marcado en los temas referentes a seguridad urbana.

Por otro lado, se debe reconocer que ha aumentado el nimero de mujeres policias y militares en
las fuerzas publicas del pais, lo que es positivo, pero en el proceso de toma de decisiones todavia hay
una ausencia marcada del género femenino. Esto se ve definido por la distancia que tiene al accionar
de las fuerzas publicas con la maternidad y la paz, cuestién que se ve representada por la supremacia
de las practicas en contra de la sociedad civil incluso por parte de dichas instituciones, infundiendo
inseguridad y atentando contra la paz de la sociedad. Es necesario, para mitigar lo anterior, un
ambiente donde mujer y hombre trabajen como iguales, creando lo que Hudson define como una
perspectiva mas balanceada, una real equidad de género (Hudson, 2012).

La falta de la perspectiva de género en las instituciones antes mencionadas determina la presencia
del concepto de Seguridad Humana en el accionar publico de las autoridades policiales en Venezuela.
Incluso, uno de los propésitos de la recién formada Policia Nacional Bolivariana es la inclusiéon de una
perspectiva ‘humana’ al accionar de las fuerzas publicas, sin embargo, los altos niveles de corrupcién
parecen refutar esto. El concepto de Seguridad Humana se refiere a la visién holistica de la seguridad
como un todo, donde se incluye seguridad fisica, social, econémica, ambiental, de género, entre otras.
Centrandose en la dignidad humana (Taylor, 2004).

Analizando casos donde hay empoderamiento del género femenino en el proceso de toma de decisiones
en temas de seguridad, encontramos dos importantes ejemplos que pueden servir al gobierno venezolano:
el primero es el de Laura Chinchilla, quien antes de convertirse en presidenta de Costa Rica era la Ministra
para la Seguridad Publica (1996-1998). En su periodo como ministra, el pais centroamericano mantuvo
tasas controladas de homicidios: 5.5 por cada 100.000 habitantes en 1996; 5.6 para 1997; y 6.1 para 1998.
Tras su retiro del cargo, la tasa de homicidios aumento sin freno llegando a una tasa de 11.8 homicidios
por cada 100.000 habitantes en 2009 (Saénz, 2010). Cuando en el 2010 es electa Presidenta del pais, la
tendencia creciente de la tasas de homicidios se detuvo, y Costa Rica logré una tasa de 10 homicidios por
cada 100.000 habitantes, la mas baja de Centroamérica (Diario CoLatino, 2012).

Por otro lado, vemos el caso de Nicaragua, que tiene la segunda tasa mas baja de homicidios de
Centroamérica (12.6 por cada 100.000 habitantes) y ademds posee desde 2006 a Aminta Granera
como Directora General de la Policia Nacional.

Nicaragua ha sido ejemplo de empoderamiento del género femenino a nivel mundial, en 1980 se
nombro6 a Doris Tijerino Haslam como Directora General de la Policia Nacional, siendo la primera mujer
en el mundo en ocupar un cargo de esta naturaleza. Ademas, la organizacién ha mantenido importantes
niveles de participacién femenina, mostrando un caso de éxito en manejo de seguridad urbana.

3.2. Corrupciéon

Lacorrupciénesotravariable queesimportante paraentenderlainseguridad urbanaenlaRepublica
Bolivariana de Venezuela. Traemos la atencién en la recién formada Policia Nacional Bolivariana,
quien tiene la funcién de garantizar bienestar y seguridad en las dreas urbanas de Venezuela, como
en Caracas; Esta institucion es de las mas corruptas del Estado venezolano (Fundacién Besnard, n.d.)
y, por ende, de las menos efectivas; cuestion que se ve reflejada en el aumento desproporcionado de
la tasa de homicidios en Caracas y en toda Venezuela. Un simple ejercicio que se puede hacer para
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corroborar este hecho es buscar el nimero de noticias relacionadas a la ‘corrupcion policial’, lo cual
arroja mucho mas resultados que al buscar ‘perspectiva de género en violencia venezolana’.

La Policia Nacional Bolivariana no es sélo inefectiva, sino también un actor que contribuye
a la violencia y a la inseguridad en Venezuela. Emulan practicas de las organizaciones criminales,
adhiriendo el matraqueo’ a dichas practicas. Esto, aunado a la inefectividad, ha llevado a la ciudadania
venezolana a desconfiar de las fuerzas publicas, lo cual es perfectamente razonable pues ;Quién
confiarfa en una fuerza publica tan peligrosa como una organizacién criminal? Este articulo toma
este topico desde dos dimensiones: subjetiva y objetiva.

La dimension subjetiva corresponde al creciente miedo que viven los venezolanos, también
entendido como la percepcidn de inseguridad (que tiende a ser mayor a la inseguridad en si). La
concepcion que tiene la sociedad venezolana con respecto a la seguridad no es muy optimista. De
acuerdo con el Laboratorio de Ciencias Sociales, el 93% de los venezolanos creian, parael 2011, que la
inseguridad estd empeorando o sigue igual de mal al afio anterior. De acuerdo con el Latinobarémetro,
el 64% de los venezolanos acordaron que la violencia es el principal problema del pais. La dimensién
objetiva se refiere al nimero real de crimenes y delitos que, s6lo en homicidios, ha tomado mas de
220.000 vidas en lo que va de siglo (PROVEA, 2011).

Finalmente es necesario considerar que Venezuela, y mas especificamente Caracas, necesitan de nuevas
alternativas para controlar los altos indices de homicidios que se estdn presentando. Aunque el gobierno
central ha hecho altos gastos en capacitacién y armamento, se nota que las perspectivas que han ignorado al
género femenino no han arrojado buenos resultados: la inseguridad ha crecido imparablemente desde el 2000.

Ademas, la corrupcion juega un papel fundamental en la falta de efectividad de las instituciones
para responder las demandas sociales. Al haber ausencia del género femenino en los altos mandos de
la fuerza publica venezolana (especificamente la Guardia Nacional Bolivariana y la Policia Nacional
Bolivariana), la corrupcién no se ha acabado ni disminuido.

Utilizando los postulados de Valerie Hudson, denotamos que esta ausencia de mujeres ha llevado
a que dichas autoridades no han podido solucionar el profundo problema de inseguridad urbana
que vive en Venezuela y, ademas, ha aumentado la desconfianza de la sociedad civil con respecto a
la fuerza publica. Es necesario, entonces, la inclusiéon de una nueva perspectiva, la perspectiva de
género, como alternativa de solucién y respuesta a los problemas que atafien al gobierno venezolano.
Se trata de un nuevo enfoque que no ha sido tomado en cuenta anteriormente y que ha sido ignorado
tanto operacional como institucionalmente por las autoridades venezolanas, quienes no deben tomar
en vano la maternidad y la humanidad que caracteriza al género femenino.

Conclusion

Los estudios de seguridad se han enfocado en el analisis de afectacidn de situaciones de poder,
libertades y derechos de los individuos sin identificar como las amenazas afectan a hombres y
mujeres de manera diferenciada.

Asimismo, la situacién de poder y de igualdad entre hombres y mujeres es bastante heterogénea,
particularmente en el contexto de “sociedades militarizadas” o dominadas por una jerarquia

7 Modalidad de extorsion donde los funcionarios publicos, en beneficio propio, incurren en inspirar al ciudada-
no a dar dinero para evitar responsabilidades judiciales o fiscales como pago de multas, tramites, etc.
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masculina (Tickner, 1995). Las funciones diferenciadas entre hombres y mujeres por sus actividades,
pueden generar situaciones de segregacion y de afectacion de derechos, instancias que originan
situaciones de inseguridad en las cuales el uso de la violencia pareceria socialmente justificado.

En el contexto de centros urbanos, la seguridad ciudadana es un ejemplo de como amenazas
permanentes como homicidios, atracos, violencia sexual, entre otras, afectan de manera particular a
las mujeres. La gravedad de dicha situacién, sumado a que no hay una base teérica que la explique,
justifica y obliga el anélisis de la situacion de seguridad ciudadana desde la perspectiva de género.

Como método explicativo, la tesis de paz de las mujeres mediante la cual el trato a las mujeres
al interior de una sociedad sirve como factor explicativo para analizar las causas del conflicto e
inseguridad y ademas, predice que los Estados que garantizan la seguridad de sus mujeres son Estados
mas pacificos que aquellos que no puede demostrarse empiricamente desde varias interpretaciones.
La seguridad se confiere por medio de garantizar derechos fundamentales como la educacion, el
trabajo, el nivel de ingresos, etc. Sociedades que promueven tales valores son sociedades que confieren
empoderamiento al género femenino. Ejemplos de empoderamiento institucional como Nicaragua o
Costa Rica demuestran un aumento de la efectividad de organismos en las que las mujeres ocupan
posiciones de liderazgo, y una reduccion de la corrupcion.

Mayores responsabilidades y oportunidades de liderazgo de las mujeres conducen a una reduccién
significativa de desigualdades entre hombre y mujeres, lo cual, desde la definicién de violencia de
género de la Naciones Unidas conduciria a un mayor respeto de los derechos lo cual puede traducirse
en un mejoramiento en las condiciones de seguridad.

Recomendaciones finales

1. Profundizar procesos de igualdad entre mujeres y hombres para aumentar la participacién de
las mujeres en las esferas econdmicas, sociales y politicas al interior de los Estados. Esta igualdad,
como su nombre lo implica, no puede continuar desarrollindose de manera discreta como hasta
ahora pues, como sugiere Tickner (1995,55), esto tenderd a perpetuar una marginalizacion al asignar
espacios a un reducido nimero de mujeres. La igualdad representa un 50%.

2. Una mayor inclusion de mujeres en los procesos de toma de decisién para el disefio y
formulacién de politicas de seguridad ciudadana permitira replantear la reducciéon de estrategias
coercitivas. Asimismo, se brindaran espacios de proteccién para mujeres y nifias teniendo en cuenta
que las demandas femeninas no son tenidas en cuenta en el disefio de las ciudades lo que ha originado
espacios de inseguridad y amenaza que atenta contra las mujeres y niflas especificamente.

3. Se deben profundizar los estudios de género y seguridad en universidades y centros de
investigacion enfocados en emplear la tesis de paz de las mujeres como método explicativo y de
prediccion para la consolidacién de nuevos estudios de seguridad a través de una aproximacion
feminista en Latinoamérica. La tesis de paz de las mujeres es un aporte reciente y nuevo de la
organizacion WomanStats a la cual pertenecen los autores del presente articulo. No existen ain en
Latinoamérica aproximaciones basadas en estos supuestos teoricos.

UNA APROXIMACION A LOS ESTUDIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA EN CARACAS
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ﬁ\\ EDUCACION

La educacion posee una caracteristica vital
que consiste en ser la guia del individuo hacia
la comprensién del arte de vivir (Alfred North

Whitehead).

La formacion del espiritu cientifico.
Ismael Clavijo Torres, 2005. Acrilico sobre cartén, 22 x 18 cm. Propiedad particular, Bogota.

Después de ser interrogado por un periodista sobre cudl era la forma mas practica de incentivar la formacion del espiritu
cientifico, el fildsofo de la ciencia Gaston Bachelard le interpel6: «usted obviamente vive en un apartamento y no en una
casa antigua». El periodista, desconcertado, le pregunté sobre qué queria decir con eso. El fil6sofo francés, imperturbable,
le respondid que la diferencia entre una casa antigua y un apartamento moderno era que la casa, ademas de la zona
habitable, tenfa un atico y un sétano. Lo especial de esto, afiadid, es que siempre se sube al atico y se baja al sdtano.

.

e



Y él respondera que seria dichoso de hallar alguna luz.

_ Entre luces y sombras.
Ismael Clavijo Torres, 2011. Oleo sobre lienzo, 120 x 120 cm. Propiedad del artista, Bogota.

«Por donde se aprecia claramente que, por medio de la gracia, el hombre ha sido hecho semejante
a Dios y participe de su divinidad, y que sin la gracia es considerado semejante a las bestias»
(Pascal, Pensamientos, 431 Br. final).
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Resumen. La presente investigacion se desarrolld con el objetivo de determinar la incidencia de
la formacidn para la investigacion en la cualificacién académica de los estudiantes de los programas
de Contaduria Publica. El trabajo comienza con la fundamentacion teérica sobre el tema. Conforme
al disefio metodoldgico de la investigacidn, se aplicaron 266 encuestas, luego se formé un grupo de
discusién; se llevaron a cabo seis entrevistas semiestructuradas y el andlisis documental, para luego
hacer el andlisis y triangulacion de datos, para finalmente determinar las conclusiones. Los resultados
de la investigacién evidenciaron la necesidad de fortalecer los programas académicos de Contaduria
publica en lo referente a la formacién para la investigacion, especialmente en lo relacionado con los
actores de la misma: directivos, profesores, estudiantes, comunidades de influenciay estado.

Palabras clave. Formacién, Investigacién, Investigador, Formacién para la investigacién,
Investigacién en programas de Contaduria Publica.

Abstract. This research was conducted with the aim of determining the impact of research
training on the academic qualifications of accountancy students programs. The work begins with
the theoretical foundation on the subject. According to the methodological design of the research,
266 surveys were applied, then a discussion group was formed; there were carried out six semi-
structured interviews and the documental analysis, and data analysis triangulation were used, to
determine finally the conclusions. The research results showed the need to strengthen the academic
programs of accountancy in relation to research training, especially with regard to its actors:
Directors, Professors, Students, Influence Communities and the Government.

Keywords.Training, Research, Researcher, Research Training, Research in academic programs of
accountancy.

Résumé. La présente investigation a été développé pour objectif de déterminer I'incidence de la
formation pour I'investigation en qualification académique des étudiants de la comptabilité publique.
C’est pour cela, on a commencé avec les fondements théoriques sur le theme. Ensuite, et selon la
conception et la méthodologie de I'investigation, on a appliqué 266 enquétes, on a conformé un
groupe de discussion et on a développé 6 entrevues semi- structure avec l'analyse documentaire, puis
on a fait une analyse des données triangulaire, et finalement on a déterminé les conclusions. Cette
analyse a montré la nécessité de raffermir les programmes scolaires de la comptabilité publique
au sujet de la formation pour l'investigation, en particulier sur les acteurs d’elle-méme, directeurs,
professeurs, étudiants, communautés d'influence et le gouvernement.

Mots-clés. Formation, investigation, investigateur, formation de I'investigation, la recherche dans
les programmes de comptabilité publique.

Resumo. Esta pesquisa foi conduzida com o objetivo de determinar o impacto da formacgao
em investigacdo no ambito das qualificacdes académicas dos estudantes de ciéncias contabeis. O
trabalho comega com os fundamentos teéricos do assunto. De acordo com o desenho metodolégico
da pesquisa, foi aplicada 266 inquéritos, em seguida, formou-se um grupo de discussdo; foram
realizadas seis entrevistas semi-estruturadas e a analise documental, para depois fazer a analise
e triangulacdo de dados e, finalmente, as conclusdes. Os resultados da pesquisa demonstraram a
necessidade a necessidade de reforgar os programas académicos de ciéncias contdbeis, em relagdo
a formacdo para a investigacdo, especialmente no que respeita aos atores do mesmo: Diretores,
professores, estudantes, comunidades de influéncia e governo.

Palavras-chave. Formacao, investigacdo, investigador, investigacdo, formacdo, pesquisa em
programas de contabilidade publica.
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Introduccion

Antes de presentar la fundamentacidn tedrica sobre el tema, conviene aclarar qué se entiende en
este trabajo por las expresiones formacién, investigacion e investigador.

Formacion. La Real Academia Espafiola define formacion “acciéon y efecto de formar o formarse”.
Entonces se considera como formacion tanto el adiestramiento como el resultado de este, y se
adquiere a través del proceso de aprendizaje.

Formacién, de acuerdo con Alvarez y Rubio (2010), también puede definirse como el esfuerzo
sistematico y planificado dirigido a la modificaciéon o desarrollo de conocimientos, técnicas y
actitudes a través de la experiencia de aprendizaje y a conseguir la actuaciéon adecuada en una
actividad o rango de actividades.

La formacién es entendida igualmente como el conjunto de ensefianzas impartidas disefiadas
para dirigir al alumno hacia las tareas operativas del ambito laboral, es decir, las que requieren
una capacitacién mas practica, especifica y facilmente demostrable, (Alvarez y Rubio, 2010), en
contraposicion a la educacién que lejos de capacitar en habilidades concretas estima la puesta
a prueba de una disciplina y la capacidad de comprension global de la sociedad, por medio de la
adquisicion de conocimientos teéricos.

Investigacion. La Real Academia Espariola define investigar a “realizar actividades intelectuales
y experimentales de modo sistematico con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre
una determinada materia” Entonces se considera investigacion desde la indagaciéon sistematica
y organizada hasta la practica experimental a través de la cual se genere nueva informacién y
posteriormente nuevo conocimiento.

Deacuerdo con Stenhouse (2004, 29), “lainvestigacién es unaindagacién sistemdticay autocritica”;
como indagacion se halla basada en la curiosidad y en un deseo de comprender, pero se trata de una
curiosidad estable y no de una idea fugaz, y sistematica en el sentido de hallarse respaldada por una
estrategia.

La investigacion, de acuerdo con Vasquez (2007), es una aventura, un proceso en donde ella
misma va buscando su sentido, sus reglas, sus piezas de constitucidn. Investigar no es algo definido o
totalmente acabado, sino una permanente busqueda, mas que certeza, lo que mueve al investigador
es la incertidumbre, donde no se sabe qué va a pasar.

Investigador. El investigador, segin Elizondo (2010), es toda persona que en forma habitual
realiza trabajo de investigacién. Es generalmente un profesional que escoge tal misién ya que su
campo le despierta inquietudes y estas lo conducirdn a asumir responsabilidades en cuanto al
verdadero significado y alcance de la ciencia que profesa.

En consecuencia, el investigador debe ser antes que nada un profundo seguidor de la verdad,
observador, reflexivo, abierto al cambio, incapaz de abrazar dogmas o sectarismos, pero apto para
aplicarunagudo sentido critico de todo cuanto observa. Debe serigualmente objetivo, creativo, realista
y emprendedor, capaz de manejar abstracciones y los diversos métodos logicos del conocimiento.

En este mismo sentido, es necesario que conozca y maneje el método cientifico con todo el rigor
intelectual que este demanda, o lo que es lo mismo, debe ser un individuo organizado disciplinado,
esforzado y tenaz.

1A FORMACION PARA LA INVESTIGACION DE CONTADORES PUBLICOS
COLOMBIANOS: UN ASUNTO DE ESTRATEGIA
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Segtn Vasquez (2007), el investigador denota persistencia en la indagacién secuencial a través
de la curiosidad, ademas, de la paciencia y fundamentalmente, en esa persistencia en la indagacién
es un temple escéptico fortalecido por principios criticos, una duda no solamente de las respuestas
obtenidas sino también acerca de las hipotesis propias.

El investigador se fija una meta, ya sea un lugar, un destino, un pais, pero ese faro esta sujeto al
avatar, a las miles de formas, sorpresas y peripecias del camino, por lo tanto no es el final donde la
aventura investigativa cobra sentido; es el recorrido donde mejor encarna su valor. Una vez recorrido
del camino, cuando se cree que todo esta acabado, surgen muchos caminos mas para continuar con
la aventura, por lo tanto el investigador siempre estd jugando, es decir cada vez que aborda una
investigaciéon encuentra quiza nuevas formas de desarrollarla.

1. Formacion para la investigacion

Cuando se habla de investigacion en la universidad y especificamente en los programas de
pregrado, es usual encontrar una serie de denominaciones que por falta de precisiéon no permiten
determinar de qué clase de investigacion se habla, segtn la intencionalidad de la misma.

En este aspecto, Méndez (2008), precisa que la formacion para la investigacidn se alcanza a través
de actividades concretas en programas especificos denominados de investigacidon formativa, asi como
de investigacion propiamente dicha.

La formacién para la investigacién es una iniciacién activa hacia la investigaciéon aplicada o
propiamente dicha. Es decir, la investigacion aplicada, esta precedida por un proceso de formacién
para la investigacion, de la formacion de una cultura investigativa, que incorpora un entrenamiento
que desarrolla estrategias tendientes a aprender a formular preguntas, a generar habitos de lectura,
a identificar modos de acceder a fuentes de busqueda de informacidn, (Sanchez, 2011).

Guerrero (2007), hace referencia a la formaciéon para la investigacion como el “conjunto de
acciones orientadas a favorecer la apropiacidon y desarrollo de los conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias para que estudiantes y profesores puedan desempaifiar con éxito actividades
productivas asociadas a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacidn ya sea en
el sector académico o en el productivo”.

Enlo que respecta de manera particular a la formacién para la investigacién su funcién primordial
no es ensefiar sino estimular y orientar el proceso investigativo como medio para aprender,
igualmente propiciar en los actuales y futuros docentes el amor a la investigacion y proveerles de las
herramientas elementales que se necesitan en un proyecto de investigacion. El proyecto investigativo
se convierte de esta forma en un conjunto de experiencias concatenadas y fundamentadas que guian
al estudiante en el proceso de aprendizaje y al docente en el proceso de la ensefianza.

La formacién para la investigacidon puede integrarse en el desarrollo de las asignaturas de un plan
de estudios, en forma progresiva en cuanto a profundidad y extensidn. Para ello existen técnicas de
formacién para la investigacién que pueden ser incorporadas de manera permanente para el ejercicio
de la docencia (Parra, 2004). (Véase Tabla 1).
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Tabla 1. Técnicas de formacién para la investigacion

Los ensayos tedricos
con esquema
investigativo.

El club de revistas.

Los seminarios

El método de ABP.

Los ejercicios

de diseiio de
anteproyectos de
investigacion

La vinculacién de
los estudiantes

a proyectos de
investigacion
profesoral

La monografia
investigativa

Semilleros de
investigacion

Es decir, tema definido, supuestos iniciales, argumentacion critica y
conclusiones pertinentes. La caracteristica del ensayo es la de reflejar la
postura del autor frente al tema tratado, como punto de inicio de una
discusion académica mas profunda.

Consiste en rastrear, resefiar y categorizar la literatura relacionada
con un determinado tema de estudio. Esta técnica permite lograr una
visidn panoramica de una determinada area del saber; constituye una
exploracion inicial rigurosa de los enfoques, tendencias y problemas
presentes en un objeto de estudio.

Favorecen el aprendizaje por descubrimientoy la discusién argumentativa.
Exigen que el tema de estudio se aborde desde multiples perspectivas,
que se relacionen y contrasten entre si. Deben estar soportadas en
estudios documentales, por lo que suponen un nivel basico de manejo
bibliografico. Permiten una vision amplia e integrada de los objetos de
estudio e identificar los nucleos problemas de un area del saber.

Aprendizaje basado en problemas. La estructura de los modelos de
solucion sigue la légica de la investigacion cientifica: delimitacion del
problema, hipdtesis de solucion, analisis de informacién que permita
solucionar la hipdtesis mas probable, validacion, tedrica, practica o por
evidencia de la hipdtesis seleccionada.

Sobre temas puntuales de una asignatura. Lo fundamental en esta
técnica es adquirir habilidad para formular problemas tedricos o
practicos en una determinada disciplina o profesion. No pretende
que el anteproyecto se lleve a cabo, sino que se planee un proceso de
investigacion, con el fin de que el estudiante se familiarice con la ldgica,
sistematicidad y rigor que exige la investigacion, y con sus componentes
conceptuales y metodoldgicos.

Definiendo con precision el tipo de participacion, las funciones que se
tendran, los tiempos de ejecucion y el producto esperado. Los criterios
basicos de vinculacion son: la pertinencia del trabajo que realizara el
estudiante con el objeto propio de la asignatura que estd cursando, el
nivel de desarrollo académico con el tipo de producto que se espera,
la posibilidad real del docente para ofrecer una orientacién continua al
estudiante, durante todo el proceso de investigacion.

Es la técnica mas integral para el desarrollo de la investigacion
formativa, ya que constituye un verdadero ejercicio de investigacion y
en esa medida ademas de ser una estrategia docente, es también un
excelente medio para la formacidn investigadora. El rigor metodoldgico
y la relevancia temdtica son caracteristicos de las monografias
universitarias. El rigor debe entenderse como la aplicacion de todos los
pasos del proceso investigativo. La relevancia del tema esta dada por el
marco teorico y la estructura epistemologica del saber disciplinar sobre
el que versa el proyecto.

Quiza la estrategia basica para el desarrollo de la formacién para la
investigacion es la correspondiente a los semilleros de investigacion.
Guerrero (2007), define el semillero de investigacion como “un
ambiente disefiado para identificar y reafirmar la vocacidn investigativa
en general o para reafirmar la vocacién investigativa en un campo o drea
especifica”.

evista Colombiana sobre investigacion en el campo militar
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El contexto de los semilleros es un contexto en esencia ecoldgico; segiin Bojaca (2004), quien y a
manera de analogia considera que el semillero involucra el sitio donde se siembra y cria un conjunto
de semillas, que mas tarde mediante un trasplante oportuno, germinaran con mas libertad y se
convertiran en plantas o arboles que daran flores, frutos y nuevas semillas. La semilla es la eternidad
intencional, potencial y real de la vida. La semilla es el padre de la vida; la tierra propicia que la acoge,
la fecunda, la alimenta, es la madre.

2. Investigacion en programas de contaduria publica

El Congreso de la Republica de Colombia, mediante la Ley 115 de febrero 8 de 1994, expide la Ley
General de la Educacion, definiendo en su Articulo 1, la educacién como “un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral, de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.

El Congreso de la Republica de Colombia, mediante la Ley 30 de diciembre 28 de 1992, organiza
el servicio publico de la educaciéon superior, definiendo en su articulo 1 la educacién superior como
un “proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional”.

Esta ley en su articulo 4, establece igualmente, que la educacién superior, despertara en los
educandos un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad
de pensamiento y de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y
la particularidad de las formas culturales existentes en el pais. Por ello, la educacién superior se
desarrollara en un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra.

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (2006), contempla la figura de la acreditacion
de programas académicos, y para ello ha definido unos factores llamados caracteristicas de calidad,
en las cuales se contempla lo relacionado con procesos académicos, especialmente en lo relacionado
con la formacion para la investigacién y el compromiso con la investigacion.

Formacion para la investigacion. En desarrollo de esta caracteristica, se pretende determinar si el
programa promueve la capacidad de indagacion y biisqueda, y la formacién del espiritu investigativo
que favorece en el estudiante una aproximacion critica y permanente al estado del arte en el area de
conocimiento del programa y a potenciar un pensamiento auténomo que le permita la formulacién
de problemas y de alternativas de solucion. En este sentido se deben evaluar los siguientes aspectos:

eEstrategias que promueven la capacidad de indagacién y busqueda y la formacién del espiritu
investigativo en el estudiante.

eAproximaciones criticas y permanentes del estudiante al estado del arte en el area de conocimiento
del programa.

eMecanismos para potenciar el pensamiento auténomo que permita al estudiante la formulacién de
problemas y de alternativas de solucién.

eActividades académicas dentro del programa en las que se analizan las diferentes tendencias
internacionales de la investigacién en sentido estricto.

eIncorporacién de la formacién para la investigacion en el plan de estudios del programa.

*Vinculacién de estudiantes como monitores o auxiliares de investigacidén.

(MEN; CNA, 2006).
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Compromiso con lainvestigacion. De acuerdo alo definido en el Proyecto Institucional, el programa
cuenta con un nucleo de profesores que dedica tiempo significativo a la investigacion relacionada con
el programa y articulada con la docencia y la proyeccion social. En este sentido se deben evaluar los
siguientes aspectos:

eCorrespondencia entre el nimero y nivel de formacién delos profesores que desarrollan investigacién
y la naturaleza, necesidades y objetivos del programa.

ePoliticas, organizacién, procedimientos y presupuesto para el desarrollo de proyectos de
investigacidn.

eParticipacidén en los programas nacionales de investigacion en ciencia y tecnologia.

eCorrespondencia entre el tiempo que el profesorado dedica a la investigacion y de la naturaleza de
la institucion y del programa.

ePublicaciones en revistas indexadas y especializadas, innovaciones, creacién artistica, patentes
obtenidas por profesores del programa, entre otros.

(MEN; CNA, 2006).

El Congreso de la Reptblica de Colombia mediante la Ley 1188 de abril 25 de 2008, en su articulo
1°, establece que “para poder ofrecer o desarrollar un programa académico de educacidn superior
que no esté acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo”.

Al Ministerio de Educaciéon Nacional le compete otorgar el registro calificado mediante acto
administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporaciéon en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del c6digo correspondiente.

En el articulo 2° de la presente ley establece que para obtener el registro calificado de los
programas académicos, las instituciones de educacion superior deberan demostrar el cumplimiento
de condiciones de calidad de los programas y condiciones de calidad institucionales.

Como una de las condiciones de calidad a cumplir por parte de los programas segin el numeral
5 del presente articulo es “la adecuada formacion en investigacion que establezca los elementos
esenciales para desarrollar una actitud critica, la capacidad de buscar alternativas para el desarrollo
del pais”. Igualmente establece en el numeral 7 del presente articulo “el fortalecimiento del nimero
y calidad del personal docente para garantizar, de una manera adecuada, las funciones de docencia,
investigacién y extensién”

El Ministerio de Educacion Nacional mediante el Decreto 1295 de abril 20 de 2010 por el cual se
reglamenta el registro calificado de que tratalaley 1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de programas
académicos de educacion superior, en su articulo 5, numeral 5.5. establece las condiciones de calidad
que deben cumplir los programas, en lo relacionado con la investigacién, que permitan desarrollar
una actitud critica y una capacidad creativa para encontrar alternativas para el avance de la ciencia, la
tecnologia, las artes o las humanidades y del pais, de acuerdo con las siguientes orientaciones:

*El programa debe prever la manera cémo va a promover la formacién para la investigacién de los
estudiantes o los procesos de investigacion, o de creacién en concordancia con el nivel de formacién
y sus objetivos.

*El programa debe describir los procedimientos para incorporar el uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién en la formacién investigativa de los estudiantes.
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eLa existencia de un ambiente de investigacion, innovacidén o creacidn, el cual exige politica
institucionales en la materia; una organizacién del trabajo investigativo que incluya estrategias
para incorporar los resultados de la investigacion al quehacer formativo y medios para la difusion
de los resultados de investigacién. Para los programas nuevos de pregrado debe presentarse el
proyecto previsto para el logro del ambiente de investigacién y desarrollo de la misma que contenga
por lo menos recursos asignados, cronograma y los resultados esperados.

eLos productos de investigacién en los programas en funcionamiento de pregrado y posgrado.

eLa disponibilidad de profesores que tengan a su cargo fomentar la investigaciéon y que cuenten
con asignacion horaria destinada a investigar; titulos de maestria o doctorado o experiencia y
trayectoria en investigacién demostrada con resultados debidamente publicados, patentados o
registrados.

(Decreto 1295, 2010)

En el numeral 5.7 del mismo articulo y ley, en lo relacionado con el personal docente establece
que el programa debe contar con:

*Un nucleo de profesores de tiempo completo con experiencia acreditada en investigacién, con
formacién de maestria o doctorado en el caso de los programas profesionales universitarios y de
posgrado, o con especializacién cuando se trate de programas técnicos profesionales y tecnolégicos.

*Un plan de formacién docente que promueva el mejoramiento de la calidad de los procesos de
docencia, investigacion y extension.

(Decreto 1295, 2010)

El Ministerio de Educacién Nacional de la Republica de Colombia, mediante la Resoluciéon
3459 de diciembre 30 de 2003, por la cual se definen las caracteristicas especificas de calidad
para los programas de formacion profesional de pregrado en Contaduria Publica, establece en el
articulo 2, aspectos curriculares, que de acuerdo con su enfoque, el programa sera coherente con
la fundamentacion tedrica, investigativa, practica y metodoldgica, de la disciplina contable y la
regulaciéon y normas legales que rigen su ejercicio profesional en el pais.

En consecuencia, el programa debe hacer explicitos los principios y propésitos que orientan la
formacién desde una perspectiva integral considerando las caracteristicas y competencias que se
espera adquiera y desarrolle el futuro profesional de la Contaduria Publica.

De igual forma establece que el programa buscara que el Contador Publico adquiera competencias
cognitivas, socioafectivas y comunicativas necesarias para localizar, extraer y analizar datos
provenientes de multiples fuentes; para llegar a conclusiones con base en el analisis de informacién
financiera y contable, a través de procesos de comparacion, analisis, sintesis, deduccidn, entre otros;
para generar confianza publica con base en un comportamiento ético, lo que implica que al estudiante
se le debe brindar una adecuada formacién para la investigacion.

3. Disefio y metodologia de la investigacion

El disefio de la investigacidn que se presenta en este apartado comprende el problema, objetivo
central, metodologia, descripcién de la poblacién y muestra, los instrumentos de recogida de datos,
triangulacion de los datos, y, finalmente, tratamiento y analisis de los datos.
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3.1. El problema de investigacion

Uno de los mayores problemas que aqueja a la poblacién estudiantil, es el poco interés por
asumir la formacién para la investigacién como una funcién para la adquisicién y fortalecimiento
de conocimientos, lo que conlleva a que no cumpla con sus propoésitos, y por lo tanto la pérdida de
asignaturas cursadas por lo estudiantes se incrementa, bajando la motivacién para continuar con
sus estudios y generando apatia por el programa, la institucion y el entorno social, perdiendo asi la
oportunidad de mejorar la calidad de vida del estudiante y la de su familia y entorno.

Se plantea en esta investigacion realizar un acercamiento descriptivo que permita identificar como
se lleva a cabo el proceso de formacion para la investigacidn, que aporte a la cualificacion académica
de los estudiantes de Contaduria Publica. Para ello se llevard a cabo un estudio con la participacién
de estudiantes y docentes Contadores Publicos, identificando los lineamientos de la formacién para
la investigacion, establecidos por el programa, la forma como son desarrollados por los profesores, y
la manera como son apropiados por los estudiantes.

3.2. Objetivo de la investigacién

Describir al marco de la formacién para la investigacién a nivel general y en particular en los
programas de Contaduria Publica y determinar como se lleva a cabo la formacién para la investigaciéon
y su incidencia en la cualificacién académica de los estudiantes de Contaduria Publica.

3.3. Metodologia de la investigacion

Tomando como punto de partidalarevision bibliograficarealizada, se llevé a cabo unainvestigacion
caracterizada por la utilizacion de metodologias tanto cuantitativas como cualitativas, es decir una
metodologia ecléctica. No se trata entonces de enfocarse al paradigma de investigacion cuantitativa o
cualitativa, ya que la metodologia utilizada en cualquier investigacion no debe estar en funcién de las
concepciones propias del investigador o del conocimiento y dominio que tenga de una u otra, debe
estar en funcion del problema de investigacion y los objetivos definidos, (Hernandez Pina, 1997).

Para la primera parte de la investigacidn, referente a la descripcién y caracterizacion de la
formacién para la investigacién en los programas de Contaduria Publica, se ha propuesto una
metodologia descriptiva dentro de los modelos no experimentales basados en la encuesta y mas
concretamente en la encuesta transversal mediante cuestionario, (Anguera, 1995).

Para la segunda parte de la investigacion, referente a determinar la incidencia de la formacion
para la investigacion en la cualificacion académica de los estudiantes de Contaduria Publica, se
ha recurrido al estudio de caso. Atendiendo a Colas (1999, 257), “el estudio de caso se caracteriza
por que presta especial atencién a cuestiones que especificamente pueden ser conocidas a través
de casos. El caso puede ser simple o complejo(...)". En el marco del estudio de caso, se emplearon
las siguientes técnicas cualitativas de recogida de datos: entrevistas semiestructuradas, grupo de
discusion, analisis de documentos.

3.4. Descripcion de la poblaciéon y muestra.

(Bisquerra 1989, 81), define la poblacién como “el conjunto de todos los individuos en los que
se desea estudiar el fendmeno” y la muestra como “el subconjunto de la poblacién sobre el cual se
realizan las observaciones”.
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La poblacién estd conformada por: 30 Profesores Contadores Publicos, 800 estudiantes de
Contaduria Publica. La poblacion y la muestra, se refleja en la Tabla 2.

Tabla 2. Muestra obtenida para la investigacion.

.. Muestra Muestra % de la muestra % de
Poblacion ) .. o
Invitada Aceptante invitada poblacion
Profesores 30 26 100% 83%
Estudiantes 800 240 100% 30%
Total 830 266 100% 32%

Fuente: Elaboracién propia

La caracterizacion de la muestra es la siguiente:

Profesores:

Edad promedio: 40 anos

Sexo: 70% masculino, 30% femenino

Cursos: Contabilidad financiera, Finanzas, Auditoria, Costos y
presupuestos, Tributaria.

Perfil académico: Pregrado en Contaduria Publica, posgrado en
Tributaria, Finanzas, Docencia, Auditoria.

Estudiantes:

Edad promedio: 22 afios

Sexo: 52% masculino, 48% femenino

Cursos: Contabilidad financiera, Finanzas, Auditoria, Costos y

presupuestos, Tributaria, correspondientes a los semestres de 1°a 10°.
Ocupacion laboral: ~ 70% trabajan, 30% no lo hacen.

3.5 Los instrumentos de recogida de datos

Los instrumentos de recogida de datos se agrupan en funcion de las dos partes de la investigacion.
De este modo se tiene lo siguiente:

Para el estudio de encuesta se ha utilizado el cuestionario. El cuestionario es la técnica de recogida
de datos mas utilizada en la investigacion por encuesta (Buendia, 1997). Para Martinez Arias (1995), es
uno de los métodos mas comunes para obtener datos estadisticos acerca de una gran variedad de temas,
con propdsitos de investigacion, siendo aplicado en las distintas disciplinas incluyendo la educacién.

Parael estudio de caso se hacontado convarias técnicas cualitativas: entrevistas semiestructuradas,
grupo de discusion y analisis de documentos. La entrevista aporta la profundidad, el detalle y las
perspectivas de los entrevistados, permitiendo la interpretacion de las acciones (Del Rincon et
al,, 1995). Respecto al grupo de discusion y segin Colas Bravo (1999), corresponde a una técnica
de investigacion social que trabaja con el habla, descubriendo, a través de sus formas de lenguaje
dimensiones socioculturales y cognitivas. Por su parte el analisis de documentos, permite profundizar
en la comprension del proyecto formacién para la investigacion.
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El cuestionario fue sometido a juicio de expertos para su validacion. En este sentido, Fox (1981),
manifiesta que la validez de contenido es la técnica mas apropiada cuando se trata de validar
cuestionarios. Considera que informa de la representatividad del contenido del cuestionario y si mide
lo que pretende medir.

Respectoalafiabilidad delos cuestionarios se ha establecido mediante procedimientos estadisticos
utilizando el Alfa de Cronbach, obteniendo los siguientes resultados: profesores 0.877, estudiantes:
0.870; en consecuencia los resultados de la prueba aplicada son catalogados como buenos, por lo que
se concluye que los instrumentos para recogida de informacioén, son fiables al estar cada uno de estos
indices por encima de 0.87.

3.6. Triangulacién de los datos

Colas (1999, 274) establece la triangulaciéon “como el procedimiento mediante el cual se obtiene
credibilidad en los resultados, es decir, se establece la consistencia entre los datos recogidos por el
investigador y la realidad”.

Cohen y Manion (1990, 331), la definen como “el uso de dos o mas métodos de recogida de datos
en el estudio de algin aspecto”. Para el caso presente se ha recurrido a la triangulacién de nucleos
combinados ya que se utilizara mas de un nivel de analisis: nivel individual, nivel interactivo (grupo)
y nivel de colectividades (Cohen & Mani6n, 1990).

Mediante este procedimiento de triangulacion, se ha pretendido dotar a las cifras estadisticas de
los cuestionarios aplicados, de coherenciay sentido, utilizando las propias palabras de los estamentos
implicados en el proyecto Formacién para la Investigacién.

3.7. Tratamiento y analisis de los datos

Para el analisis de los datos cuantitativos, una vez se recibieron los cuestionarios en papel, se
procedi6 al tratamiento y proceso de los datos mediante la introduccion de los mismos en una base
del programa Microsoft Excel (Paquete Microsoft Office XP).

El andlisis estadistico de los datos se ha realizado con el programa estadistico SPSS (Statistical
Packege of Social Sciences) version 15.0 para Windows. El proceso ha consistido en importar todos
los datos, etiquetarlos y posteriormente se ha realizado un analisis descriptivo.

Para el tratamiento de los datos cualitativos no se ha requerido de ningtin programa estadistico.
Estos se han analizado de forma manual, para ello se utiliz6é un registro en el procesador de textos
Word (Paquete Microsoft Office XP), tomando como referencia el proceso de Destilar la Informacién
(Vasquez, 2005).

4. Resultados

A lo largo de este apartado se realiza un acercamiento y descripcion tanto de profesores como
de estudiantes que conformaron la muestra objeto de estudio. Para ello se ha tomado como base
el andlisis de frecuencias y porcentajes presentadas en tablas y graficos con sus respectivos
estadisticos. Para complementar estos datos numéricos se han utilizado los datos extraidos de las
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técnicas cualitativas empleadas en el estudio. Se presentan, por lo tanto, los datos cuantitativos y
cualitativos juntos, estructurados de acuerdo con las variables presentes en los cuestionarios, para

dotar de significado las frecuencias y porcentajes.

4.1 La formacion para la investigacion en el Programa de Contaduria Piuiblica

Tabla 3. Grado de conocimiento respecto al modelo de investigacién del programa- profesores.

Frecuencia Porcentaje Por(ie.ntaje Porcentaje
Vilido Acumulado
Validos Nulo 5 19.2 19.2 19.2
Bajo 10 38.5 38.5 57.7
Medio 10 38.5 38.5 96.2
Alto 1 3.8 3.8 100.0
Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Elmodelo de investigacion del programa, estd contemplado en el Proyecto Educativo del Programa,
pero su apropiacion por parte de los profesores es limitada, y en determinados casos es genérica y
falta de precision; se requiere en consecuencia mayor divulgacion, apropiacion y aplicacidn por parte
de directivos y profesores. (Véase Tabla 3).

El modelo de investigacién del programa realmente es poco conocido por los estudiantes; este

modelo a pesar de estar presente en el Proyecto Educativo del Programa, no ha sido suficientemente
socializado entre la comunidad estudiantil. Por lo que se requiere una mayor difusion. (Véase Tabla 4).

Tabla 4. Grado de conocimiento respecto al modelo de investigacion del programa- estudiantes.

Frecuencia Porcentaje Porc’e.ntaje Porcentaje
Vilido Acumulado
Validos Nulo 48 20.0 20.0 20.0
Bajo 125 52.1 52.1 72.1
Medio 60 25.0 25.0 97.1
Alto 7 2.9 2.9 100.0
Total 240 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Grado de conocimiento respecto a la formacion para la investigacion del programa-

profesores.

Frecuencia Porcentaje Porc’e.ntaje Porcentaje
Valido Acumulado

Validos Nulo 4 15.4 15.4 15.4

Bajo 13 50.0 50.0 65.4

Medio 8 30.8 30.8 96.2

Alto 1 3.8 3.8 100.0

Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6. Grado de conocimiento respecto a la formacion para la investigacion del programa-

estudiantes.

Validos

Nulo
Bajo
Medio
Alto

Total

Frecuencia

45
132
59

240

Porcentaje

18.8
55.0
24.6
1.7
100.0

Porcentaje
Vilido
18.8
55.0
24.6
1.7

100.0

Porcentaje
Acumulado

18.8
73.8
98.3
100.0

Fuente: Elaboracién propia

A pesar de que hay informacion respecto al tema, esta informacién no fluye adecuadamente hacia
los profesores, por lo tanto se requiere fortalecer la comunicacion a través de los diversos canales con
que cuenta la institucién de educacién superior y el programa. (Véase Tabla 5).

El conocimiento de la formacién para la investigacion, es asociado por el estudiante al curso
que oferta el programa denominado investigacidon formativa, sin embargo es este curso se procura
desarrollar investigacién aplicada, y al estudiante no le queda claro cudl es el objetivo del mismo, y
cuadl es el objetivo de la formacién para la investigacién en el programa. (Véase Tabla 6).

Tabla 7. El programa cuenta con un plan que oriente la formacién para la investigacién-

profesores.
Frecuencia Porcentaje Po&g?&?je th:‘r::: r:(jf,
Validos  No 6 231 23.1 23.1
Algunas veces 13 50.0 50.0 73.1
Casi siempre 4 15.4 15.4 88.5
Si Bl 115 115 100.0
Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8. El programa cuenta con un plan que oriente la formacién para la investigacion-

estudiantes.
Frecuencia Porcentaje Po&g?;fje th:‘r-ﬁ: |t :‘jjz
Validos  No 42 17.5 17.5 17.5
Algunas veces 131 54.6 54.6 72.1
Casi siempre 35 14.6 14.6 86.7
Si 32 13.3 13.3 100.0
Total 240 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Efectivamente el programa cuenta con un plan de formacién para la investigacion, pero no es claro
para los profesores en cuanto a objetivos, procesos y productos, como tampoco lo es en relacion a
como se hace operativo el plan durante la carrera. (Véase Tabla 7).

El programa cuenta con un plan de formacion para la investigacion, el cual estd consignado en el
Proyecto Educativo del Programa, pero su operatividad no es clara para el estudiante; anualmente el
programa debe elaborar el plan y socializarlo ante la comunidad académica; los estudiantes conocen
fragmentos pero no un plan integral como tal. (Véase Tabla 8).

Tabla 9. Ha participado en la elaboracién del plan de formacién parala investigacion-

profesores.
Frecuencia Porcentaje Po\'}gTi?‘fje K:l:::: |t :‘jii
Validos  Nunca 19 73.1 73.1 73.1
Algunas veces 6 23.1 23.1 96.2
Muchas veces 1 3.8 3.8 100.0
Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 10. Ha participado en la elaboracion del plan de formacion parala investigacion-

estudiantes.
Frecuencia Porcentaje Po&g?ﬁfje Kg:f:: |t :g'i
Validos  Nunca 184 76.7 76.7 76.7
Algunas veces 52 21.7 21.7 98.3
Muchas veces 4 1.7 1.7 100.0
Total 240 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto a la participacion de los profesores en la elaboracion del plan (Véase Tabla 9), esta
es limitada, y quienes han tenido la oportunidad de hacerlo, son los profesores encargados de los
procesos académicos, mas no aquellos dedicados a la investigacion. Es necesario generar mayores
espacios de participacion para este propdsito.

La participacién de los estudiantes (Véase Tabla 10) debe ser fortalecida a través de los diversos
medios con que se cuenta, como es la representacion de los estudiantes en los comités curriculares
y en los comités de investigacion. Asi mismo en el desarrollo de los cursos, especialmente en los del
componente profesional.

Tabla 11. Qué elementos introduciria para mejorar el plan de formacién para la investigacion

-profesores.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Vilido Acumulado

Vélidos  profesores investigadores 5 19.2 19.2 19.2

Recursos financieros 2 7.7 7.7 26.9

Incentivos 5 19.2 19.2 46.2

Capacitacion 14 53.8 53.8 100.0

Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12. Qué elementos introduciria para mejorar el plan de formacién para la investigacion -estu-

diantes.
Frecuencia Porcentaje Po\rlgTirci't:je Kt?l:f:: It:cj;
Vélidos Profesores investigadores 27 11.3 11.3 11.3
Recursos financieros 54 22.5 22.5 33.8
Incentivos 59 24.6 24.6 58.3
Capacitacion 100 41.7 41.7 100.0
Total 240 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia

Se requiere capacitar a los profesores en temas de investigaciéon para que promuevan la
investigacion al interior de sus cursos, de igual forma se requiere cualificar la planta de profesores
con profesores investigadores y por supuesto contar con un plan de incentivos como reconocimiento
al compromiso y produccidn investigativa. (Véanse Tablas 11y 12).

Para mejorar el plan de formacidn para la investigacion, se sugiere crear la asignatura Formacién
para la Investigacién Contable, es decir no la investigacién genérica sino la investigacién orientada al
objeto de estudio de la contabilidad, y desarrollarla en un periodo minimo de un afio para consolidar
el proceso, el cual puede ser articulado con las practicas profesionales y la opcion de grado. De igual
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forma se requiere de docentes con formacién investigadora para orientar estas catedras, y que no se
queden solo en la teoria sino que se lleven a la practica.

Tabla 13. Cuales considera son los aportes mas importantes de un plan de formacién para la
investigacion-profesores.

Frecuencia Porcentaje Po\;gfiré?je :g::::r:gi
Vélidos Qrientacién a la investigacién 11 42.3 42.3 42.3
Generacion de conocimiento 6 23.1 23.1 65.4
Solucidn a problemas sociales 6 23.1 23.1 88.5
Reconocimiento 3 11.5 11.5 100.0
Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 14. Cuales considera son los aportes mas importantes de un plan de formacién para la
investigacion-estudiantes.

Frecuencia Porcentaje Po\r/gtleir:jt;lje :gl:ﬁ:r:‘jji
Vélidos Qrientacién a la investigacion 42 17.5 17.5 17.5
Generacion de conocimiento 84 35.0 35.0 52.5
Solucidn a problemas sociales 81 33.8 33.8 86.3
Reconocimiento 33 13.8 13.8 100.0
Total 240 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia

El plan de formacién para la investigaciéon cumple con una funcién orientadora para que las metas
y proyectos del programa en este tema se lleven a cabo en la forma en que estan previstos. Esta
funcién orientadora, se hace tangible en beneficio de los profesores, estudiantes, la comunidad y el
programa académico, generando conocimiento para ser aplicado en la solucidn de problemas de la
comunidad a la cual se sirve. (Véanse Tablas 13y 14).

En plan de formacién para la investigaciéon permite generar conocimiento y que este sea aplicado
en la solucién a problemas sociales, despertando en el estudiante interés por la investigacion.
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Tabla 15. Se generan espacios para socializar los productos resultantes de la formacién
para la investigacién-profesores.

Frecuencia Porcentaje Po\rlgcleir‘;t:je :;:ﬁ:lt:gi
Validos  Nuna 7 26.9 26.9 26.9
Algunas veces 16 61.5 61.5 88.5
Muchas veces 2 7.7 7.7 96.2
Siempre 1 3.8 3.8 100.0
Total 26 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 16. Se generan espacios para socializar los productos resultantes de la formacion
para la investigacién-estudiantes.

Frecuencia Porcentaje Po\rlgcleir;toaje ::J‘:Slt:gi
Vélidos  Nuna 73 30.4 30.4 30.4
Algunas veces 141 58.8 58.8 89.2
Muchas veces 18 7.5 7.5 96.7
Siempre 8 33 3.3 100.0
Total 240 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Los espacios para la socializaciéon de productos resultantes de la formacidn para la investigacion,
se generan principalmente en el aula; y dependiendo de las caracteristicas del producto, se tiene
acceso a otros espacios como son las publicaciones en revistas y la presentacién de ponencias. Es
importante que el profesor lidere esta generacién de espacios para motivar a sus estudiantes a que
den a conocer sus productos de investigacion. (Véanse Tablas 15y 16).

Los espacios que se generan para socializar los productos resultantes de la formacién para la
investigacidn, se presentan con mayor frecuencia en el aula de clase, lo que conlleva a que este sea un
ejercicio netamente académico. Sin embargo se debe hacer claridad en cuanto a estos espacios y que
estén acordes con la disponibilidad de tiempo tanto de estudiantes como de profesores.

Tabla 17. Recibe capacitacién o actualizacién sobre cdmo llevar a cabo la formacion
para la investigacién - profesores.

Frecuencia Porcentaje Po\r/g(leirét:je ::J::Sf:gi
Validos  Nunca 16 61.5 61.5 61.5
Algunas veces 7 26.9