@ Check for updates

Revista

Cientifica

vt Coloronn et ity st
oot Jounef i md St Sues

Revista Cientifica General José Maria Cérdova
(Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos)
Bogotd D.C., Colombia

. ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea)
- ‘Web oficial: https://www.revistacientificaesmic.com

Del cuartel a las urnas: sufragio militar
y democracia en América del Sur

Natalia Rocio Franco Fuquen
hetps://orcid.org/0000-0001-6854-1872
Instituto Latinoamericano de Altos Estudios, Bogotd D.C., Colombia
natalia.franco@ilae.edu.co

Sebastidn Polo Alvis
https://orcid.org/0000-0003-2950-6710
sebastian.polo@urosario.edu.co

Universidad del Rosario, Bogotd D.C., Colombia
Eduardo Andrés Perafén del Campo
hetps://orcid.org/0000-0002-9981-2679
eaperafan@ucatolica.edu.co

Universidad Catélica de Colombia, Bogotd D.C., Colombia

Citacién APA: Franco Fuquen, N. R., Polo Alvis, S., & Perafin del Campo, E. A.
(2022). Del cuartel a las urnas: sufragio militar y democracia en América del Sur.
Revista Cientifica General José Maria Cérdova, 20(37), 165-185.
https://dx.doi.org/10.21830/19006586.809

Publicado en linea: 1.° de enero de 2022

Los articulos publicados por la Revista Cientifica General José Maria Cérdova son de
acceso abierto bajo una licencia Creative Commons: Atribucién - No Comercial - Sin
Derivados.

Para enviar un articulo:
hetps:/[www.revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/about/submissions

*)ﬁ g SO l l
o v
e SELLO EDITORIAL

idnle



https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.21830/19006586.809&domain=pdf&date_stamp=2022-01-01

'-m:t Revista Cientifica General José Maria Cérdova

TIPS
(Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos)
I I Bogotd D.C., Colombia

ES M l c Volumen 20, nimero 37, enero-marzo 2022, pp. 165-185
SELLO EDITORIAL  httpsi//dx.doi.org/10.21830/19006586.809

Del cuartel a las urnas: sufragio militar y democracia

en América del Sur

From the barracks to the ballot box: military suffrage and democracy
in South America

Natalia Rocio Franco Fuquen
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Sebastidn Polo Alvis
Universidad del Rosario, Bogota D.C., Colombia

Eduardo Andrés Perafin del Campo
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ResumEN. Este articulo analiza las discusiones y la normativa alrededor del sufragio militar en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pert, Uruguay y Venezuela, y su relacién con los periodos de
dictadura y de intervencién politica de las fuerzas armadas en estos paises. A partir de las categorias
de sufragio activo y sufragio pasivo, entendidas como el acto de elegir y el de ser elegido, respectiva-
mente, se determina la situacién politica y constitucional del voto militar en cada Estado mediante
un proceso de revisién documental. Como resultado, aunque se resaltan las diferencias entre estos
paises al respecto, hay una tendencia de consolidacién democrdtica a través de la restriccién del su-
fragio militar, especialmente el pasivo, tras las experiencias de gobiernos militares, aunque persiste el
riesgo de la intervencién politica militar en las democracias de la region.

PaLaBrAs cLAVE: dictadura; fuerzas armadas; participacion politica; sufragio; Suramérica; voto militar

AssTraCT. This article analyzes the discussions and regulations surrounding military suffrage in
Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Peru, Uruguay, and Venezuela and their relationship with the
armed forces’ periods of dictatorship and political intervention in these countries. Based on the
categories of active suffrage and passive suffrage, understood as the act of electing and being elected,
respectively, the political and constitutional situation of military voting in each State is determined
through a documentary review. Despite the marked differences between these countries in this
respect, there is a trend of democratic consolidation through the restriction of military suffrage,
especially passive suffrage, after the experiences of military governments. However, the risk of mil-
itary, political intervention in the democracies of the region persists.
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Introduccién

En el desarrollo politico, econdmico y social de América del Sur a lo largo del siglo XX,
la cuestién sobre el rol de las fuerzas armadas dentro de la configuracion de la institucio-
nalidad ha sido un debate de profunda influencia y significado en el establecimiento de
los modelos democriticos de cada pais. La importante incidencia de sucesos de interven-
cién militar en los asuntos civiles refleja varios elementos relevantes por considerar en el
proceso de construccién politica de los Estados sudamericanos. Por una parte, supone la
consolidacién del estamento militar como un eje de profunda fortaleza y de participacién
en el dmbito politico. Por otra parte, la influencia de las fuerzas armadas como agente
politico responde a tendencias histéricas y politicas que han otorgado a este estamento un
protagonismo que resulta oportuno estudiar.

Sea en calidad de garantes constitucionales de la ley y el orden, o como actores politi-
cos que intervienen en las condiciones propias del desarrollo de los Estados latinoamerica-
nos, el objetivo central de esta investigacion es estudiar la naturaleza del sufragio militar en
una seleccién de paises de América del Sur, junto con las implicaciones de la participacién
de las fuerzas armadas en la toma de decisiones dentro de la esfera politica. Para ello, en
primer lugar, se estudia el sufragio militar como realidad electoral y las condiciones pro-
pias de este para cada pais. En segundo lugar, se definen las consecuencias de los procesos
recientes de intervencién militar en los Estados de la region, que se han dado en entornos
influenciados por dindmicas globales y propias de cada pais, entre ellas la Guerra Fria, los
movimientos de implementacién del estatismo, la inestabilidad politica y la vigencia de
diversos conflictos sociales. Por tltimo, se reflexiona sobre la incidencia del voto militar en
la estabilidad politica y la vigencia democrética de los paises que lo permiten y de los que
lo prohiben. Esta investigacién parte de un proceso de revisién documental que permite
caracterizar la situacién politica y constitucional del sufragio militar en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Pert, Uruguay y Venezuela.

Es posible identificar patrones similares u opuestos en los Estados de la regién, espe-
cialmente los siete seleccionados, dadas las experiencias recientes de influencia de elemen-
tos militares en sus procesos politicos nacionales. Esta investigacién no incluye los casos
de Bolivia, Ecuador y Paraguay, debido a la escasa disposicién de material de estudio y las
limitaciones de extensién del articulo. Los resultados buscan analizar los posibles sucesos
de influencia militar sobre las decisiones de los Estados que, en caso de una situacién de
inestabilidad, puedan afectar directamente los procesos politicos de consolidacién demo-
critica, ya sea como garantes o como reformistas del statu quo.

El sufragio militar

Una de las principales caracteristicas que permite identificar un sistema politico democri-
tico es el sufragio. La tradicién del pensamiento en la ciencia politica coincide en iden-
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tificar la apertura hacia el sufragio universal como uno de los principales aspectos de la
consolidacién democrdtica, a pesar de las multiples formas en las que este puede cristali-
zarse en un sistema electoral puntual. En este sentido, la literatura tiende a enfatizar que la
pertinencia de los principios que orientan la participacién electoral y las garantias de este
proceso condicionan la calidad de la democracia (Roa, 2013). De este modo, el sufragio
representa uno de los arquetipos fundantes del pensamiento democritico, ya que es el
escenario que posibilita la puesta en escena de los multiples puntos de vista ciudadanos
(Dahl, 1998). El voto dota de voz a la diversidad de intereses que componen la estructura
social de un Estado y crea un espacio comun en donde es posible deliberar sobre los asun-
tos publicos (Habermas, 1996).

Sin embargo, la construccidn de ese espacio comin estd condicionada por una serie
de valores que, bajo la forma de discursos e ideologias, determinan las posibilidades mis-
mas de escenificacién en dicho espacio (Perafdn, 2020). En este sentido, la accién politica
democrdtica requiere de una serie de condiciones que la hacen posible, por lo cual, en el
marco de los procesos de democratizacion, existen diversos escenarios que se establecen
como punto de encuentro entre discurso e ideologia, y tienen la posibilidad de condicio-
nar la practica politica (Perafdn, 2020). En estos escenarios se plantea una gran variedad
de elementos sustanciales que, entre otros, pueden dar cuenta de la relacién y los juegos
de intereses entre los campos politico, juridico y econdmico (Bourdieu, 1990; Amézquita-
Quintana, 2008).

Algunas de las realidades que se escenifican alli pueden observarse al identificar los
valores y creencias compartidas por agentes dominantes. Por ejemplo: la politizacién de
la justicia (Barbosa & Tavares, 2020); la influencia de la opinién publica y los medios de
comunicacion en el marco de procesos que pueden llevar a fortalecer la democracia o a
imponer sesgos sobre la toma de decisiones politicas y judiciales (Name, 2020; Lépez &
Barragdn, 2018); la corrupcién como forma de interaccién politica (Silva, 2019); las nue-
vas configuraciones del poder estatal frente a los retos emergentes que plantean las nuevas
tecnologfas (Perafdn et al, 2020; 2021; Koerner & Perafin, 2020); la distribucién de la
riqueza y su relacion con la desigualdad (Botero, 2021); la defensa de derechos humanos
y fundamentales aceptados en las democracias liberales (Silva et al, 2019; Eljach, 2016);
las garantias para la participacién ciudadana; la atencién priorizada a poblacién histéri-
camente vulnerable y la inclusién social (Galdn, 2016); o —el elemento que compete a
esta investigacion— el rol de las fuerzas armadas en los sistemas democréticos contem-
poraneos.

De esta forma, las posibilidades y restricciones en materia politica de las cuales han
sido objeto los miembros de las fuerzas armadas también han sido influenciadas por diver-
sas discusiones erigidas en contextos discursivos e ideoldgicos especificos. Particularmente,
uno de los asuntos que ha sido fuente de controversia es la posibilidad de participacién
politica de las fuerzas armadas. Si bien es cierto que existe una multiplicidad de matices
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respecto a las discusiones alrededor de este asunto, el debate, en contextos democraticos,
se ha enfocado especialmente en el ejercicio del sufragio militar.

Al respecto, es posible identificar tres tendencias en torno a la participacién politica
de las fuerzas armadas a través del sufragio. La primera se consolida como una apuesta
por el principio universal del sufragio y la comprensién de la participacién politica como
un derecho inalienable para cualquier ciudadano. No solo el voto, sino una participacién
politica amplia son necesarios para garantizar la integracion de este grupo de interés en la
discusién de los asuntos puablicos. La segunda es una postura moderada segtin la cual el
sufragio es la principal herramienta que puede garantizarse en el marco de la participacién
politica democrética, pero advirtiendo que una mayor apertura a la interaccién con el
campo politico podria comprometer la neutralidad de las fuerzas armadas y desnaturalizar
su funcién como garante del orden. La tercera parte de una visién mucho mds restrictiva y
escéptica respecto a la participacion politica, que considera que para salvaguardar las insti-
tuciones democrdticas es necesario que el cuerpo militar renuncie al sufragio y a cualquier
otra pretensién de participacion politica. La capacidad del uso de la fuerza es un factor
de poder que eventualmente puede comprometer el sistema de pesos y contrapesos y por
ende la estabilidad democridtica.

Estas tendencias hacen parte de las multiples discusiones alrededor de los procesos
de consolidacién democritica en América del Sur en las Gltimas décadas. De manera
particular, es de interés revisar las narrativas que han configurado la realidad politica y
juridica del voto militar en los paises de América del Sur estudiados. En esta revision nos
enfocamos a continuacion.

La herencia de las dictaduras en las repiblicas sudamericanas

El sufragio universal, desde una perspectiva liberal, se ha caracterizado como el dere-
cho del ciudadano a elegir y ser elegido, independientemente de su conviccién politica
o cualquier otra condicién personal y social (Nohlen, 2004). En este sentido, el derecho
electoral es el conjunto de normas que regulan la titularidad y el ejercicio del derecho al
sufragio, la organizacion de la eleccidn, el sistema electoral, las instituciones y organismos
que tienen a su cargo el proceso electoral, y el control de la regularidad de ese proceso y la
veracidad de sus resultados (Aragén, 2007).

A partir de esta condicién bdsica del rol politico del individuo en toda democracia,
en el ¢jercicio del derecho al sufragio se desarrollan dos elementos que lo determinan:
el sufragio activo y el sufragio pasivo. Por una parte, el sufragio activo hace referencia al
derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen capacidad para par-
ticipar en una eleccién. Por otra parte, el voto pasivo es el derecho individual a ser elegible
y a presentarse como candidato en las elecciones para cualquier cargo de eleccién popular
(Aragén, 2007). Estas cargas pasiva y activa de la accién electoral estdn directamente re-
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lacionadas con una condicién positiva o negativa de la persona que lo habilita o lo limita
para ser sujeto del derecho al sufragio.

Por una parte, en los métodos de categorizacién del votante que se ejercen en América
del Sur, se establecen normativas y reglas de juego que especifican los criterios para el ejer-
cicio del voto y la participacién politica de la ciudadania. De acuerdo con Aragén (2007),
elementos como la ciudadania, la condicién de extranjerfa, la edad, la residencia, la ins-
cripcién en los censos electorales, entre otros, se configuran como condiciones positivas
que otorgan minimos bdsicos para habilitar el ciudadano como votante. Por otra parte,
las condiciones negativas son “causas, circunstancias o condiciones que imposibilitan para
el ejercicio del derecho de sufragio” (Aragén, 2007, p. 183), y que por tanto evitan su
concurrencia con el sufragio. Elementos como la interdiccién psicolégica, los sujetos de
condena judicial, las personas declaradas judicialmente en rebeldia, los terroristas y, para
efectos de este trabajo, el personal de las fuerzas armadas se configuran como controles
legales para el ejercicio del sufragio, tanto activo como pasivo.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo planteado, a continuacién se presenta una ma-
triz de clasificacién del estado legal y constitucional del sufragio pasivo y activo de las
fuerzas armadas en cada pais suramericano estudiado (Tabla 1). Con base en esta revisién
inicial, se hace una exploracion casuistica de estos siete paises de América del Sur, de
acuerdo con sus particularidades y elementos intrinsecos respecto de su orden politico y
constitucional.

Argentina

Argentina se ha caracterizado por ser un caso insignia que expone las diversas implicacio-
nes de la participacién militar en politica. Desde el ascenso de la Generacién del 43 a la
presidencia, pasando por el auge del peronismo como movimiento politico populista de
origen militar entre los anos cuarenta y cincuenta, hasta llegar a la Revolucién Libertadora
de 1966 y la Junta Militar de 1976, las Fuerzas Armadas de Argentina han sido un actor
determinante en la evolucién de los procesos politicos, econémicos y sociales del pais
durante la segunda mitad del siglo XX. De acuerdo con Alain Rouquié (1984, p. 308),
la Junta Militar de 1976 se abrié paso como resultado del creciente deterioro politico del
peronismo como ideologfa de masas, junto con la existencia de un vacio de poder y una
fractura econémica, que potenciaron la idea entre las diversas armas de restaurar la insti-
tucionalidad del pais ante la existencia de una amenaza persistente: el comunismo.

Con la transicién a la democracia que lideré Radl Alfonsin en 1983 tras los sucesos
adversos que dejé la dictadura militar en materia de proteccién a los derechos humanos,
asumié gran protagonismo el debate sobre el rol de las Fuerzas Armadas en el plano insti-
tucional y politico. Gran parte de esa relevancia se derivé de la responsabilidad politica de
las Fuerzas Armadas durante la dictadura en la perpetracion de violaciones flagrantes a los
derechos humanos. A la luz de Garcia y Palermo (1989), las denuncias civiles y las organi-
zaciones de derechos humanos fungieron como un factor clave para rearticular la sociedad
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politica y propiciar un espacio de convergencia de las distintas corrientes partidarias que
incentivé la movilizacién social.

Sin embargo, de acuerdo con Catterberg (2005), los efectos de la salida de la Junta
Militar en Argentina, directamente marcados por la derrota en la Guerra de las Malvinas
(1981-1982), condicionaron la apertura democrdtica bajo un entorno de “fuerte cuestio-
namiento de la sociedad hacia la dirigencia”, en el que la decision de la ctipula militar de
abrir nuevos procesos electorales en 1983 cargaba con el escepticismo de su legitimidad
democritica. Por ejemplo, como parte de la negociacién de transicién politica hacia la
democracia, “los militares intentaron infructuosamente que los partidos les garantizaran
que no se les castigaria por la violacién de los derechos humanos” (Torres & De Riz, 1985,
p. 138). Esta negociacién politica empafaba la transparencia y el reconocimiento legiti-
mo de los liderazgos politicos de orden civil. A partir de estas condiciones de negociacién
se reanudaron los escenarios electorales, en los cuales el Partido Justicialista y la Unién
Civica Radical se configurarian como las principales agrupaciones politicas del periodo de
transicién democrdtica, dando continuidad al orden constitucional que, paraddjicamente,
no fue reformado a profundidad durante la dictadura.

Dentro del ordenamiento legal de la Constitucién de 1853, con su actualizacién
mis reciente en la reforma de 1994 durante el decenio del justicialista Carlos Satl Ménem
(1989-1999), rige el principio de defensa nacional como elemento doctrinal rector de las
Fuerzas Armadas, que, como se especifica en el articulo 2 de la Ley 23554 de 1988, “tiene
por finalidad garantizar de modo permanente la soberania e independencia de la Nacién
Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacién; proteger la vida y
la libertad de sus habitantes”.

Partiendo del principio superior de las Fuerzas Armadas en Argentina, la participa-
cién politica de las personas dentro de las instituciones competentes a este orden se rige
segan el articulo 5 de la Ley 24429 de 1995, el cual menciona: “el soldado deberd respetar
el principio de neutralidad politica de las fuerzas armadas, y se abstendra de realizar acti-
vidades politicas o sindicales. Ejercerd el derecho al voto de acuerdo con lo que determine
la Ley Nacional Electoral”. A pesar de la obligatoriedad del voto segtin el estamento elec-
toral, los militares pueden acceder al voto; pero la Ley 26571 de 2009, en el articulo 15,
determina lo siguiente:

[...] no podrdn ser precandidatos en elecciones primarias ni candidatos en elecciones
generales a cargos publicos electivos nacionales, ni ser designados para ejercer cargos
partidarios [...]: El personal superior y subalterno de las Fuerzas Armadas de la Nacién
en actividad o en situacién de retiro, cuando hayan sido llamados a prestar servicios
[...]. El personal superior y subalterno de las fuerzas de seguridad de la Nacién y de las
provincias, en actividad o retirados llamados a prestar servicios.

Asi, a pesar del acceso al voto militar en Argentina tanto por miembros activos como
retirados, todo miembro relacionado con las Fuerzas Armadas, independientemente de
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su actividad, no puede afiliarse a partidos politicos ni fungir como representante politico
o candidato en procesos electorales. Segtin el Cédigo Electoral Nacional, el ejercicio del
voto militar estd permitido al no ser una inhabilidad establecida para el ejercicio de este
derecho. Sin embargo, de acuerdo con la Ley Orgénica de Partidos Politicos (Ley 23298
de 1985), no pueden tener afiliacién a ningtin partido politico (art. 24), tampoco ser pre-
candidatos en elecciones primarias ni candidatos en elecciones generales a cargos publicos
electivos nacionales, ni ser designados para ejercer cargos partidarios.

Por lo tanto, la participacién electoral de las Fuerzas Armadas en Argentina, a pesar
de preservar la posibilidad de participar de forma activa mediante el sufragio, restringe la
posibilidad de incidencia mediante el sufragio pasivo de las figuras militares en el entorno
civil de las decisiones politicas por su inhabilidad para ser elegidos. Recientemente, no
se ha manifestado ningtin tipo de reactivacién politica de las diferentes armas, lo cual
demuestra que no existe para este caso una influencia directa del sufragio sobre la intro-
misién de las Fuerzas Armadas en la toma de decisiones en el orden politico.

Brasil

Con el golpe de Estado al presidente Jodo Goulart en 1964, se inicié un periodo de go-
bierno militar dictatorial que duré veinte afios en Brasil. En este tiempo, cinco militares
detentaron el poder en periodos presidenciales de cuatro afios (Humberto de Alencar
Castelo, Artur Da Costa e Silva, Emilio Garrastazu, Ernesto Geisel y Joao Baptista
Figuereido), quienes basaron el ejercicio de su poder en dos procesos centrales de gestién
politica: el control legal mediante la suspension del orden constitucional y el estable-
cimiento de un sistema politico y electoral vigilado. De acuerdo con Rouquié (1984),
la intencién del golpe militar era preservar las instituciones liberales de la Constitucién
de 1946 y controlar la participacién politica de sus presuntos adversarios (dirigentes de
izquierda y politicos populistas), ademds de intervenir la participacién politica bajo la tu-
tela militar. Estos elementos fueron indispensables para el sostenimiento de un dominio
politico sin contrapeso real alguno.

De acuerdo con Helgio Trinidade (2005), ante la creciente hegemonia del Partido
Laborista Brasilefio (PTB) en las tltimas elecciones, de las cuales habia surgido Goulart
como presidente, el desmonte del sistema multipartidista brasileno en 1966 buscé arti-
cular de forma funcional los elementos definidos en la Constitucién de 1946 con la ne-
cesidad de establecer una base electoral fuerte del conservadurismo brasilefio. A pesar del
establecimiento del sistema bipartidista durante este periodo, en el que predominaron la
Alianza Renovadora Nacional (oficialista) y el Movimiento Democrtico Brasilefio (opo-
sicién), que estuvo acompanado del auge econémico brasilefio durante los afios sesenta y
setenta, las condiciones de persecucion a los sectores proscritos fueron “parte de la gestién
estatal justificada por el régimen militar autoritario con sus éxitos en el plan de desarrollo”

(Noé, 1989, p. 384).
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Esta estructura politica y econdémica tutelada por la Junta Militar perduraria hasta
1984, cuando se cristalizé el proceso de transicién politica a la democracia con la eleccién
de Tancredo Neves a la presidencia, que, a pesar de su deceso justo antes de tomar pose-
sién del cargo, llevé a la presidencia al Partido del Movimiento Democrético Brasileno
(PMDB). A partir de entonces, la participacion politica de las Fuerzas Armadas en Brasil
estuvo condicionada por la nueva normatividad de la transicion politica establecida en la
nueva Constitucién de 1988.

De acuerdo con lo promulgado en el articulo 142 de esta Constitucién, las Fuerzas
Armadas tienen como principales funciones constitucionales la defensa nacional, la ga-
rantia del orden constitucional, al igual que funciones de cooperacién en el orden y la
seguridad interior como causal de la prevalencia de un sistema politico de corte federal.
Asi, con la promulgacién de la Constitucién de 1988, los militares fueron excluidos de la
posibilidad de ser electores, conforme a lo establecido en la Ley 4737 de 1965:

[...] no son electores los miembros del ejército que estdn alistados siempre que sean
oficiales, aspirantes a oficiales, guardias navales, tenientes o suboficiales, sargentos
o estudiantes de escuelas militares de educacién superior para capacitar a oficiales.
Tampoco son sujetos de sufragio obligatorio.

Al igual que el sufragio activo, los militares brasilenos tampoco pueden presentar
candidaturas para elecciones ni hacer parte de partidos politicos. Sin embargo, como ca-
racteristica particular, en caso de que deseen, lo pueden hacer renunciando a su condicién
de militares activos.

Chile

Como resultado de un creciente deterioro politico y econémico durante la presidencia de
Salvador Allende (1970-1973), el ascenso del General Augusto Pinochet a la presidencia
en 1973 significé una transformacién profunda y transversal del Estado chileno. Segtin
Angell (1991), con la suspensién de las garantias definidas en el orden constitucional de
1925 entre 1973 y 1978, cuando las Fuerzas Armadas se comprometieron a “construir
una sociedad nueva en la cual las divisiones politicas serfan substituidas por la accién co-
mun en pos de la grandeza nacional” (p. 296), se desarroll6 un ataque frontal hacia todos
los sectores politicos y, por supuesto, a la coalicién de gobierno de Allende: la Unidad
Popular. De acuerdo con Rouquié (1984), el grado de brutalidad empleada respondié
al hecho de que Allende “habia contado precisamente con la divisién del Ejército para
resistir al golpe de Estado”, por lo cual el gobierno militar buscé “dejar fuera de combate a
los dirigentes de los partidos obreros, a fin de desmovilizar por mucho tiempo a las clases
peligrosas” (p. 288). Asimismo, segin Leén (1989), el impacto social y politico del golpe
de Estado supuso un proceso drastico de contrarrevolucién, en el que se detuvo un pro-
ceso de desarrollo que habia tenido como caracteristica una significativa expansién de las
fuerzas productivas bajo el amparo de un Estado proteccionista y mediador.
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A pesar de revertir medidas econdémicas mediante la liberalizacién y privatizacién de
algunos sectores de la economia, marcados por sucesivas crisis econdémicas y situaciones de
hiperinflacién, el mayor legado politico de la dictadura de Pinochet seria la promulgacién
de la Constitucién Nacional de 1980. Segin Lechner (2005), uno de los efectos reales de
esta Constitucidn se manifiesta en la autonomizacién de las Fuerzas Armadas, mediante la
cual estas “terminan por imponer al Gobierno civil no solo la definicién del interés nacio-
nal, sino también una presién corporativa particularmente eficaz sobre los recursos fisca-
les” (p. 90), lo que hace de gran importancia un proceso de “desmilitarizacién” del Estado
chileno. No obstante, las condiciones propias de la Constitucién de 1980, basadas en la
definicién de un modelo de democracia liberal representativa, generaron las condiciones
propicias para deponer la dictadura a través del plebiscito de 1988, que voté en contra de
una prérroga del gobierno de Pinochet por ocho afios mds.

Si bien la discusién del orden constitucional chileno ha sido un tema politico central
durante los dltimos treinta afios de democracia, lo cual ha supuesto diversos procesos de
reforma e, incluso, el surgimiento del proceso electoral de una Asamblea Constitucional
en 2020, representa hoy en dia la vigencia del legado politico de la dictadura en Chile.
Actualmente, el sufragio activo de las Fuerzas Armadas se admite por no estar establecido
dentro de alguna inhabilidad electoral. No obstante, respecto del sufragio pasivo, segin
la legislacién electoral establecida con la Ley 18700 de 1988, ni el personal del servicio
ni las personas que a cualquier titulo desempenen alguna funcién en él podrin militar
en partidos politicos ni participar en o adherir a reuniones, manifestaciones, asambleas,
publicaciones u otro acto de cardcter politico partidista o de apoyo a candidatos a cargos
de representacién popular, asi como tampoco podrdn participar de esta forma en los actos
plebiscitarios.

Por lo tanto, la participacién electoral de las Fuerzas Armadas chilenas concuerda
con casos como Argentina y Brasil. Aunque se preserva la posibilidad de participar me-
diante el voto activo, la limitacién del sufragio pasivo restringe la posibilidad de incidencia
de las figuras militares en los entornos de decisién politica civil, dada su inhabilidad para
ser elegidos.

Colombia

A pesar de los avances politicos de algunos paises suramericanos tras diversos y traumi-
ticos procesos dictatoriales, el caso colombiano no se corresponde con el compés de la
region. En primer lugar, el estamento militar colombiano, en si, no ha tenido una historia
marcada por la vocacién de las Fuerzas Armadas como actor politico. Aunque a lo largo
del siglo XX ha habido algunas intervenciones militares en situaciones puntuales como la
posguerra del conflicto amazdnico con Perti (1932-1933) o el intento de golpe de Estado
en 1944, la tnica dictadura de orden militar se desarrolld con el ascenso del General
Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) y el subsecuente gobierno de la Junta Militar de 1958.
Esta experiencia de gobierno castrense fue dispar en sus dos fases, debido a que la parti-
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cipacién de Rojas Pinilla tuvo un enfoque politico que marcé una ruptura con el orden
ideolégico del régimen predecesor. En palabras de Abel y Palacios (1991):

A diferencia de Gémez, reconocié que la violencia era resultado en parte de agravios
sociales y econémicos y puso en marcha un programa de asistencia social bajo los
auspicios de la llamada Oficina de Rehabilitacién y Asistencia, que proporcionaba
préstamos de reasentamiento, examinaba las solicitudes de restauracién de propiedades
supuestamente perdidas a causa de confiscaciones ilegales y emprendi6 una serie de
mejoras en las regiones de la violencia. Se ofrecié una amnistia a los lideres de la guerri-
lla y varios de ellos la aceptaron. Los éxitos que al principio se apuntaron las medidas
destinadas a reducir la violencia prolongaron la euforia que rodeé al golpe. (p. 205)

Sin embargo, a pesar de esta iniciativa del gobierno de Rojas Pinilla, el creciente per-
sonalismo y la represién politica de su régimen, sumados al acuerdo politico de los lideres
exiliados en Espana de los partidos Conservador y Liberal expresado en la Declaracién de
Benidorm y en el Pacto de Sitges, como base politica para el futuro Frente Nacional, ge-
neraron el ascenso de la Junta Militar de 1958, que, bajo la direccién del General Joaquin
Paris, fue un gobierno restituyente del régimen constitucional y tuvo un cardcter transi-
cional para el retorno de la democracia.

Ahora bien, la inaccién politica de las Fuerzas Armadas en Colombia durante la
Guerra Fria se deriva de dos elementos centrales desarrollados durante este periodo: el
conflicto armado interno y la restriccién constitucional a su participacién politica. Como
efecto propio del conflicto armado en Colombia, Rouquié (1984) afirma que el mante-
nimiento de operaciones militares desde hace mds de sesenta afios como una necesidad
estratégica para combatir los diversos grupos insurgentes y guerrillas dentro del territorio
colombiano ha obligado al Ejército a encontrarse “disperso, atomizado, en constante pa-
trulla de las zonas de inseguridad para limpiarlas de elementos rebeldes o insumisos”. Sin
embargo, este dominio territorial y estratégico del Ejército no implica directamente una
expansion del militarismo como ideologfa politica, puesto que la misién determinante de
las Fuerzas Armadas en Colombia es la recuperacién del control territorial y la instaura-
cién de la autoridad legitima del Estado colombiano en las zonas de dominio guerrillero
o paramilitar.

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991, Colombia se configuré
como un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentrali-
zada, con autonomia en sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia del interés
general. Asimismo, el derecho al sufragio por parte de las Fuerzas Armadas fue perdido
en 1945, con el argumento de que la disciplina y la subordinacién militar, propias de la
institucién, podrian inclinar al subordinado a votar segtin el criterio de su comandante.
Esta tesis se fortalecié afios después con las confrontaciones partidistas y la violencia poli-
tica que vivia el pais, y terminé de consolidarse con el articulo 219 de la Constitucién de
1991, en el que se dictamina lo siguiente:
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[...] la Fuerza Pablica no es deliberante; no podrd reunirse sino por orden de autoridad
legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio
y la moralidad del respectivo cuerpo y con arreglo a la ley. Los miembros de la Fuerza
Piblica no podrin ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio
activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o movimientos politicos.

Teniendo en cuenta las particularidades del caso colombiano, la propuesta de esta-
blecer el sufragio de las Fuerzas Armadas se discute alrededor de dos preguntas: ;hasta qué
nivel de libertad se otorgara el ejercicio del derecho a los miembros de las instituciones cas-
trenses? Y sobre todo, ;cémo garantizar la indemnidad del orden jerdrquico de las Fuerzas
Armadas ante el orden civil si entra en contradiccién con el ejercicio de este derecho?
De esta forma, los procesos de construccién de paz derivados de la firma del Acuerdo de
Paz en 2016, a pesar de las posturas a favor o en contra de los acuerdos y con base en los
principios de apertura para la participacion politica, pueden representar una oportunidad
para reabrir este debate. A pesar de que las Fuerzas Armadas son una institucién que actda
dentro del orden constitucional como un garante no deliberante, su participacién politica
mediante el sufragio debe ser un elemento de reflexién en la construccién de paz en el
pais, no solo por el reconocimiento de la importancia de las Fuerzas Armadas en toda
accién estatal, sino también porque el sufragio debe corresponder en el mantenimiento
del orden legal del Estado.

Por supuesto, la discusién sobre el acceso a este derecho también supone el sur-
gimiento de nuevos retos y discusiones que deben abordarse para la organizacién y la
doctrina de las Fuerzas Armadas, pero sin suponer una vulneracién a los principios cons-
titucionales democréticos del Estado, que, ya sea en las urnas o contra todo enemigo
publico, debe seguir brindando las garantias minimas para la vida en sociedad.

Pera

El caso peruano, similar a otros casos de la regién (como el de Ecuador, Paraguay y par-
cialmente Bolivia), fundamenté sus procesos dictatoriales en la consolidacién de una
Junta Militar Revolucionaria entre 1968 y 1980, bajo el mando del General Juan Velasco
Alvarado (1968-1975) y de Francisco Morales Bermutdez (1975-1980). Con el derroca-
miento de Fernando Beladinde Terry en su primer mandato (1963-1968), cuyos tltimos
afios estuvieron marcados por una creciente crisis politica de la coalicién de gobierno
formada por el APRA y la Accién Popular, y por una creciente crisis econémica, se instald
en 1968 la formacién del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, que tuvo un
cardcter “autoritario, nacionalista y antioligirquico” (Cotler, 1991, p. 70).

Mediante la nacionalizacién de sectores de hidrocarburos y mineros, la implemen-
tacién de una reforma agraria radical en 1969, asi como politicas de indole progresista en
el marco laboral y politico, la primera fase de la Junta Revolucionaria buscé un proceso
de integracién masiva en el aparato estatal de las clases sociales, desmarcando la sociedad
peruana de entes de dominio ideolégico como los partidos politicos y reprimiendo el
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activismo politico. Sin embargo, el aumento de la oposicién a las medidas de Velasco
Alvarado, y en reaccién a un creciente personalismo, la persecucion a partidos politicos y
la represién a medios de comunicacién, desembocé en el crecimiento flagrante de movi-
mientos sociales en su contra. Asi, coincidiendo con una crisis diplomdtica con Estados
Unidos, Chile y Bolivia, Velasco Alvarado fue depuesto por el General Francisco Morales
Bermudez en 1975. Durante esta segunda fase, el gobierno de Bermidez desmonté las
gestiones de la primera fase en temas econdmicos, lo que provocé la protesta social de
sectores sindicales y de algunos partidos politicos e incentivé el ambiente para promover
una mayor represién del Estado.

A raiz de este escenario, complementado con una suspension de las garantias defi-
nidas en la Constitucién Nacional de 1933, se dieron dos acontecimientos de gran im-
portancia: el paro nacional de 1977 y la Asamblea Constituyente de 1979, caracterizada
por ser de orden liberal y restituyente del sistema politico democrético representativo y
garantista de los derechos de la ciudadania (Ballén, 2005). Estos dos acontecimientos ge-
neraron las condiciones sociales y politicas para una transicién a la democracia, en la que
el surgimiento de movimientos populares confluyé con la instrumentalizacién de diversos
malestares sociales en la lucha politica de algunos sectores (Ballén, 1989).

A pesar del legado constitucional de la dictadura, durante los anos ochenta, con los
gobiernos de Fernando Belatinde Terry (1980-1985) y Alan Garcia Pérez (1985-1990),
confluyeron un deterioro del APRA como partido politico dominante y un recrudeci-
miento preocupante de la inflacién y la crisis econémica, ademds del surgimiento de
movimientos guerrilleros de gran envergadura como Sendero Luminoso. Esto mostraba
una fragilidad institucional que mantuvo un clima de inestabilidad social y de creciente
riesgo de retorno de las Fuerzas Armadas al poder. Sin embargo, con el arribo de Alberto
Fujimori (1989-1999) a la presidencia, el panorama constitucional del pais se redefiniria
tras el autogolpe realizado en 1992, que disolvié el Congreso y procedié a establecer una
nueva Constitucién en 1993; cambios que no fueron liderados desde el orden militar
propiamente.

En cuanto al sufragio militar, se implementaron restricciones en los articulos 87 y 89
de la Constituciéon Nacional de 1979, donde se prohibia expresamente el voto a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas mientras estuvieran en servicio, con base en la obediencia que
debfan guardar los militares hacia el superior en su orden jerdrquico, a punto de anular su
propia voluntad. Sin embargo, aunque por muchos afios se mantuvo esta prohibicién, el
régimen de la Constitucién de 1993 estipulé que las Fuerzas Armadas y de policia tienen
derecho al sufragio activo. Es decir, pueden votar en las elecciones, aunque no pueden
postularse a cargos de eleccién.

De acuerdo con los articulos 30 y 31 de dicha Constitucién, la regla general del su-
fragio indica que tienen derecho a elegir y ser elegidos los ciudadanos mayores a dieciocho
afos en goce de su capacidad civil, de acuerdo con el procedimiento determinado por la
ley orgdnica. Asimismo, el cardcter del voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio
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hasta los setenta anos. En la actualidad, mediante reforma constitucional tras la promulga-
cién de la Ley 28480 de 2005, especificamente en el articulo 34 del texto constitucional,
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen derecho al sufragio
activo de la siguiente manera:

Articulo 34. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policfa Nacional tienen
derecho al voto y a la participacién ciudadana, regulados por ley. No pueden postular
a cargos de eleccién popular, participar en actividades partidarias o manifestaciones
ni realizar actos de proselitismo, mientras no hayan pasado a la situacién de retiro, de
acuerdo a ley.

Aunque el caso peruano mantuvo una relativa similitud con Colombia en los esce-
narios de delimitacién politica de las Fuerzas Armadas, la reforma de 2005 replica la ten-
dencia regional de preservar el voto activo de las Fuerzas Armadas, mientas que restringe
el sufragio pasivo como forma de contencién de la militancia y la accién politica de este
estamento contra un orden jerdrquico definido.

Uruguay

En la experiencia uruguaya de la dictadura que se instalé con el gobierno civico-militar
de Juan Maria Bordaberry, Alberto Demichelli y Aparicio Méndez entre 1973 y 1985
—figuras civiles bajo tutela constante de las Fuerzas Armadas—, se redujeron los espacios
de representacién democritica a través de un gobierno de facto y de persecucién contra
la principal amenaza al orden estatal: el Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaros
(MLN-T). La creciente arremetida antiterrorista de las fuerzas de seguridad ordenada des-
de la presidencia de Jorge Pacheco Areco (1967-1972) y el avance electoral significativo
del Frente Amplio como coalicién de izquierda en las elecciones de 1971 determinaron la
toma gradual del poder por parte de los militares. De acuerdo con Finch (1985), el avance
militar se basé en diversas acciones:

El golpe propiamente dicho se produjo en 1973, pero por etapas. En febrero fue nega-
do el poder del presidente para nombrar ministros sin la aprobacién de los militares;
se cred el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), que estaba controlado por los
militares y cuyo objeto era aconsejar al presidente, y Bordaberry perdié apoyo politico
a causa de su aquiescencia a esta infraccién de la autoridad civil. En abril ciertas em-
presas publicas pasaron a estar administradas por militares. Luego las fuerzas armadas
actuaron contra la legislatura exigiendo el derecho a presentar cargos contra uno de
sus miembros. Temiendo el precedente que ello sentaria, la legislatura negé el citado
derecho y fue disuelta en junio, tras lo cual la substituy6 un consejo de Estado. (p. 175)

A partir de esto, Sierra (2005) senala que el punto de inflexién para la ruptura del
orden democritico en el nuevo régimen dictatorial se dio con la progresiva centralizacién
del poder politico en el presidente en detrimento de la participacién politica del 6rgano le-
gislativo, pero sin la intencién de invocar la participacién de las Fuerzas Armadas, aunque
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finalmente intervinieran. Asi, a semejanza del caso argentino, se estableci6 un régimen de
excepcion de doce anos en el que se suspendieron todas las garantias constitucionales de la
Carta Magna de 1967. Sin embargo, similar al caso chileno, la Junta Civico-Militar con-
vocd un plebiscito en 1980 para la redaccién y vigencia de un nuevo texto constitucional,
que desembocaria en una derrota electoral del proyecto militar y, por consiguiente, en una
apertura progresiva de los espacios de participacién politica hasta la transicién completa
en 1984.

Segin Rouquié (1984), la introduccién de las Fuerzas Armadas al Estado fue pro-
gresivamente destruyendo las instituciones representativas. Se proscribieron los partidos
de izquierda, se suprimieron las libertades de prensa y expresion, y se institucionalizé la
intervencién militar en empresas e instituciones del Estado. Asimismo, Landinelli (1989)
afirma que la derrota militar en el plebiscito de 1980 supuso un incremento de la parti-
cipacién de organizaciones estudiantiles, movimientos sindicales y asociaciones sociales
y culturales como catalizadores del proceso de transicién a la democracia y de resistencia
antidictatorial. Esto determind el retorno a la democracia a través del proceso electoral
de 1984, el cual dio como vencedor al colorado Julio Marfa Sanguinetti (1985-1990 y
1995-2000).

Ahora bien, preservando las condiciones establecidas en la Constitucion de 1967, la
Republica de Uruguay es un Estado unitario democrdtico, de cardcter presidencialista. El
poder legislativo reside en la Asamblea General, que costa de una cdmara de senadores de
31 miembros y una cdmara de representantes de 99 miembros. Respecto a la participacién
politica de los miembros de las Fuerzas Armadas, el articulo 77 de la Constitucién esta-
blece que todo ciudadano es miembro de la soberania de la nacién, y como tal es elector
y elegible en los casos que senale la misma Constitucién. El numeral cuarto de dicho
articulo precisa lo siguiente:

Los magistrados judiciales, los miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y del Tribunal de Cuentas, los Directores de los Entes Auténomos y de los Servicios
Descentralizados, los militares en actividad, cualquiera sea su grado, y los funcionarios
policiales de cualquier categoria, deberdn abstenerse, bajo pena de destitucién e inha-
bilitacién de dos a diez afios para ocupar cualquier empleo publico, de formar parte
de comisiones o clubes politicos, de suscribir manifiestos de partido, autorizar el uso
de su nombre y, en general ejecutar cualquier otro acto publico o privado de cardcter
politico, salvo el voto [...].

Los militares que renuncien al destino y al sueldo para ingresar al cuerpo legisla-
tivo conservardn el grado, pero mientras duren sus funciones legislativas no podran ser
ascendidos, estardn exentos de toda subordinacién militar y no se contard el tiempo que
permanezcan desempefiando funciones legislativas a los efectos de la antigiiedad para el
ascenso. Por lo tanto, los miembros de las Fuerzas Armadas de Uruguay tienen derecho
al sufragio activo, pero estdn limitados en cuanto al sufragio pasivo. Mds concretamente,
la Ley 7812 de 1925, modificada por la Ley 17113 de 1999, en su articulo 186, precisa
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que el personal militar y policial puede votar uniformado, pero sin armas. A partir de lo
anterior, se evidencia una tendencia a contener la participacién de los miembros de las
Fuerzas Armadas en el ejercicio del sufragio pasivo, pero sin perturbar el ejercicio del su-
fragio activo controlado.

Venezuela

Alo largo del siglo XX, las instituciones militares en Venezuela han tenido gran incidencia
politica en el desarrollo del pais como republica. En primer lugar, hubo una hegemonia
militar tachirense que gobernd y capitalizé el control politico del pais bajo el mando
castrense de Cipriano Castro (1899-1908), Juan Vicente Gémez (1908-1935), Eleazar
Lépez Contreras (1935-1941) e Isaias Medina Angarita (1941-1945). Luego, tras los su-
cesos del intermezzo politico presidido por la Accién Democrdtica entre 1945 y 1948,
ascendi6 al poder Marcos Pérez Jiménez (1948-1958), que concluiria un predominio mi-
litar en Venezuela de 55 anos, durante la totalidad del siglo XX.

Ese dominio estable no se debié solo a una construccién de diversos sistemas cons-
titucionales favorables al dominio férreo del ejecutivo sobre el resto del Estado, plasmado
en los textos constitucionales de 1901, 1906, 1909, 1922, 1925, 1928, 1931, 1936 y
1953. También estuvo directamente influido por el crecimiento inusitado de los réditos
petroleros a lo largo de la primera mitad del siglo, lo cual permitié un margen de accién
mucho mds amplio para el dominio politico de los militares. Tras el acuerdo politico lo-
grado entre la Accién Democrética (AD) y el Comité de Organizacién Politica Electoral
Independiente (Copei), materializado en el Pacto de Puntofijo de 1958, se establecié la
Cuarta Republica Venezolana con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1961,
de corte democrdtico liberal. De acuerdo con Judith Ewell (1991), dicho orden constitu-
cional se caracterizé por lo siguiente:

Garantizaba la libertad politica, los derechos laborales y civiles y obligaba al gobier-
no a tomar medidas para promover el desarrollo econémico y el bienestar social.
Conservaba un elemento de federalismo, toda vez que se dejaron poderes residuales a
los estados, pero los nuevos poderes del gobierno central reducian generalmente los es-
tados a la condicién de divisiones administrativas con poca autonomfa. El predmbulo
de la Constitucién afirmaba que Venezuela serfa gobernada por un sistema democréti-
co. Por primera vez los votantes podfan elegir al presidente y a los miembros de las dos
cdmaras del Congreso por medio del sufragio directo y universal. (p. 315)

A pesar del establecimiento de un nueva sistema democrdtico y estable, que se con-
jugd con un incremento excepcional de las rentas petroleras entre 1973 y 1979 (al punto
de que este periodo se denominé como la “Venezuela Saudita”), el desacierto institucional
en el manejo del gasto publico y de los empréstitos extranjeros, junto con serios problemas
de desfalco y corrupcion en el Estado, llevaron a un deterioro del orden democrético del
cual dio una senal inequivoca el Caracazo de 1989 y el intento fallido de golpe de Estado
liderado por Hugo Chévez en 1992.
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Rigoberto Lanz (2005, p. 225) aduce que el escenario politico venezolano estuvo
marcado por la combinacién de un orden de profunda influencia de los partidos politicos
en las diversas dimensiones de la sociedad, junto con la aplicacién de practicas de orden
autoritario. En la misma linea, De la Cruz (1989) afirma que, tras la reversién masiva del
gasto publico debido a la devaluacién del bolivar en 1983, la condicién autoritaria del sis-
tema democrdtico se tradujo en la cooptacién y acaparamiento de la riqueza petrolera por
parte de la burguesia y del funcionariado del Estado, lo que abrié un espacio de posible
aprovechamiento para los sectores politicos radicales que buscaban transformar el orden
democritico.

Por otra parte, respecto a la reaccién militar ante el deterioro politico, Rouquié
(1984) senala que inicialmente, tras la nacionalizacién de los sectores sensibles de la eco-
nomifa como el petréleo y el hierro, la integracién del Ejército venezolano a los centros
de poder de decisién le dio mayor peso institucional y a la vez redujo su incentivo de
intervencién politica. Esto supone una linea ideoldgica desarrollista y progresista de la
oficialidad militar venezolana como resultado del auge econémico.

Con la confluencia de estos factores, el arribo de Hugo Chévez a la presidencia en
1998 representé la materializacién de los diversos elementos contextuales y politicos de
las Fuerzas Armadas en Venezuela frente a su incursién en el orden politico. Con la ins-
talacién de la Constitucién de 1999, que dio inicio a la Quinta Republica Venezolana,
la vocacién politica de las Fuerzas Armadas adquirié un nuevo peso de orden directo, ya
que entre los articulos 63 y 70 no hay restricciones explicitas sobre la participacién de los
miembros de las Fuerzas Armadas en el voto como derecho. Asimismo, con los articulos
236 (numeral 6), 328 y 331, se establecié que el sistema de ascensos militares serfa com-
petencia directa del presidente, sin ningtin tipo de control por parte de la rama legislativa.

Esto supone la permisividad completa del ejercicio del voto activo y pasivo por parte
de los miembros de las Fuerzas Armadas en Venezuela, que también son vulnerables a ser
condicionados por la voluntad presidencial, por accién u omisién, al determinar direc-
tamente los ascensos. Esta situacion fue predicha por Rouquié (1984, p. 224) cuando,
ante la participacién del Ejército en la administracién de PDVSA durante la presidencia
de Carlos Andrés Pérez (1974-1979), planteaba esta pregunta: “;Es este un medio para
aprovechar su capacidad profesional, o de mantenerlos bajo control?”. Hoy en dia, con la
incertidumbre politica suscitada por el régimen de Nicolds Maduro, y con la presencia de
10 oficiales dentro de los 33 ministerios, la pregunta de Rouquié puede tener una respues-
ta més alld de las que propuso en su obra.

Conclusiones

Como resultado de las revisiones teéricas y casuisticas de esta investigacion sobre la situa-
cién legal del voto militar en América del Sur, se evidencia que la totalidad de los casos
corresponden a la evolucién histérica del rol de las fuerzas armadas en la configuracién
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politica de los paises suramericanos. Aunque no existen tendencias generalizadas en cuan-
to la estructura y la agenda politica en los diversos paises de la regién, sin mencionar la
amplia diferencia entre las experiencias suramericanas de militarismo en la politica res-
pecto a las de los paises centroamericanos y el Caribe, es posible identificar que los proce-
sos democréticos desarrollados desde los anos ochenta y noventa han contribuido a una
mayor delimitacién de las condiciones de participacién politica de los miembros de las
fuerzas armadas en América del Sur.

Las experiencias politicas de las dictaduras militares demuestran una revalidaciéon
de los estamentos democrdticos como soporte indispensable para garantizar el rol de las
fuerzas en torno a la consolidacién institucional, y no como un grupo de presién que, en
determinadas circunstancias, pueda tomarse atribuciones de conduccién politica. Sin em-
bargo, en el seguimiento de casos como el ascenso del chavismo en Venezuela, los diversos
sucesos de golpe de Estado en Ecuador y en Bolivia, asi como las situaciones de inestabi-
lidad politica en paises como Pert, Paraguay y recientemente Chile y Colombia dejan en
el aire la pregunta de hasta qué punto llegard la garantifa democrética del orden impuesto.
En qué momento podria surgir nuevamente una andanada politica de las fuerzas armadas
que, como en las experiencias previas, suponga un quiebre institucional que pueda traer
mds problemas que soluciones.

Esta cuestién, que no pierde vigencia en un futuro cercano, hace necesario fortalecer
la investigacién en torno a la participacién politica de las fuerzas armadas en contextos
democriticos. En este sentido, mds alld del estudio del sufragio militar en los Estados que
fueron seleccionados en este trabajo y las limitadas luces que puedan aportar a la com-
prension de la realidad regional en esta materia, es un propdsito fundamental que este
articulo se consolide como una ventana abierta que sirva como referencia para divisar este
problema, que necesita seguirse estudiando desde todas sus posibles aristas.
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