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Chilean geopolitics and its military development (1905-2018)

Cristian Garay Vera
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ResuMEN. Este articulo postula la importancia de la geopolitica militar como columna central del
pensamiento geopolitico chileno. Para el autor, esto es producto tanto del énfasis por asesorar y
ejecutar directrices en este campo como de la reflexién tedrica desde principios del XX en el seno
del Ejército y la Armada de Chile. Desde esta perspectiva, el cultivo de la geopolitica se ha ligado a
nociones de estrategia, geografia politica y planificacién militar. El articulo sugiere cuatro fases de su
desarrollo que dependen del contexto politico del pais, como también de su mayor o menor acceso
a la toma de decisiones del Estado. Como resultado, se establece que el contexto politico del pais, la
autonomfa militar o el control civil de las Fuerzas Armadas, entre otros factores, han influido en el
desarrollo de la geopolitica en Chile.
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AssTraCT. This article postulates the importance of military geopolitics as the central pillar of Chilean
geopolitical thought. For the author, this is the product of both the emphasis on advising and execut-
ing guidelines in this field and the theoretical reflection within the Chilean Army and Navy since the
beginning of the 20th Century. From this perspective, the development of geopolitics has been linked
to notions of strategy, political geography, and military planning. The article suggests four phases of
development that depend on the country’s political context and the state’s greater or lesser access to
decision-making. As a result, it is established that the national political context, the military autono-
my, or the civil control of the Armed Forced, among other factors, have influenced the development
of geopolitics in Chile.
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Introduccién

Sin duda, la geopolitica ha constituido una ciencia militar por excelencia. Fue particu-
larmente relevante en los tiempos de la Guerra Fria, pero, en un contexto mucho mds
amplio, se desarrollé como una forma de pensar el Estado centrada en sus intereses es-
tatales. Desde el nacimiento de la geopolitica cldsica hasta 1990, esta forma de pensar el
Estado pretendi6 abarcar un horizonte cognitivo integral; pero desde entonces la geopo-
litica ha cambiado de enfoque y se ha pluralizado, como lo advierte un estudio recien-
te (Mendoza, 2018). En este sentido, este articulo parte del reconocimiento que hace
Howard T. Pittman (1990, p. 177) de la existencia de una escuela geopolitica chilena y de
una integracién entre el gobernante y el geopolitico en Augusto Pinochet Ugarte, aunque
sin ignorar la posibilidad de que esa relacién subordine la geopolitica a este liderazgo e
impida una mirada mds integral del desarrollo geopolitico militar hasta la actualidad.

El propésito de este articulo es describir el desarrollo institucional de la geopolitica
chilena en el 4mbito docente y analitico desde el siglo XX hasta el ano 2018. Aunque la
geopolitica no es per se un saber militar, fue el Ejército y luego la Armada de Chile los que
primero se apropiaron de esta disciplina, en un momento que se desarrollaba paralela-
mente a la geograffa. La hipdtesis es que este desarrollo tuvo que ver con la necesidad de
un enfoque complementario a lo estrictamente geografico que influyera sobre los tomado-
res de decision civiles y que incluyera nociones como desarrollo, soberania 'y participacion
de las Fuerzas Armadas.

Para ello se usa el método genealdgico, mediante el cual se trazan los origenes y los
préstamos intelectuales tanto fordneos como propios en la formulacién geopolitica chi-
lena, que derivan del cultivo endogdmico de esta rama en la profesién militar. Luego se
distinguen las diferencias en sus planteamientos entre la geopolitica terrestre y la naval.
Con este fin, se identifican los autores militares relevantes, sus influencias, textos y reper-
cusiones en la doctrina de la institucién y, eventualmente, en el discurso de politica exte-
rior. En este sentido, se acoge la tesis de que la profesion militar vio en la geopolitica un
nicho propio, y asi la constituyé en ciencia o saber militar (Mendoza, 2018, p. 18). Con
posterioridad, la bibliografia critica de los regimenes militares vio en la geopolitica una
ciencia geogrifica y de aplicacion militar, ligada a una perspectiva profesional que entien-
de las relaciones internacionales y los conflictos primordialmente como manifestaciones
estatocéntricas, bajo un pardmetro estrictamente realista.

Por otro lado, la geopolitica ha tenido rasgos comunes en América Latina, por lo cual
son numerosos los autores de origen militar: “Jorge Atencio, E. Backhauser, A. Pinochet,
J. von Chrismar, Golbery do Couto e Silva y Alberto Escalona Bravo, por mencionar
algunos”, cada uno de los cuales subraya la idea de que la geopolitica es “un importan-
te conocimiento de cardcter fundamental para estadistas y estrategas” (Mendoza, 2018).
Mis recientemente, la geopolitica naval introdujo un concepto mds alld de lo interestatal
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al considerar tanto los aspectos de soberania econdémica nacional como la realidad de una
alta mar con un régimen de gobernanza.

Con este método de relacionar los autores, textos y planteamientos con el desarrollo
disciplinar de la geopolitica en un contexto de educacién militar, se puede entender que
esta disciplina traté de modernizar y apropiarse de los desarrollos tedricos provenientes
de una valoracién politica de la geografia. Esto la distingue de otra rama en la formacién
educativa castrense que es la geografia militar, destinada a dar conocimientos especificos
acerca del uso militar de la geografia en las operaciones y que no tiene la misma trascen-
dencia en la asesoria al mando.

En este sentido, se considera que la constitucién de la geopolitica chilena ha estado
motivada por la consideracién de la insularidad de Chile en su regién y ante sus vecinos,
dadas las dificultades fisicas de comunicarse con el resto salvo por mar o atravesando las
alturas de la cordillera de los Andes. Al respecto, se debe tener en cuenta especialmente el
pensamiento del précer de la Independencia Bernardo O’Higgins (1778-1842) acerca del
destino magalldnico (Manzano, 2018), asi como el pensamiento posterior del ministro
Diego Portales Palazuelos (1793-1837). Ambos autores serian geopoliticos précticos a
la usanza britdnica. Respecto a O’Higgins, Manzano (2018) hace hincapié en que en su
formacion britdnica tuvo predileccién por los asuntos navales: “Con ello, se forjé la idea
de la relevancia que debe tener el poder naval de un pais para sellar su destino, algo que se
ve reflejado en sus cartas” (p. 29).

A partir de la pregunta de investigacion sobre qué aspectos del cultivo de la geopo-
litica estdn asociados al desarrollo tedrico y analitico de las Fuerzas Armadas chilenas, este
trabajo describe la evolucién de la escuela geopolitica militar chilena, con base en las va-
riables de texto/contexto, representantes, temas, temdtica terrestre y/o maritima, relacién
con el pensamiento civil, y control civil/autonomia militar. Para efectos de la presenta-
cién, se establecen cuatro periodos de la historia chilena que dan cuenta de la evolucién
que han tenido las Fuerzas Armadas en su participacién directa e indirecta con el Estado
y la toma de decisiones.

El momento “cldsico”: los origenes (1905-1948)

Lo caracteristico del momento cldsico del origen de la geopolitica es que obedece a un de-
sarrollo europeo de la ciencia social, en el cual estaba en su cénit la impronta spenceriana
y darwinista, y que tuvo en Friedrich Ratzel como su fundador un eje de convergencia con
la geografia, ya que fundé al mismo tiempo la geopolitica y la geografia como disciplinas
(Cairo, 2011, p. 338; Paulsen, 2015). Bajo ese contexto fundacional, se racionalizé la idea
de que el comportamiento es influido por la posicién geogréfica, idea que evolucionaria
hacia un determinismo de las fronteras asociado al crecimiento del Estado nacional. Por
tanto, reconocer las leyes de este desarrollo se consideraba esencial para la evaluacién del
entorno territorial de un Estado y su proyeccién internacional. Asi, el enfoque geopolitico
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se desarrollé al amparo de la cdtedra de Geografia en la Academia de Guerra del Ejército,
lo que determind los planteamientos que conducirfan a la geopolitica.

En todo caso, el desarrollo de la geografia y de la geopolitica no son militares.
Corresponde a un momento de profesionalizacién de una ciencia sobre el espacio y sus ca-
racteristicas. Ambas ramas, que nacieron juntas, tenfan un protodesarrollo en la cartogra-
fia, las teorias de la influencia del clima y el terreno sobre las sociedades, y las fisonomias
de pueblos y comunidades en el globo. Pero particularmente en América del Sur, ademds
del interés cientifico por estas disciplinas, hubo un interés profesional de los militares
en estas disciplinas como elementos auxiliares de la comprensién estratégica, de lo cual
fueron evidencia Chile, Argentina y Brasil. Pero incluso en estos hubo también cultores
civiles de la talla del Barén de Rio Branco en Brasil o Estanislao Zeballos en Argentina.

En Chile, el interés por la geopolitica vino mezclado con el de la geografia. Si la
geograffa se correspondia con la tictica, la geopolitica, con su pretensién de formular
leyes acerca del desarrollo de los Estados, se aproximaba a la estrategia y al alto mando.
En un Estado con un control civil de los militares, la oficialidad fue asimilando los con-
ceptos de formas cientificas de la guerra también en el cultivo de las ciencias geograficas.
De ello resulté que uno de los generales més destacados de la etapa de la “prusianizacién”
del Ejército, Jorge Boonen Rivera, escribié en 1905' su obra Ensayo sobre la geografia mi-
litar de Chile (1905). Esta obra, necesaria para la planificacién de las campanas terrestres,
fue acompafiando la introduccién de la geopolitica cldsica. En 1923 se difundieron las
obras de Haushofer, Kjellen y Ratzel en el Ejército. La presencia de estos autores se puede
comprobar en el catdlogo de la biblioteca de Canas Montalva, donde figuran textos de
geopoliticos tempranos: nada menos que “nueve obras de Kjellen, 7 de Haushofer, 3 de
Ratzel y 3 de Weigert” (Garay, 2008, p. 22). Santis (1988), por su parte, documenta la
lectura e influencia de Ratzel en la geopolitica chilena. Este interés se expresa, ademds, en
que en la Biblioteca del Congreso de Chile figura el libro de Karl Haushofer Geopolitik
des Pazisfishen Ozeans: Studien iiber die Wechselbeziehungen Zwischen Geographie und
Geschichte, publicado en Berlin en 1938. Aparte de este titulo, hay 449 ingresos referidos
a geopolitica en el catdlogo.

Los autores militares reconocen el afio de 1943 como el nacimiento oficial de
esta perspectiva en la educacién militar. Para Ortega (2014), la triada inicial de la
geopolitica fue formada desde 1944 por “Ramén Canas Montalva, Humberto Medina
Parker y Romeo Barrientos Rosas” (p. 126). Se toma ese afo porque el primer articulo
de geopolitica fue de 1943, pero sobre todo por la publicacién de la traduccién en el

1 Jorge Boonen Rivera (1858-1921) hizo la evaluacién de las academias militares de Espafia y Alemania en
1884. Mis tarde fue Inspector General del Ejército por 11 anos desde 1910. Poliglota, asentd la influencia
alemana. Para Ortega (2010), su influencia como gedgrafo se refleja en los generales “Pedro Charpin Vidal,
Indalicio Téllez, Guillermo Barrios Tirado, Ramén Cafias Montalva, Bernardino Parada Moreno y Augusto
Pinochet Ugarte, entre otros” (p. 35).
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Memorial del Ejército de Chile del texto “Geopolitica. La fantéstica carrera de un siste-
ma cientifico que un britdnico inventd, los alemanes usaron y los americanos necesitan
estudiar” de Joseph J. Thomike Jr. En 1944 aparecieron cuatro articulos en diferentes
numeros del Memorial del Ejército de Chile del Teniente Coronel Humberto Medina
Parker que difunden el pensamiento de los fundadores de la geopolitica: “La geogra-
fia y la geopolitica”, “Las leyes para el crecimiento espacial de los Estados”, “Rudolf
Kjéllen y sus perspectivas geopoliticas” y “El mago de la geopolitica” (Garcia, 2005,
p. 10). Luego, en 1948, Medina Parker publicé su conferencia Sangre y suelo de Chile.
La geopolitica en accidn, que reprodujo Ortega en 2014, en la que reitera y sintetiza sus
puntos de vista anteriores.

Por su parte, Cafias Montalva empieza a escribir un afo después, en 1945, y al-
canza su cénit en 1948. Identifica como elemento central la tesis de la Era del Pacifico
(Haushofer) y la conecta con la situacién de control de Chile en sus dimensiones mari-
timas de control de los pasos australes y la Antdrtida. Una caracteristica del pensamiento
geopolitico de Canas Montalva es su tridimensionalidad, que abarca lo terrestre, lo mari-
timo y lo aéreo, porque sitta a Chile en la confluencia de las rutas de conexién mundia-
les. El mismo habla de una “edad del aire” (Cafias, 1959, p- 4). En lo maritimo, Cafas
Montalva postulaba que el paso entre el Atldntico y el Pacifico es equivalente, geopolitica-
mente, al del canal de Panamd. Y en este caso, a Chile le correspondia el control pleno y
soberano en la punta sur del continente, que se proyecta con la cordillera que da origen a
la Antdrtida (Garay, 2008). Asi, Canas se centraba en la afirmacién y el establecimiento de
soberania antdrtica y de bases polares. Su mayor influencia se reflejé en la interaccién con
los mandos politicos y militares respecto de la soberania en el arco Pacifico-Antdrtico, as
como en su relacién privilegiada con tres presidentes radicales de la época en los asuntos
de la Antdrtida chilena y sus conflictos con Argentina y Reino Unido.

La geopolitica de Canas, Barrientos y Medina surge en esta época en un contexto
democrdtico de control civil y en la adhesion de Chile al bloque democritico durante la
Segunda Guerra Mundial. Sus planteamientos, como se ha visto, reflejan los postulados
iniciales de la geopolitica a nivel mundial con adaptaciones al entorno del Estado chileno,

como el desarrollo de una concepcién de Chile como pais tricontinental y poseedor de “la
llave” del Pacifico Sur.

La Guerra Fria, el alineamiento y el enfoque vecinal (1949-1973)

Luego de su momento de origen, la geopolitica cldsica se actualizé combindndose con
conceptos de las relaciones internacionales afines al ambiente de la Guerra Fria, tales como
la contencidn, la distensién y el equilibrio bipolar. Se mantuvo la tesis del aislamiento de
Chile y su condicién de “isla”, haciendo contrapunto entre su alineamiento hemisférico y

global, y las necesidades de seguridad en el entorno vecinal. Aunque se segufan citando los
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maestros cldsicos, entraban en juego autores estadounidenses como Spykman en el marco
de alineacion®.

Las tesis fundamentales de Cafias Montalva se expusieron entre 1945 y 1948. A
ellas sucedieron mds tardiamente en el Ejército las ideas de Augusto Pinochet, que escribe
Geografia militar. Interpretacion militar de los factores geogrdficos (1967), y luego, recién
ascendido a Coronel, publica en el Memorial su trabajo “Geopolitica. Diferentes etapas
para el estudio geopolitico de los Estados” (Pinochet, 1968). El pensamiento de Pinochet
es deudor, como lo demuestra Pena (2013), de los cursos del Coronel Rodriguez Tascén
(1950a; 1950b). Si bien hay transliteraciones de autores alemanes, también es cierto que
habitualmente cita al comienzo de sus obras estas fuentes. Por otra parte, la influencia
de Canas Montalva reaparecié con su discipulo, el Coronel Julio von Chrismar Escuti,
autor de Leyes que se deducen del estudio de la expansion de los Estados (1968). En cambio,
el pensamiento del Coronel Medina Parker salié de esta primera linea de promotores de
la disciplina en los siguientes afos.

Lo mis relevante de la actividad del Teniente Coronel Pinochet fueron sus clases en
la Academia de Guerra; mds que su desarrollo tedrico, fue importante su condicién de
difusor de la geopolitica (Garay, 2006, p. 151). En 1955, Pinochet cambié el nombre del
curso de Geografia Militar a Geografia Militar y Geopolitica. Antes habia escrito un texto
de geografia militar: Sntesis geogrdfica de Chile Argentina, Bolivia y Perii (Pinochet, 1953).
En esos anos, como profesor de la Academia de Guerra de Ecuador, Pinochet redacté los
programas de varias asignaturas, entre ellas Geopolitica (1956-1957) (Pinochet, 1990).

Aunque, como se ha dicho, se sigue cuestionando la originalidad de sus textos, es
indudable que la geopolitica tenia una presencia relevante en su discurso, que luego influi-
ria desde el poder a partir de 1973 (Amorés, 2019). El tono de sus obras es de reflexion
sobre la situacién geografica de Chile en el entorno de la seguridad regional y nacional. La
influencia de Canas Montalva, si bien no es citado por Pinochet, reaparecié desde la crisis
con Argentina, a partir de 1978, en los escritos militares (Caviedes, 1990, pp. 18-19).

En esta época aparecié una primera geopolitica maritima con repercusion en el con-
cepto de Zona Econémica Exclusiva y Patrimonial, basada en el nacionalismo econémico
del Partido Radical, que estuvo en su cénit durante tres presidencias de 1938 a 1952. Esta
geopolitica se refleja en la doctrina de las 200 millas maritimas (1947) formulada por
Gabriel Gonzélez Videla (Witker en Devés & Alvarez, 2020), que recibié el apoyo de la
Armada y se concretd en ese momento en la idea de bloque del Pacifico. En anos poste-
riores, en la Revista de Marina, con autores como Herndn Cubillos L. (1950) y Arturo
Troncoso D. (1961), se publicaron textos que

demostraron que las democracias occidentales alcanzaron mayor desarrollo intelectual
y sentido de la realidad respecto del resguardo por parte de Chile en la uilizacién del

2 Nicholas Spykman (1893-1943). Basado en Mahan, pero sobre todo en Mackinder, sostuvo la importancia del
rimland en la hegemonia mundial. Influyé en Kennan, Kissinger y Brzezinsky.
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estrecho de Magallanes, el canal de Beagle y el mar de Drake, para el caso de guerra
mundial o conflicto con la Argentina. (Caviedes, 1990, p. 19)

Ese mismo razonamiento explica la convergencia del alineamiento con Estados
Unidos y la contencién de las ambiciones biocednicas argentinas (Garay, 2017). En la
apreciacion geopolitica al uso en ese momento, Chile era visualizado como un apoyo al
esfuerzo estadounidense. La idea de construir en 1945 un aeropuerto para el aterrizaje de
grandes transportes aéreos en Punta Arenas tenia por objeto posibilitar ayuda estadouni-
dense para defender el Estrecho de Magallanes de los soviéticos (Garay, 2017, p. 189).
Esto se dio en una perspectiva geopolitica nacional inserta en la situacién mundial de una
posible tercera guerra mundial, en la cual se planearon ampliaciones de los acropuertos
militares en Antofagasta, Santiago, Puerto Montt y Punta Arenas que sirvieran tanto para
la defensa nacional como para los planes hemisféricos de defensa.

“Ciencia del Estado” (1973-1990)

Como conclusién podemos decir que la geopoliti-

ca, con sus estudios, determina los objetivos politicos que
debe alcanzar el Estado, y aconseja al conductor cual seria el
procedimiento mds eficaz para obtenerlo.

Pinochet (1984, pp. 37-38)

El ascenso de las Fuerzas Armadas al poder bajo el liderazgo de Augusto Pinochet implicé
una revalorizacién de la geopolitica. A partir de entonces, esta se vertié sobre asuntos de
seguridad nacional e internacional, abarcando desde aspectos de las relaciones interna-
cionales hasta la politica administrativa del pais en el nuevo contexto refundacional. Se
convirtié entonces en conocimiento obligatorio para los oficiales destinados a cargos de
responsabilidad administrativa en el Ministerio de Relaciones Exteriores y otros minis-
terios. Adquiri6 el cardcter de una “ciencia del Estado”, bajo la cual se toman decisiones
de cardcter territorial y se hacen planificaciones de desarrollo. Asi se comenzé a aplicar al
andlisis demogréfico, las migraciones y la soberania nacional, prestando especial atencién
a zonas extremas donde hay conflictos territoriales. Este andlisis influy6 en la creacién en
1974 de la Comisién Nacional para la Reforma Administrativa (Conara), para disehar
una nueva divisién administrativa que creaba 12 regiones en vez de 25 provincias; la crea-
cién de la Zona Franca de Iquique (ZOFRI) en 1975, y la construccién de la Carretera
Austral en 1976.

En este periodo, los funcionarios militares tienden a considerar la geopolitica como
una herramienta cientifica, de cardcter auxiliar para el mando politico militar segtin co-
rresponda. Eso repercutié en la formacién de la Academia de Guerra al aumentarse el
nimero de horas dedicadas al ramo de geopolitica en los Cursos Regulares de Estado
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Mayor (CREM [, 1I y III): 64 (1960-1973); 90 (1975-1977); 112 (1977-1981), 108
(1981-1988) y 80 (1989) (Garcia, 2005). En la Armada, la geopolitica mantuvo su perfil
inserto en los ramos, pero no tuvo este marcado incremento horario.

Desde el Ejército de Chile se difundi6 la geopolitica y constituyé una instancia
del Ministerio de Defensa Nacional para dictar cursos a todas las ramas de las Fuerzas
Armadas, y en 1975 se cred la Academia de Seguridad Nacional (actual Academia de
Estudios Estratégicos y Politicos, ANEPE). Para ampliar el cultivo de la disciplina, se cred
el Instituto Geopolitico de Chile, fundado en 1981 con apoyo del Ministerio de Defensa,
que publicé la Revista Chilena de Geopolitica, y donde predominaban especialistas civiles:
los gedgrafos de la Universidad Catélica Herndn Santis (1988), Ménica Gangas (Gangas
& Santis, 1987) y Ricardo Riesco (1985), y Mario Arnello (1985). Riesco fue nombrado
posteriormente embajador en Alemania durante el mando de Pinochet. Por su parte,
Mario Arnello fue diputado del Partido Nacional, embajador ante la ONU y la OEA
(1974-1978) y director de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (1986-1990).
Este nicleo académico expandié el pensamiento geopolitico en sectores académicos y
administrativos.

Los geopoliticos militares mds relevantes de este periodo, siguiendo las entrevis-
tas realizadas y los registros de obras, son Augusto Pinochet, Germdn Garcfa Arriagada
(1989), Jaime Garcia Covarrubias (1985) y Julio von Chrismar?®, en orden de impor-
tancia. La obra central de este periodo es la de Augusto Pinochet, Geopolitica, publicada
originalmente en 1974 (1984), que ademds fue traducida. En estas obras se sigue la matriz
cldsica. Pinochet (1984) cita dos autores, Kjellen y Haushofer, y da su propia definicién:

La Geopolitica es una de las ramas de las ciencias politicas que, basada en los cono-
cimientos geogréficos, histéricos, sociolégicos, econdmicos, estratégicos y politicos,
pasados y presentes, estudia en conjunto la vida y desarrollo de una masa humana
organizada en un espacio terrestre, analizando sus multiples y reciprocas influencias
(sangre-suelo) para deducir sus objetivos y estudiar sus proyecciones, con el fin de
lograr en el futuro un mayor bienestar y felicidad para el pueblo.

Reiteraba esta idea diciendo que la geopolitica
Ha dejado de ser solo una ciencia agresiva entre los Estados para convertirse en una
sana consejera del conductor, a quien, cientificamente, le sefala los fines del Estado

y cudl serfa la forma como podria alcanzarlos en el futuro, para brindar con ello, paz,
dicha y bienestar a su pueblo. (Pinochet, 1984, p. 23)

En un punto de su reflexion decia:

La Geopolitica no es rama de la ciencia geogrifica sino de la ciencia politica: Indaga
los movimientos que acarrean cambios, alteraciones y transformaciones de situaciones

3 En ese periodo, Julio von Chrismar no publicé obras, pero ejercié la docencia e hizo asesorfa.
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existentes y estudia los resultados que de aquellos derivan. Ella indaga la dindmica de
los espacios terrestres, por lo que algunos geopoliticos deducen que la Geopolitica no
puede ser una ciencia general ya que cada nacién reacciona de manera distinta ante los
factores geograficos y sociopoliticos del Estado. La localizacidn, el espacio, el suelo, el
clima, el mar, el conglomerado humano y otros factores, tienen un significado dife-
rente para cada Estado, por cuanto no existen naciones geograficas que sean iguales,
ni aun andlogas. Luego debe existir una Geopolitica general y una particular para cada
pais o Estado. (Pinochet, 1984, p. 37)

A diferencia de los autores de la época cldsica, Pinochet concibe la geopolitica den-
tro de la ciencia politica y no cercana a la geografia. Entiende, de modo préctico, que
su fin es aconsejar al poder, guiar y planificar, mds que elaborar diagndsticos acerca del
Estado. Pero en este desarrollo tedrico hay una deriva préctica que se traduce en discu-
siones de politicas futuras. En sus aplicaciones, los cultores militares diagnosticaban los
problemas territoriales y demograficos de Chile. Sostenfan que hay un “nicleo vital”,
opuesto a los débiles extremos del territorio, basando esta distincién en la baja densidad
de poblacién, e identificaban la falta de mecanismos de incentivos para las zonas extremas.
Por tanto, en los anos ochenta, el gobierno de Pinochet incentivé iniciativas de coloniza-
cién y dio facilidades para las actividades econémicas en esas zonas (Garcia, 1989; 2000;
Garcia, 1985). Al respecto, algunos oficiales tuvieron responsabilidades en el disefio de
la Carretera Austral, como el General Julio Canessa Robert (1982) y el Coronel Germdn
Garcia Arriagada (1989 y 2000). Como dice uno de los autores considerados:

[...] la definicién de “Nucleo Vital” —explica uno de ellos—, con la cual concuerdan
los entendidos en la materia, afirma que es la zona de mayor densidad de poblacién
(sic), por lo tanto, es univoco con “nuclear”, siendo légico que en esta zona se desa-
rrollen las principales vias de comunicaciones y se instalen los poderes directivos del

Estado. (Garcia, 1984, p. 84)

Como se evidencia, la geopolitica y los desarrollos territoriales fueron impulsados por
Pinochet en este periodo. Asi surgi6 la Zona Franca de Iquique (reactivada por Pinochet
en 1975) y su similar de Punta Arenas (1977), regidas con el Decreto con Fuerza de Ley
(DFL) n.° 341 de 1977, asi como la Ley Navarino de 1985 para el fomento de las acti-
vidades econémicas en Tierra del Fuego (Medalla, 2008). Se enfatizé la conectividad al
extremo sur mediante la Carretera Austral, obra iniciada por el Cuerpo Militar del Trabajo
en 1976 y cuya planeacién algunos anteceden en estudios del propio Pinochet de 1956
(Schiappacasse et al., 2012, p. 476; Medalla, 2008). En 1982 se inici6 la segunda fase,
la Red Bésica Austral, que terminaria de construirse en 1988. En los veranos, el General
Pinochet solia visitar la obra. Desde luego, el razonamiento geopolitico ya no estaba ra-
dicado en el nivel militar, sino en el politico; en ese contexto hay funcionarios civiles y
académicos que reclaman una visién geopolitica de largo plazo. Gonzalo Rojas (2000)
transcribe una cita muy ilustrativa, pues, en palabras del General Pinochet, se trata de
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[...] poner término al aislamiento de una extensa zona en la parte sur y austral del pafs,
[lo que] tiene un significado geopolitico y de desarrollo econdmico de gran trascen-
dencia nacional: Asf vamos a unir toda la zona, con la gran visién y sentido geopolitico
de integracién que tiene esta Carretera Austral. (p. 605)

En el contexto de varios problemas fronterizos con Bolivia, Pera (1974, 1978) y
Argentina (1978 y 1982), se buscaba reducir la vulnerabilidad producida porque el te-
rritorio continental chileno era discontinuo y habia que utilizar vias terrestres argentinas
para llegar a Magallanes y Aysen. Este aspecto no pasé desapercibido; Pinochet lo recalca-
ba y por eso manifesté: “insistimos que las vias de comunicaciones tienen una influencia
decisiva en la unificacién de las naciones” (citado en Medalla, 2008, p. 86).

Eso era en el plano nacional y vecinal. Otra vertiente de este andlisis geopolitico era la
asimilacién de la tesis de la Era del Pacifico. Para mitigar el bloqueo occidental, y también
por razones econémicas (vender el cobre a Japén y China), Pinochet alienta el despliegue
de embajadas sobre Asia Pacifico. En una visién que data del afio 1972, cuando calificé
como la noticia mds relevante del ano la visita de Nixon a la China Popular, Pinochet tomé
por proféticas las alusiones de Haushofer sobre la importancia del Pacifico en las relaciones
internacionales y del mundo asidtico. Chateau (1977) hizo constar que los planteamientos
geopoliticos del régimen militar habian trascendido a la transicién democrética.

En esta tercera fase aparecen autores con incidencia sobre la temdtica maritima que
buscaban formular enfoques tendientes a la democratizacion y cooperacién con el drea del
Pacifico Sur. A fines del periodo aparece Chile geopolitico. Presente y futuro, del Almirante
Oscar Buzeta (1978), bajo un contexto de convergencia reminiscente con orientaciones
integracionistas (Pacto Andino, ALALC) y de simpatias demdcrata-cristianas, lo que sig-
nificé su distanciamiento de actividades docentes en la Armada®. Frente a este enfoque, la
linea dominante fue la del Almirante Francisco Ghisolfo (1979; 1982), que se concentrd
tanto en la estructuracién de un “poder maritimo” como en los requerimientos operacio-
nales de la Armada frente al espacio maritimo y la disputa con Argentina. A juicio de los
profesores Carvajal y Monteverde (2012):

El almirante Ghisolfo concentra su andlisis geopolitico y geoestratégico en la estructura
insular de Chile, especialmente en la importancia geografica de la Isla de Pascua. La
Geopolitica de Ghisolfo es una geopolitica militar, orientada a la formulacién de una
estrategia naval. (p. 53)

La Revista de Marina fue el nicleo de estas posiciones mds ligadas a la Armada
de Chile. Asi, el Capitdn Carlos di Giorgo (1979) sustentaba la necesidad de crear una

Subsecretaria de Marina Mercante y un Instituto del Mar, que congregara los esfuerzos

4 Buzeta escribié que el concepto integracionista de E. Frei, entonces en la oposicién, estaba basado “en la reali-
dad geogrifica de Chile y de los paises andinos y en una fundamentada previsién geopolitica” (“Confidencias”,

1979).
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por constituir un poder maritimo que abarcara la marina de guerra, la marina mercante,
os intereses maritimos, el subsuelo marino y la industria naval. iferencia de la geopo-
los int t | subsuel y la indust 1. A dife delag

litica del Ejército, la Armada buscaba satisfacer necesidades de despliegue y “materializar

y
una geopolitica ocednica”. Como decia el Capitdn de Navio Carlos Perey (1986), habia
que compatibilizar la custodia de los espacios maritimos y la fuerza militar con la necesi-
ad de crear una conciencia maritima para aprovechar la explotaciéon del mar.
dad d t har la explot del

Diversidad y adaptacién en el contexto de redemocratizacién
(1990-2018)

Dado el cambio politico de la redemocratizacién, otras dreas (politicas publicas, por ejem-
plo) pasan a ocupar el lugar de la geopolitica. Aunque sus cultores abandonan sus aspira-
ciones de coordinar las politicas estatales, la geopolitica conserva su enfoque y diagndstico.
As, la disciplina retorna al 4mbito militar y debe conciliar la gradual desaparicién de la
hipétesis de un conflicto con Argentina —al menos de modo formal— con la integracién
con ese pais en instancias como Mercosur. Asimismo, el giro brasilefio a raiz de la con-
vergencia en el Mercosur obliga a desligar la idea del contrapeso entre Brasil y Argentina.
Esto tendrd consecuencias sobre el planteamiento de la geopolitica chilena que serdn ca-
racteristicas de la fase transicional. La primera es la basqueda de asimilar la disciplina a
enfoques mds cercanos a la cooperacion, la integracién y el desarrollo que al conflicto;
también se problematiza conceptualmente su papel en el ambiente de redemocratizacién.

Germdn Garcia Arriagada aborda estos cambios en un enfoque retrospectivo y los
expone a la institucién’ en “;Quo Vadis Geopolitica?” (2005). El trabajo de ese autor es
interesante, ya que revisa la situacién de la disciplina en el mundo y somete a un cuestio-
nario a profesores especializados de fuera del pais —especialmente J. Child et al., autores
de Rethinking geopolitics (1998)—, integrando o asimilando conceptos y enfoques mds
contempordneos, como la corriente critica. Igualmente destaca el hecho de que el Estado
perdia su condicién de actor central y unitario del sistema internacional con la globaliza-
ci6én a partir de los noventa, lo que suponia la renovacién del marco rigido estatocéntrico
(Garcfa, 2005, p. 6). También dirige su atencién criticamente a los corredores biocedni-
cos y a formas de articulacién regional determinadas por el Mercosur y otras instancias
regionales que “abrian” geopoliticamente a Chile con Argentina. El articulo de Garcia
Arriagada (2005) es una revisién acerca de los nuevos aires de la disciplina, Gtil también
para la actividad en sus cursos como docente de la Academia de Guerra, determinando
sus orientaciones al futuro. En suma, resulta receptivo de la globalizacién y de los cambios
politicos al interior del pais.

5 Alser publicado en el Memorial del Ejército, su trabajo quedé comprometido por la Direccién de la Academia
de Guerra para ser difundido en el Anuario 2005-2005 de la Academia de Guerra del Ejército de Chile.
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Paralelamente, la geopolitica maritima se profundiza con Jorge Martinez Bush,
Comandante en Jefe de la Armada y autor de Oceanopolitica (1993), que centra su preo-
cupacién en la gestion de recursos maritimos, la delimitacién maritima de las zonas eco-
némicas exclusivas y empieza a perfilar posiciones respecto del rol de Chile en el Pacifico
y los temas de gobernanza de alta mar (Duvauchelle, 1996), que también se tratan en
ambientes juridicos y diplomadticos.

Un enfoque mds diversificado de la geopolitica se planted para el concepto de fron-
teras interiores y més tarde el de Chile-Pais Puerto. En el primer caso, se hizo un andlisis
critico acerca de la soberania efectiva y el poblamiento al interior de Chile, mientras el
otro destacaba el valor de la posicién geogréfica en relacién con el intercambio entre Asia y
América del Sur. También en el escenario de estos cambios se hizo mencién del problema
demogrifico y de tasa de natalidad: el Coronel César Strait (1998) respecto a Aysén, y el
General Gonzalo Santelices (1998) respecto de la poblacién y poblamiento de Chile.

El125 deoctubre de 1994 se creé la Comisién Nacional para el Estudio e Incorporacién
de las Fronteras Interiores al Desarrollo Nacional (1994), fruto de un trabajo de una co-
misién del Ejército de Chile. Esa comision elaboré el Mapa de las Fronteras Interiores del
pais, que representaba las dificultades de acceso, servicios y baja poblacién, considerando
las zonas con menor presencia estatal y soberania. Este mapa permiti6 agregar servicios
publicos y disehar politicas pablicas. Aunque algunas de las propuestas no se desarrollaron
mis, los enfoques que convergen en las fronteras interiores se mantienen como tema local.

Asi, por ejemplo, Ortega (2009):

La forma alargada de Chile, unido a su desmembramiento en el sur y las continuas
sectorizaciones que imponen sus rios y quebradas transversales, tienen un efecto ad-
verso para el desarrollo y para la accidn beneficiosa del Estado. Las decisiones tomadas
para disminuir las fronteras interiores y para la conectividad de todo el territorio son
un esfuerzo inacabado. (p. 65)

No obstante, en una obra posterior, Ortega (2015) manifesté mds bien cierto es-
cepticismo respecto a la concrecién de los postulados discursivos. En efecto, el periodo
en cuestion, 1990-2018, se caracteriza por la ausencia de influencia de planteamientos
geopoliticos, salvo en el tema de las fronteras interiores. En la institucién, la agenda in-
vestigativa se prolonga en trabajos de Pedro Orueta (1999) y Carlos Meirelles (2000), y
especialmente en la Academia de Guerra del Ejército por el profesor Coronel Rodolfo
Ortega (2008; 2009; 2010; 2014; 2015).

Los aires de renovacidn disciplinar se expresaron en las Primeras Jornadas Académicas
Internacionales de Geopolitica en la Academia de Guerra en 1997. Aunque todavia estaba
la presencia del comandante en jefe Pinochet, que dictaba su clase magistral y entregaba
su libro La Carretera Austral, su impacto y proyeccidn, el debate subsiguiente lo plante el
comandante de institutos militares Juan Emilio Cheyre, quien tercié sobre su vigencia:
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La Geopolitica se presenta hoy como una herramienta del Estado para hacer frente a
los cambios de un nuevo esquema internacional en que las fronteras no necesitan ser
“movidas” para aspirar a mayores niveles de progreso y seguridad, porque estas estdn
siendo cada vez mds difusas y permeables. (citado en Araya, 1997, p. D26)

En este enfoque, la geopolitica, decia Cheyre, debe hacerse de manera mds amplia,
para hacerse cargo de las nuevas amenazas “dentro de las cuales la [dimensién] militar es
solo una de ellas y quizds no la mds prominente” (Araya, 1997).

Para Pinochet, por su parte, el escenario mundial se caracterizaba por el desequili-
brio en el espacio estratégico; por la diversidad y complejidad de los mercados, y la deuda
y el déficit, en la dimensién econdmica; y por la inestabilidad en el campo de la seguridad.
Precisé que Chile era parte del “mundo americano” con “una creciente presencia en el
mundo asidtico-Pacifico” y con fuertes lazos culturales, raciales, culturales y emocionales
con Europa (citado en Araya, 1997). Decia que el futuro seria de cuatro o cinco potencias
fuertes, sin un lider claro que articulara el sistema internacional.

Respecto a esto, Ortega (2010) describid las tribulaciones de la tradicién geopolitica
chilena. Al consultar al comandante en jefe del Ejército, Juan Emilio Cheyre escribié:

En la actualidad, como se nos presenta en el libro, la Geopolitica se ha revitalizado.
Participa en el estudio de los problemas globales, como la lucha por la energfa, las mi-
graciones humanas, el acceso al agua, la alimentacion, el narcotréfico y otros desafios
que la humanidad enfrenta como un todo. (citado en Ortega, 2010, p. 10)

Cheyre (1997), en una reflexién marcada por la contemporaneidad, extiende el
andlisis al contexto de la ecologfa, los recursos y la preservacién del ambiente fisico.
En el marco de las citadas Primeras Jornadas Internacionales de Geopolitica, Cheyre
sostuvo que la diferencia entre la geografia politica y la geopolitica era que la primera
describia la influencia del hombre en el medio, y la segunda, la influencia del medio en
el hombre (Ortega, 2010, p. 126). Esa discusion se proyecta. Asi, Ortega sostiene que la
geografia politica concibe al Estado como un ente estdtico, mientras que la geopolitica
lo considera dindmico:

[...] la Geopolitica incluye el estudio del crecimiento, el cambio, la evolucién y la
dindmica de los espacios terrestres y de las fuerzas politicas que luchan entre ellos para
alcanzar sus propios cometidos. La Geograffa Politica es eminentemente descriptiva
del espacio del Estado, mientras la Geopolitica estudia y se plantea la cuestién dindmi-
ca del Estado. Se podria decir que la diferencia fundamental estriba en que la Geografia
Politica describe y expone. Por el contrario, la Geopolitica interpreta y predice los
efectos que tendrdn algunas variables geogréficas sobre la constitucion y desarrollo del
Estado. (Ortega, 2010, p. 80)

Para Cheyre, el lugar de la geopolitica cldsica es ocupado por la geoestrategia, que
busca la convergencia entre la geografia militar y la estrategia. El desarrollo propio de la
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geoestrategia se encuentra en Nicholas Spykman, Richard Muir, Pierre Celerer, y Zbigniew
Brzezinski, quienes se posicionan “en las dreas de las Relaciones Internacionales y Ciencias
Militares” (Ortega, 2010, p. 10). Este planteamiento sigue a la escuela estadounidense,
que no usa el término geopolitica por considerarlo incorrecto politicamente, y traza una
divisién al menos terminoldgica entre la antigua y la nueva disciplina, en su afén por bus-
car situar la geopolitica en un contexto no conflictivo (Cheyre, 2010).

Finalmente, para Cheyre (1997), este estudio debe extenderse a paises no limitrofes
con el fin de generar “ejes de presién sobre otros Estados” (citado en Ortega, 2010, p. 13).
Es indudable que el discurso de Cheyre sobre la disciplina busca cambiar la denominacién
y las connotaciones ligadas a su cultivo en el régimen militar, a la vez que lograr aprender
la naturaleza cambiante del escenario internacional posterior a la Guerra Fria. Sobre la
temdtica, describe Ortega (2010) lo siguiente:

La integracién del territorio nacional; los ejes de desarrollo o corredores biocednicos; la
energfa; el territorio antdrtico; las nuevas regiones del pais (XIV y XV), son en definiti-
va algunas de las materias que permiten una mirada diferente de la situacién privilegia-
da de Chile, por ello, se podria decir que la evolucién del pais ha estado precedida de
decisiones politicas que han incluido una perspectiva geopolitica. (p. 133)

Para principios de los 2000, la geopolitica se diversifica. Si en los noventa se incor-
poraron planteamientos de la geopolitica critica de Yves Lacoste, en los afos siguientes se
presenta una mezcla con la geoestrategia (Orueta, 1999). También aparecen geopoliticos
en las universidades, que se fundamentan en autores principalmente europeos: Patricio
Carvajal (2007), Carvajal y Monteverde (2012) y Juan Eduardo Mendoza (2018). En este
contexto, el Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM) publicé Antologia
geopolitica de autores militares chilenos, cuyo editor fue Carlos Meirelles (2000). Para Jaime
Garcia Covarrubias, este es un libro fundamental:

Alli hay, entre otros, cinco trabajos del General Cafias, uno del Coronel Canessa
(1985) sobre la regionalizacién, Coronel Von Chrismar y uno sobre el nicleo vital
de Chile (pp. 236-252) tema hasta ese momento no tratado, de quien suscribe estas
lineas. (respuesta a cuestionario, 8 de octubre de 2018)

En los 2000 se edité una antologia de Cafias Montalva (2008) y se publicaron nue-
vos trabajos de Rodolfo Ortega (2008; 2010; 2014), asi como el tltimo escrito de Von
Chrismar (2010) antes de su muerte. Ademds de ello, se realizaron antologfas militares
con autores geopoliticos o se publicaron nimeros especiales de Cuadernos de Difusion.

Hoy dia, Ortega es el autor militar mds prolifico y mantiene actualizados sus en-
foques; por ejemplo, en 2009, incluyé a autores como Peter Taylor, Geografia politica
(2004) y John Agnew, Geopolitica, una revision de la politica mundial (2005). Ortega es un
sintetizador de la vertiente cldsica con las posturas renovadas, siempre conservando el dejo
estatalista. Su obra mds importante es Escenario y estrategia (Ortega, 2010).
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En el final de la fase transicional, empieza a destacarse la formacién de académicos
en las universidades, el didlogo con la geopolitica critica, ya no solo la francesa, sino otras
corrientes méds modernas, y un nuevo ambiente para la geopolitica producto de los cam-
bios del escenario global, especialmente debido al ascenso de China. Una peculiaridad es
que la geopolitica de la Armada, mds acotada, resulta de mayor vitalidad al vincularse con
la proyeccién de la mayor estatura politica estratégica del Estado de Chile, especialmente
en el dmbito del Pacifico.

Conclusiones

Es indudable que la geopolitica se cultivé en Chile conforme muchas otras expresiones
culturales y cientificas de principios del siglo XX. En el contexto de su fundacién, su te-
mdtica fue tomada por la oficialidad chilena, que en ese momento era muy receptiva a los
cambios de todo tipo. Asi, su desarrollo permite perfilar una escuela geopolitica militar,
trasmitida por la docencia y andlisis militares, aunque no conformé planteamientos pro-
pios significativos. Su relevancia en algunos periodos de la historia nacional se debié a la
confluencia entre los tomadores de decisiones politicos y los mandos militares en posicion
de consejeros. También fue mds fuerte conforme el escenario vecinal presionaba con con-
flictos al norte y sur de Chile.

En la segunda etapa, su cultivo radicé en el circuito del Ejército y recibié una es-
tandarizacién producto de dos autores: Cafias Montalva y Pinochet, pero sin solucién de
continuidad. En esta fase, la alineacién se vuelve un factor fundamental para considerar el
escenario mundial, si bien no de forma poderosa.

La tercera etapa coincide con el ascenso de Pinochet al poder y el traspaso de esa
perspectiva a la toma de decisiones politicas. Se implementaron politicas especificas y,
aunque el desarrollo teérico fue reducido, su aplicacién fue relativamente amplia. Dada
la autonomia militar, la geopolitica se institucionalizd en la Academia de Seguridad
Nacional, antecesora de la Academia de Estudios Politicos y Estratégicos. El desarrollo
de la geopolitica maritima es mds amplio, menos destacado y se conecta con un escenario
vecinal conflictivo.

La cuarta etapa, transicional, es el retorno al control civil. Alli la geopolitica se aco-
moda a los cambios politicos globales, toma nuevos temas, diversifica sus fuentes, trata
de configurar un esquema mds amplio en la perspectiva de asesorar al mando civil, pero
hay otras perspectivas que ganan fuerza, como las politicas publicas. Al mismo tiempo,
las hipétesis de conflicto ceden en vigencia, y la geopolitica se orienta hacia la integracién
y la cooperacién. La geopolitica maritima se adapta al nuevo escenario y busca delimitar
los intereses maritimos dentro de una conciencia acerca del valor del mar. Entretanto,
el desarrollo geopolitico militar se empieza a reducir conforme asume un enfoque mds
institucional (Figura 1).
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Origenes (1905-1948): Ciencia del Estado (1973-
Control civil 1990): Autonomia militar
* 1938: Decreto Territorio Antartico (régimen m”itar)

Chileno

1944: Medinay "La Geografiay la
Histori

1945: Primeros escritos de Cafias 1978: Chile Geopolitico (Buzeta)
Montalva

1948: Visita Antartida Base 1981: Instituto Geopolitico de Chile
O'Higgins 1982-1982: Carretera austral
1985: Ley Navarino

1975: Zona franca de Iquique
1976-1982: Carretera austral
1977: Zona franca de Punta Arenas

Guerra Fria y enfoque Diversidad y adaptacién

vecinal (1949-1973): (1990-2018):
Control civil Control civil progresivo

* 1955: Cétedra de Geografia Politica 1993: Oceanopolitica (). Martinez
y Geopolitica Bush)

» 1968: "Geopolitica" de A. Pinochet 1994: Mapa de fronteras interiores
1997: | Jornadas Internacionales de
Geopolitica, Academia de Guerra
del Ejército de Chile

* 2010: Evento geopolitico,

Academia de Guerra del Ejército de
Chile

Figura 1. Contexto epocal de la geopolitica militar y marftima chilena.
Fuente: Elaboracién propia.

En relacién con sus origenes, préstamos intelectuales y desarrollo, de la geopoli-
tica chilena no se puede desprender una Escuela Geopolitica con maytsculas, pero s
se puede hablar de un desarrollo conceptual que sigue una cierta 16gica, por lo menos
hasta la década de los 2000, cuando empieza a recibir enfoques criticos. Desde luego,
su evolucién estd conectada con variables de contexto, representantes, temas, textos,
naturaleza terrestre o maritima, su relacion con el pensamiento civil y el escenario de
control civil o autonomia militar. Ha sido mds destacada en ciertas coyunturas, como
el conflicto chileno-argentino, en buena parte del siglo XX; las administraciones del
Partido Radical, muy cercanas a Cafias Montalva; o el golpe de 1973 y el ascenso de
Pinochet que puso la geopolitica como preocupacién. Tras los afos noventa, cambié la
coyuntura internacional, surgié la Globalizacién, se produjeron procesos intensos de
integracién entre Brasil y Argentina, se debilitd la percepcién de Argentina como rival y,
al mismo tiempo, hubo reajustes académicos en el enfoque geopolitico que los militares
advierten y asimilan gradualmente. Es el momento de una geopolitica integracionista,
y de volver a la preocupacién por el poblamiento y la conexién de un pais de miles de
kilémetros y periferias despobladas.
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Asi, en Chile, como en otras partes, el origen de la geopolitica estuvo unido indu-
dablemente al desarrollo de la geografia: lo que la distingue es que su momento fundacio-
nal fue de primera mano (Kjellen) y se ha ido debilitando, mientras que la geografia ha
reafirmado su estatuto cientifico. La geopolitica se plantea mds como una disciplina. La
geopolitica cldsica reind sin contrapeso hasta los noventa, cuando aparecié un contexto
internacional que cambid el eje del debate y provocéd nuevas definiciones en su cultivo en
el Ejército chileno. Por su parte, el desarrollo de una geopolitica maritima ha sido mis
lento, mientras que la Fuerza Aérea no ha ofrecido una reflexién geopolitica en si.
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