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La doctrina militar colombiana en las pricticas de
los oficiales durante el conflicto armado interno

(1995-1998)

Colombian military doctrine in officers’ practices during the internal

armed conflict (1995-1998)

Jorge Mauricio Cardona-Angarita
Centro de Estudios Histéricos del Ejército - CEHE], Bogotd D.C., Colombia

ResuMEN. Este articulo investiga la doctrina militar del Ejército colombiano y su relacién con las
précticas frente al conflicto armado interno en los anos 1995-1998. Primero, mediante un andlisis
cualitativo, se aborda el desarrollo de la doctrina militar colombiana en ese periodo y la influencia
norteamericana y de otros paises en ella, asi como su mezcla ecléctica con la doctrina nacional
frente al conflicto irregular. Luego, mediante encuestas, entrevistas y un grupo focal, se analizaron
las pricticas y su relacién con la doctrina en una muestra de 180 oficiales del Ejército de la época,
tomando como base cuatro reveses operacionales sufridos entonces. Como resultado se encontré
que, aunque los oficiales reconocian y valoraban la doctrina, se enfrentaban a situaciones complejas
que los llevaban a tomar iniciativas propias con resultados muy variables.
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AsstracT. This article addresses the Colombian Army’s military doctrine and its relationship
with practices during the internal armed conflict from 1995-1998. First, the development of the
Colombian military doctrine in that period and the United States and other countries” influence
on it, as well as its eclectic combining with the national doctrine in the face of the irregular con-
flict, was addressed through qualitative analysis. Then, the practices and their relationship with
the doctrine were analyzed in a sample of 180 then active Army officers participating in surveys,
interviews and a focus group, based on four operational setbacks suffered at the time. It was found
that, although the officers recognized and valued the doctrine, they faced complex situations that
led them to take initiatives with varying results.
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Introduccién

Estudiar y entender la doctrina militar es fundamental para Colombia en la actualidad,
dado que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) concluyé que el Estado
colombiano ha perseguido, bajo politicas estatales y de forma sistemadtica, a diferentes gru-
pos sociales, siguiendo los lineamientos de una “Doctrina de Seguridad Nacional” que
vulneré los derechos fundamentales al concebir un enemigo interno, y promoviendo la
creacion de grupos paramilitares para enfrentar a ese enemigo interno mediante activida-
des criminales (CIDH, 2018). Esa tergiversacién de la doctrina por parte de la CIDH se
debe a la ausencia de estudios sobre esta no solo en Colombia, sino en la regién. En este
sentido, este articulo toma como objeto de estudio a los oficiales del Ejército colombiano
pertenecientes a la organizacién militar entre 1995 y 1998, quienes se representaban de
una forma concreta, con unos imaginarios propios, y tenfan unas précticas particulares. El
objetivo de esta investigacién es explicar cémo fueron las practicas que desarrollaron los
oficiales entre 1995 y 1998 frente a la doctrina establecida por la institucién militar para
enfrentar el conflicto armado interno.

La hipétesis de la que parte esta investigacion es que las practicas de los oficiales en el
periodo estudiado se desarrollaron conforme al ambiente que los rodeaba, lo cual les hizo
tomar iniciativas que afectaron positiva o negativamente el desempeno de las unidades
bajo su mando. En este sentido, se analiz6 la doctrina militar tanto colombiana como nor-
teamericana usada por el Ejército durante el conflicto armado interno, para luego analizar
coémo esta influyé en el desarrollo de las operaciones militares entre 1995 y 1998, momen-
to en que la guerrilla de las FARC-EP efectud sistemdticos ataques al Ejército colombiano.

Antecedentes de la doctrina militar colombiana

Desde el mismo nacimiento de la actual Republica colombiana, cuando se inicié la lucha
por la independencia en 1810, la doctrina ha orientado el empleo de sus fuerzas militares
en tiempos de paz y en tiempos de guerra. Se pasé de ser una fuerza armada realista a
una nacionalista, que abandon¢ la influencia de la doctrina espanola de los tercios y la
coronelia de las reales ordenanzas de Carlos III, para adoptar técticas y técnicas propias de
la doctrina francesa hasta comienzos de 1907, cuando los generales Rafael Reyes Prieto y
Rafael Uribe Uribe contrataron cuatro misiones chilenas con influencia doctrinal prusiana
(Arancibia, 2002). Desde 1914 hasta 1942, segtin Helg (1986), el Ejército colombiano
tuvo una influencia doctrinal suiza, alemana y francesa, que se materializé en el uso de
uniformes y modelos de unidades militares al estilo europeo. A partir de 1942, con la
Segunda Guerra Mundial, la influencia doctrinal comenz6 a ser norteamericana, lo cual
se hizo mds evidente con la participacién de Colombia en la Guerra de Corea en 1950,
debido al Pacto de Asistencia y Asesorfa Militar (PAM) firmado en 1949, ratificado el 17
de abril de 1952 como Acuerdo de Asistencia Militar (Rodriguez, 2006).
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Para 1953, Colombia se hundia en una crisis por la violencia desatada desde 1948.
Hasta entonces, las Fuerzas Militares de Colombia no se encontraban organizadas para
actuar como fuerza contraguerrillera. Un ano después iniciaron su proceso para esa trans-
formaci6n cuando varios oficiales colombianos recibieron preparacién como rangers en la
Ranger School en Fort Benning, Georgia, para luego crear la Escuela de Lanceros en el
fuerte Tolemaida en Colombia a finales de 1955 (Torres, 2000).

Para la década de los sesenta, el general Alberto Ruiz Novoa, como comandante
del Ejército, manifesté que las situaciones de paz y de guerra exigian una doctrina para
la defensa nacional y otra para la guerra. Asi, las Fuerzas Armadas adoptaron programas
de instruccién, organizacién de unidades y procedimientos de combate apropiados para
esa guerra; se publicaron traducciones de articulos sobre tdcticas guerrilleras y de contra-
guerrilla; se organizaron conferencias militares extranjeras sobre seguridad, y se tradujeron
varios manuales sobre el tema. De esta manera, se comenzé a construir una doctrina par-
ticular sobre la seguridad y la defensa (Torres, 2000).

Mientras esto sucedia en el plano interno nacional, los EE. UU. tenfan como norte
doctrinal la “Defensa activa”, que daba respuesta a la amenaza de armas nucleares y se
empleaba como guerra de desgaste por el desequilibrio de las fuerzas convencionales. Este
era un tipo de doctrina que se conocfa en Colombia y estaba traducida al espanol, pero
que el pais no ponia en préctica por la configuracién propia de sus problemas sociales
internos (Jorddn, 2014).

A partir de los ochenta, el Ejército colombiano puso en ejecucién la Directiva
Operacional para la Defensa y Seguridad Interior Tricolor 83 (Ejército Nacional de
Colombia [EJC], 1983) empleando la misma doctrina de los afios sesenta y setenta.
Pero ya para 1986 los EE. UU. habian cambiado su doctrina y aprobado la de la Batalla
Aeroterrestre (Aérland Battle), orientada a prevalecer, en una hipotética guerra entre la
OTAN vy el Pacto de Varsovia en Europa Central, sin hacer uso de las armas nucleares,
pero sin descartar su uso tampoco (United States Army, 1986). Al mismo tiempo, las
Fuerzas Armadas de Colombia utilizaban para el escenario irregular la doctrina contem-
plada en los manuales de contraguerrillas, entendiendo que “su actuar de guerra popular
prolongada rompia con los esquemas tradicionales y ortodoxos de las guerras regulares”
(Guerrero, 1989, p. vii).

La década de los noventa inicié con la desmovilizacién de cuatro de los grupos
insurgentes de la coordinadora guerrillera Simén Bolivar (M-19, Quintin Lame, EPL y
PRT) y el lanzamiento de una nueva carta magna. Dentro de las politicas del gobierno de
turno, se puso en ejecucion “la revolucién pacifica” (Llorente & Deas, 1999) y, con ella, el
Plan para la Defensa y Seguridad Interior Tricolor 92, que inclufa 6rdenes para conducir
operaciones de contraguerrilla para enfrentar la ejecucién de la VIII Conferencia de las
FARC, donde este grupo subversivo pretendia pasar de guerrillas a ejército (E]JC, 1992a),
o pasar de la guerra de guerrillas a la guerra de movimientos conocida como “nuevo modo
de operar” (Ferro & Uribe, 2002, p. 117).
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A partir de 1994, para la época del gobierno Samper y su politica del “Salto Social”,
se desarrollé el Plan Tricolor 96 (Echeverry, 1997). Entonces se crearon las “zonas de or-
den publico” y se expidieron “bonos de guerra” para crear mds unidades militares, con lo
cual se ampli6 el pie de fuerza a 120000 hombres, en un intento desacertado de responder
al manejo del orden publico. Ademds, los EE. UU. habian descertificado a Colombia en
marzo de 1996 (Leal, 2006). En este contexto, entre 1995 y 1998, la complejidad de la
situacion de orden publico del pais permiti6 que se presentaran maltiples combates entre
el Ejército colombiano y las FARC, que dejaron mds de 315 militares muertos y 310
secuestrados.

Doctrina militar en la década de los noventa

De acuerdo con los entrevistados en esta investigacién, Colombia tomé de la doctri-
na norteamericana la doctrina de guerra convencional, primero con la “Defensa Activa’
(United States Army, 1949), desde el término de la Segunda Guerra Mundial hasta fina-
les de los anos setenta, cuando los norteamericanos cambiaron su doctrina a la “Batalla
Aeroterrestre” (United States Army, 1986). Y mds adelante, con la Guerra del Golfo
Pérsico en 1991, cuando cambiaron a la doctrina de “Dimensién Total” (Benson, 2012).
Sin embargo, debido a la situacién particular en Colombia, el Ejército empled una doctri-
na ecléctica de seguridad y defensa nacionales basada en la desarrollada por Francia duran-
te la guerra en Indochina (1945-1954) y la guerra en Argelia (1954-1962), lo cual le daba
consistencia tedrica, estructura y homogeneidad a la aproximacién del problema de la
guerra de guerrillas (Comando General de las Fuerzas Militares, 1969). El corazén de esta
doctrina estaba situado en dos extremos: primero, la necesidad de aprender del enemigo y
copiar sus estrategias y tdcticas, métodos y técnicas; y segundo, una evaluacién de la guerra
psicolégica. Entre las caracteristicas principales de la guerra de guerrillas, se consideraba
que la meta era el control de la poblacién, sus valores y maneras de vivir; ademds, no ha-
bia distincién entre el frente civil y el frente militar, o entre la guerra y la politica, ya que
era una guerra no convencional, donde el enemigo empleaba tdcticas, técnicas y métodos
sucios, infiltrando la sociedad para su dominacién (Goodman et al., 1990).

Con base en esta doctrina, y una vez identificado que la estrategia de estos grupos
guerrilleros se basaba en los manuales de estrategia de Mao Tse Tung y Vo Nguyen Giap
(Leal, 2000), las Fuerzas Militares emitieron unos reglamentos y manuales para guiar la
lucha contra la subversién. Entre ellos, se destaca el Reglamento de combate de contrague-
rrillas de 1969 (Comando General de las Fuerzas Militares, 1969), el Manual de guerrillas
y contraguerrillas urbanas de 1977 (EJC, 1977), las Instrucciones generales para operaciones
de contraguerrillas de 1979 (EJC, 1979), el Manual de combate de contraguerrillas de 1982
(EJC, 1982) y el Reglamento de combate de contraguerrillas de 1987 (Comando General de
las Fuerzas Militares, 1987). Asi, esta doctrina trata sobre el combate de contraguerrillas,
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por lo cual alli se identificaban las fases de las guerrillas, su forma de operar y la manera
cémo debian enfrentarse. Mds adelante, con el paso de los afos, se comenz a abordar
el tema del combate irregular, que no solo hacia alusién a la subversién o a las guerrillas,
sino también al terrorismo, el narcotrifico y las autodefensas ilegales (Comando General
de las Fuerzas Militares, 1987).

Los reglamentos operacionales estaban supeditados a la doctrina de la seguridad
nacional usada en el nivel estratégico del Ministerio de Defensa y del Comando General
de las Fuerzas Militares, lo que se traducia en el poder nacional, conformado por las di-
mensiones politicas, econdmicas, psicosociales y militares del Estado (Fuerzas Militares,
1996). Asimismo, obedecian a las érdenes de la Directiva Operacional vigente (Plan
Tricolor), con la cual, y siguiendo el manual del Estado Mayor, se planeaban las operacio-
nes militares reduciendo los riesgos, analizando las capacidades del enemigo y escogiendo
el mejor curso de accién segun las condiciones de la actividad que se pretendia realizar
(Fuerzas Militares, 1984).

Marco tedrico

Esta investigacién adopta un enfoque socioldgico e histérico. En cuanto a lo socioldgico,
la investigacién empled los modelos de Max Weber (2002) acerca de la administracién
burocrética dentro de la dominacién racional legal, asi como el modelo plural de Charles
Moskos (Moskos & Wood, 1991). En cuanto a lo histérico, se enmarcé dentro de las
practicas de la historia cultural de Michel de Certeau (2000). Los modelos sociolégicos se
lograron discutir para el caso colombiano con base en los resultados hallados en la investi-
gacion, los cuales entraron en didlogo con las précticas de la historia cultural.

La organizacién o estructura militar, segiin Weber (2002), se puede definir como
aquella que se rige por principios de jerarquia y delimitacién segin los distintos niveles
de poder, autoridad, especializacién, capacitacion adecuada, lealtad a los objetivos y reglas
escritas. Es una estructura racional porque busca alcanzar objetivos especificos con accio-
nes delimitadas y calculadas; y es legal porque contiene toda una estructura de reglas y
normas propias de la institucién, cuyo mando se ejerce segtin la jerarquia de autoridad en
el puesto de trabajo.

Bajo estas condiciones, la organizacién militar se puede estudiar en el sentido “opera-
cional”, “administrativo y funcional”, y “de talento humano” (Gutiérrez, 2002). Respecto
a lo operacional, se trata de analizar sus funciones como organizacién de acuerdo con sus
misiones. Para ello se tiene en cuenta que la organizacién obedece a principios estratégicos
y tdcticos; que tiene una conduccién centralizada y una ejecucién descentralizada; que se
fundamenta en la doctrina y la cohesién, y que descansa en los valores morales de sus inte-
grantes. Respecto a lo administrativo y funcional, se trata de analizar la estructura militar
de los que planean la guerra, desarrollan las politicas y administran los recursos, entre otras
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cosas. Por tltimo, el talento humano tiene que ver con los soportes de la autoridad segin
los niveles de mando, las asignaciones y los cargos. Alli estdn clasificados los oficiales, los
suboficiales, los soldados y los civiles al servicio de la institucién (Gutiérrez, 2002).

En este sentido, lo operacional y lo administrativo se imbrican segtin el modelo “plu-
ralista” de Charles Moskos, en el sentido de que las instituciones militares colombianas,
durante la década de los noventa, organizadas en el sentido burocrdtico segtin el modelo
teérico de Weber, también habian sufrido modificaciones, lo que se evidencia en una
combinacién o coexistencia del modelo institucional y el modelo ocupacional (Moskos
& Wood, 1991). El modelo institucional “se desarrolla en funcién de valores y normas
que estdn por encima de los intereses individuales y a los que se someten y responden
los miembros de la institucién militar” (Moskos & Wood, 1991, p. 45). Por su parte, en
el ocupacional “se priorizan los intereses individuales o familiares por sobre las conside-
raciones de pertenencia a grupos militares de arma o cuerpo, y [...] la pertenencia a la
organizacién militar deja de ser vocacional para pasar a ser exclusivamente una ocupacién”
(Gutiérrez, 2002, p. 181).

En este tltimo modelo, la remuneracién por el trabajo militar estd vinculada a las
capacidades técnicas, lo que refleja el corporativismo general de la vida militar. Asimismo,
se lleva a cabo un control civil subjetivo, que actda sobre la formacién militar para incluir
modos de vida civil, de modo que se dejan de cultivar los ideales militares y la mistica
tradicional. De acuerdo con esto, se puede concluir que aquellas fuerzas que estaban mds
en la parte administrativa y burocratica eran ocupacionales, mientras que las fuerzas ope-
rativas o de primera linea mantenian los rasgos institucionales.

En cuanto a las pricticas como categoria de andlisis, de acuerdo con la historia cul-
tural, son acciones humanas que configuran “escenarios de produccién de una negocia-
cidn, transaccién y contestacion de significados de redes y relaciones de poder mayores”
(De Certeau, 2000, p. 42). Las pricticas estdn ligadas a los imaginarios y a las represen-
taciones. Asi, esta investigacion considera que las pricticas de los oficiales del Ejército
colombiano circulan tanto en las representaciones como en los imaginarios, y desde esta
perspectiva, hay unas relaciones de fuerza que se identifican como estrategias y tdcticas
(De Certeau, 2000).

La estrategia es el cdlculo (o la manipulacién) de las relaciones de fuerza que se hace
posible desde un sujeto de voluntad y de poder, como lo es en este caso la institucién del
Ejército. La tdctica es la accién calculada que determina la ausencia de un actuar propio,
por lo cual no hay autonomia para quien la ejecuta, puesto que debe actuar en el terre-
no que le impone y organiza la ley de una instancia superior. Esto significa que quienes
estdn en las ticticas no tienen la libertad de realizar sus pricticas, dado que estén enmar-
cados dentro de unas normas impuestas. Este modelo de pricticas aplica en la presente
investigacion, ya que el Ejército tiene una doctrina establecida, que estd disenada bajo el
deber ser (sujeto de voluntad y de poder). De este modo, dentro de la Institucién, hay
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un colectivo de oficiales que tiene un proceder dentro de una instancia superior en la
organizacion jerarquica.

Vale la pena precisar que la categoria de préicticas de De Certeau aplica dentro del
dmbito militar debido a las pricticas de cultura cotidiana donde se forman microrresis-
tencias; esto no debe confundirse con el concepto de subversion, que implica trastornar el
orden normal o caracteristico del Estado. La categoria funciona como modelo de observa-
cién de unos individuos dentro de la cultura militar, quienes, ademds de usar armas que
comprometen su vida y la de los civiles, realizan unas pricticas cotidianas en las que se
pueden percibir microdiferencias al estudiarlas de manera detallada. Estas diferencias no
se perciben si se estudian de manera general, donde solo se ven la obediencia y la unifor-
midad dentro de un orden dogmadtico (De Certeau, 2000).

Metodologia

Esta investigacién se desarrollé bajo un método inductivo con un enfoque cualitativo
(Cardoso, 2000). Para su desarrollo, se tomé como objeto de estudio la doctrina militar
y los oficiales del Ejército colombiano que enfrentaron el conflicto armado interno entre
los anos 1995 y 1998. Para el disefio de la muestra se tuvo en cuenta que la rotacién de
oficiales por afio correspondia a 9500 hombres y mujeres aproximadamente, y que estos
estaban jerarquizados por grados generales, superiores y subalternos.

Los instrumentos empleados para esta investigacion', entre otros, fueron tablas de
Excel para revisién de documentos, cuestionarios para encuestas, entrevistas y grupos fo-
cales. Se utilizé la técnica de bola de nieve para la recoleccion de entrevistas, con visitas
a nivel nacional para encontrar a los oficiales (Tabla 1). También se hicieron visitas a
los archivos de la Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova” (ESMIC),
del Centro de Estudios Histéricos del Ejército (CEHE]), de la Biblioteca Central de las
Fuerzas Militares y a otros archivos de varias unidades militares descentralizadas.

1 Estos instrumentos hacen parte de la investigacion doctoral del autor. Los resultados presentados en este artif
culo complementan dicha investigacién mediante el aporte de nuevo conocimiento.
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Tabla 1. Muestra de oficiales activos entre 1995 y 1998 de manera aleatoria estrati-
ficada y por conglomerados

Raneo Muestra Muestra
Clasificacion g Cantidad Ponderado aleatoria Ponderado aleatoria
militar .
estratificada* conglomerados™
Generales General 50 1 0
Coronel 300 5 0
Superiores  Lcniente 1000 17 2
uperiores Coronel
0, 0,
Mayor 1150 1.7% 20 4% 2
Capitin 1500 26 2
Subalternos ~ Teniente 2500 43 4
Subteniente 3000 52 5
TOTAL 9500 163 15

* La cantidad por rango resulta de la relacién de la muestra de los 163 oficiales respecto al universo de
9500. Estos oficiales, ademds, son de linea, administrativos y extraordinarios.
** Los conglomerados corresponden a oficiales que estuvieron en los casos extremos.

Fuente: Elaboracién propia.

Del universo de 9500 oficiales (EJC, 1996b), sometido a calculadora de muestras,
con un nivel de confianza del 99% y un margen de error del 109%, se obtuvo un ta-
mafo de muestra de 163 oficiales, a quienes se les hizo un ponderado del 1,7% para
estratificarlos por los grados militares (Tabla 1). De la muestra aleatoria estratificada por
conglomerados se hizo un ponderado del 4 %, debido a cuatro casos especificos de reveses
militares que se tomaron como base (Las Delicias, El Billar, San Juanito y Tamborales)
de los trece que se hallaron en el periodo estudiado (Tabla 2), que dejaron en total 315
militares muertos y 300 militares secuestrados: 82 muertos y 60 secuestrados en 1996; 89
muertos y 18 secuestrados en 1997, y 184 muertos y 222 secuestrados en 1998 (Torres &
Rodriguez, 2008). Para el caso de la documentacién, aplicando la técnica de bola de nieve,
se buscd la doctrina entre 1995 y 1998 (directivas, manuales y reglamentos entre otros).
Para analizar cualitativamente su contenido, se empled la técnica de andlisis estructurante
del contenido (Flick, 2004).

Para construir el instrumento de la encuesta, teniendo en cuenta la percepcion de
un comportamiento, se tomé como referencia el concepto de psicometria de Martinez
(1996), con preguntas cerradas de respuesta nominal dicotémica. Las preguntas tenian
como finalidad elucidar la variable latente de las pricticas (pregunta 7), apoyadas en pre-
guntas sobre representaciones, para lo cual se consideraron las preguntas sociodemogri-
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ficas (introduccidn del cuestionario) como también acerca de los imaginarios (preguntas
del 3 y 10). Para construir la entrevista, se realiz6 el mismo ejercicio de la encuesta y las
preguntas hechas se clasificaron para dar respuesta al concepto latente de la doctrina. En
este sentido, se enfocd en la formacién como grupo primario del oficial (preguntas 5), la
formaci6n entre 1995 y 1998 (pregunta 8), las relaciones (pregunta 9) y la asimilacién
de la doctrina (pregunta 17). En cuanto al grupo focal, el cuestionario se enfocé en los
resultados obtenidos de las encuestas y las entrevistas para revertir y debatir los temas de
la doctrina.

Tabla 2. Reveses militares del Ejército colombiano entre 1996 y 1998

Caso Lugar Fecha Muertos  Secuestrados

1 Puerres Narifio 16 de abril, 1996 31
2 lasDelicias  Caquetd 30 de agosto, 1996 27 60
3 La Carpa Guaviare 6 septiembre ,1996 24
4 San Juanito Meta 4 de febrero, 1997 20
5 Patascoy Narino 21 de diciembre, 1997 10 18
6 El Billar Caquetd 4 de marzo, 1998 62 43
7 San Juan Arama  Meta 13 de marzo, 1998 7
8 Restrepo Meta 12 de abril, 1998 12
9 Miraflores Guaviare 3 de agosto, 1998 13 73
10 La Uribe Meta 4 de agosto, 1998 29 7
11 Pavarandé Antioquia 3 de agosto, 1998 14 9
12 Tamborales Chocé 14 de agosto, 1998 50 100
13 Miw Vaupés 1.° de noviembre, 1998 16

Total 315 310

Fuente: Boletines operacionales del Ejército (CEHE], 1996, 1997, 1998). Casos ticticos de
La Carpa (EJC, 1996a), Patascoy (EJC, 1997a), Las Delicias (EJC, 1996c¢), San Juanito (EJC,
1997b).

Para la interpretacion y generalizacién de la informacién recogida, se crearon unos
c6digos o nodos para el material empirico (material recogido en campo), los cuales fun-
gieron como casilleros de informacién para ser interpretados por el soffware Nvivo. En
este programa, se crearon carpetas, conjuntos y nodos de caso, y se utilizé la herramienta
de navegacién para exportar elementos, hojas y carpetas. En el proceso de abstraccién, se
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siguieron los pasos de la codificacién abierta, luego la codificacién axial y, por tltimo, la
codificacidn selectiva sometida al modelo de Strauss y Corbin (Flick, 2004).

Resultados

La palabra “doctrina” proviene del latin doctrina y significa “conjunto de ensefanzas” y,
en una rama del conocimiento, “sistema de creencias’. En el campo militar, la definicién
internacional (OTAN, Alemania, EE. UU., Reino Unido, Espafia y Chile entre otros)
senala que la doctrina son los principios fundamentales mediante los cuales las fuerzas mi-
litares o elementos de estas gufan sus acciones en respaldo a los objetivos nacionales. Para
el Estado colombiano, representado en sus Fuerzas Armadas, la doctrina en la década de
los noventa es una guifa que comprende principios y conceptos fundamentales que guian
al comandante para seleccionar sus acciones en el desarrollo de las operaciones militares
(EJC, 1990).

En consecuencia, entre 1995 y 1998, Colombia emple6 una doctrina para enfrentar
el conflicto armado interno. Este conflicto estd definido como irregular, prolongado, con
raices ideoldgicas y de baja intensidad, que ha sido catalizado por fenémenos como el
narcotrifico, y en el que se han visto envueltos actores como las guerrillas, las autodefensas
y los paramilitares. El conflicto con dichos actores ha traido como consecuencia la des-
composicién social del Estado y més de cincuenta afios de confrontacion bélica (Pizarro,
2004). Segun la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas (2015), en una de sus
hipétesis, este conflicto inici6 cuando las FARC gestaron su nacimiento el 27 de mayo de
1964 y decidieron enfrentar al Gobierno legalmente constituido.

Con base en este contexto y la conceptualizacién de la doctrina de la época, se entré
en didlogo con los oficiales del Ejército colombiano, con el fin de analizar dentro de las
practicas cudles eran las relaciones de fuerza con esta doctrina, tomando como base para
su seleccién varios reveses operacionales entre 1995 y 1998. En la historia cultural, las
practicas son acciones humanas que configuran “escenarios de produccién de una nego-
ciacion, transaccién y contestacion de significados de redes y relaciones de poder mayores”
(De Certeau, 2000, p. 42). De la muestra de 163 oficiales que se tenia contemplada como
muestra aleatoria estratificada al inicio de la investigacién (Tabla 1), se pudo contar final-
mente con 180 oficiales para la aplicacion de los instrumentos (Tabla 3).

Tabla 3. Entrevistados y encuestados por grados militares entre 1995 y 1998

Encuestados Entrevistados Grupo focal Total
General 1 1 2
Mayor General 1 1 2
Brigadier General 1 1 2

Tabla continda...
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Encuestados Entrevistados Grupo focal Total
Coronel 1 1 2
Teniente Coronel 3 1 4
Mayor 3 8 11
Capitin 6 5 15 26
Teniente 22 8 30
Subteniente 72 20 92
Alférez 2 2
Cadete 1 1 2
Cabo Segundo* 1 1
Soldado* 1 2 3
No respondié 1 1
Total 115 50 15 180

* El cabo segundo y el soldado, aunque no eran oficiales entre 1995 y 1998, fueron dos casos excepcionales porque
pudieron convertirse en oficiales en los afios posteriores gracias a cursos extraordinarios y administrativos.

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en la muestra demografica de las encuestas y el trabajo de Samuel Rivera,
se pudo obtener un oficial de los diferentes niveles de la jerarquia militar para esta investi-
gacion. Cada uno de estos oficiales se representa como de clase media, de origen urbano,
con autorrepresentacion étnica mestiza, de religion catélica; quien estuvo en combate
en la primera linea; con experiencia de mando en las operaciones militares, con un buen
nivel de educacién a la hora de ser entrevistado, con un importante conocimiento de las
précticas en la institucién militar; experto en el desarrollo de operaciones militares de con-
traguerrillas, y con unos valores y virtudes orientados al compromiso con la institucién y
el pais (Rivera, 2017). El concepto de representacion que se utiliza en esta investigacion es
el de la “materialidad, la forma presente de significar la realidad a través de los dispositivos
de comunicacién que traen un discurso que se exhibe, que se expone ante la mirada y que
se presenta pablicamente” (Chartier, 1996, p. 80).

En este andlisis, los oficiales superiores entrevistados, quienes tenfan mds responsabi-
lidad de mando, trataron de justificar o alinearse al imaginario ideal de ser comandantes
y poner en préctica la doctrina existente. Su formacién militar, introducida en los anos
ochenta, enmarcada en el modelo institucional de Charles Moskos, estaba fuertemente
vinculada a los imaginarios de ser un oficial correcto, debido a los valores inculcados,
como el honor militar, el sacrificio y el cumplimiento del deber. Este imaginario funcio-
naba como un “conjunto de imdgenes mentales que operan a manera de red y que son
resignificadas al transcurrir el tiempo” (Escobar, 2000, p. 76).
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El imaginario de los oficiales, construido a través de los valores y principios interio-
rizados desde su etapa de formacién, estaba guiado ademds por la doctrina militar desa-
rrollada en las experiencias de combate tanto en el interior del pais como fuera de él. Los
oficiales que participaron en esta investigacion manifestaron que la doctrina militar ense-
fiada en las escuelas de formacién y capacitacion se reforzé en las comisiones al exterior.

El andlisis indica que 37 de los oficiales entrevistados no tuvieron comisiones en el
exterior entre 1995 y 1998, mientras que otros 13 estuvieron en EE. UU,, Italia, Chile,
Panamd, Venezuela, Brasil e Israel. La mayoria de estas comisiones fueron intercambios
para conocer a grandes rasgos los otros ejércitos. Quienes estuvieron en EE. UU. estudia-
ron la doctrina americana del momento, denominada “Full Dimension” o “Dimensiéon
Total”. Los oficiales que estuvieron en Israel manifestaron que habian pertenecido al ba-
tallén Colombia en la peninsula del Sinai, como parte de la Fuerza Multinacional de
Observacidn, de la cual hace parte Colombia desde 1982.

Para el desarrollo del curso C3 de comando, control y comunicaciones, que du-
raba un mes, los oficiales colombianos fueron a Fort Gulick en Panamd en los afos
ochenta, mientras que algunos de los oficiales de los afos noventa alcanzaron a ir a Fort
Benning en Georgia; esto duré solo hasta 1994, ano en que Colombia fue descertifica-
do y no se volvié a ir a los Estados Unidos a realizar el curso C3. En este curso se reali-
zaba la orientacién de las especialidades de infanteria, caballeria, artillerfa, ingenieros y
logistica, con entrenamiento fisico, conocimiento del armamento americano empleado
en Colombia, paso de pistas de combate, defensa y desarrollo interno, ejercicios de do-
ble accién con uso de poligonos sistematizados y planeamiento de operaciones militares
de nivel tdctico hasta pelotén (ESMIC, 1989). Esta informacién también fue ratificada
en una entrevista (caso 39).

En cuanto al andlisis critico documental, de acuerdo con el diagndstico presentado
por la Direccién de Doctrina del Ejército colombiano al alto mando, se encontré que la
doctrina de ese entonces era producto de un cimulo de influencias derivadas del conflicto
armado interno, de aparente influencia norteamericana, y que no habia evolucionado a
los postulados operacionales de la “Batalla Acroterrestre” (1986) y de “Dimensién Total”
(1993) (Rojas, 2014). Este mismo documento hace referencia a que la doctrina de los
afios noventa no cumplia las caracteristicas minimas de efectividad necesarias para lograr
el objeto de estandarizar principios fundamentales, tcticas, técnicas, procedimientos, tér-
minos y simbolos que sirvieran para guiar las acciones del Ejército. Se encontraron 21 re-
glamentos y 164 manuales del drea de personal, operacional, logistica y administrativa que
no estaban organizados, jerarquizados, estandarizados ni actualizados, los cuales hacian
que las tropas actuaran de manera aislada. Se denomina reglamentos a aquellas publicacio-
nes de obligatoria observancia; los manuales, por otra parte, compendian las normas que
facilitan la instruccién de las diferentes armas o servicios (Rojas, 2014).

De los casos de reveses operacionales, se contd con las versiones de los oficiales que
estuvieron en el combate y las versiones oficiales que se encuentran registradas en los casos
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tdcticos y los boletines diarios operacionales de los afios 1996, 1997 y 1998 (CEHE],
1996, 1997, 1998), con el fin de analizar las practicas de la doctrina. A partir del modelo
pluralista de Charles Moskos, y al confrontarlo con las entrevistas de los oficiales, se puede
observar que, en el Ejército, para la década de los noventa, lo institucional se identifica
mids en las unidades élites, como las fuerzas especiales y las Brigadas Méviles 1 y 2, que
en las unidades normales, debido a que estas tltimas no contaban con todos los apoyos
descritos en la doctrina.

Para el caso de Las Delicias, donde hubo 27 muertos y 60 secuestrados, los soldados
eran regulares (unidad normal) y su incorporacién se habia dado, segtin la Ley 48 de
1993, mediante el servicio militar, el cual requeria de 18 meses y cuyo entrenamiento se
dio de acuerdo con la Directiva de Instruccién y Entrenamiento 300-4 de 1992, segtin
los apéndices 3 y 4 de la tercera y cuarta fase (EJC, 1992b). En este sentido, los soldados
regulares cumplian las érdenes que sus superiores les indicaban. En el andlisis de las entre-
vistas, dentro de las causas del revés en el ataque a Las Delicias estdn los factores de proce-
dimientos técticos y operacionales, como la falta de inteligencia de combate, la ausencia
de patrullas de reconocimiento y la consideracién de la base militar como un cuartel o
puesto de mando atrasado en el que se tenfa un dispositivo administrativo, sin acogerse a
lo indicado en la doctrina irregular (entrevista caso 20).

El 65 % de los encuestados manifesté que en la practica no se improvisaba, asi no se
cumplieran la doctrina; pero el 31,3 % manifesté que si se improvisaba, como en el caso
del Batallén Contraguerrillas 52 en El Billar (ataque que dejé 62 muertos y 43 secues-
trados), donde primé sacar una unidad élite de manera expedita. Igual que en el caso de
San Juanito (ataque que dejé 20 muertos), donde el comandante improvisé al enviar las
tropas al drea de combate sin los medios necesarios y sin los comandantes (entrevista caso
18). En este nodo se pudo observar que las variables doctrinales de organizacién, material,
personal, liderazgo y entrenamiento fueron interpretadas de otra manera por los oficiales.

En el caso de Tamborales (ataque que dejé 50 muertos y 100 secuestrados), existian
tres unidades tdcticas diferentes desarrollando la operacién militar bajo el mando de un
oficial de grado capitdn. Doctrinalmente, el mando debia estar centralizado en un oficial
de rango mayor. Asimismo, las companias de contraguerrillas debian estar conformadas
por un solo batallén y no, como sucedi en este caso, por tres batallones: los Batallones
11, 25 y 35 de contraguerrillas. Por lo tanto, se interpret6 la norma de la organizacién
de otra manera para tratar de responder a una contingencia, como también ocurrié en el
ataque a la base militar de comunicaciones en Pavarandé el 3 de agosto de 1998, donde
hubo 14 muertos y 9 secuestrados (entrevista caso 10).

El 62,5% de los entrevistados manifestaron que los oficiales, en todos los niveles,
desarrollaban iniciativas propias de acuerdo con las condiciones del medio ambiente en
el que se encontraba cada oficial. Los oficiales encuestados y entrevistados mencionan
una improvisacién en el manejo de varios aspectos fundamentales, como dar permiso o
dias libres a los integrantes de las unidades en la primera linea, sin importar a quienes se
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dejaba en el drea de operaciones (lo que ocurrié en el caso de El Billar, entrevista caso 10).
También se puede observar que el alto mando que dirigfa el Ejército colombiano sabia de
este tipo de improvisacién (entrevista caso 1) en que los oficiales interpretaban la doctrina
seglin sus imaginarios y representaciones; pero la razén para tolerar esas contingencias y la
ausencia de capacidades doctrinales era lo inculcado desde la escuela de formacién, como
los valores, principios y deberes fundamentados (modelo plural ligado a lo institucional).
Por ello se admitia que los oficiales ejecutaran sus pricticas acondiciondndose al ambiente
que los rodeaba: “en 60% o 70 %, porque de resto le tocaba a uno improvisar en el drea”
(entrevista caso 21):

No habia una conduccién politica de la guerra; en ese sentido, en las dreas de opera-
ciones, nosotros los tenientes y capitanes en esa época, que estdbamos solos, no habia
otra entidad del Estado que estuviera siguiendo los lineamientos de una politica de
seguridad y defensa para estabilizar al pais y no era una responsabilidad del Ejército
sino del Estado completo. (Grupo focal)

Ante la pregunta sobre las condiciones doctrinales durante la década de los noventa,
los entrevistados las calificaron como algo precario, y reiteraron el exceso de tiempo de las
tropas en el drea de operaciones. Asi mismo, las tablas de organizacién y equipo (TOE)
no eran las indicadas, y también se pudo establecer que existfa una deficiente dotacién
de helic6pteros, una deficiencia en las instalaciones y en el incremento del tamafio de la
fuerza, lo que implicaba escasez de mando en los niveles inferiores de oficiales subalternos
y suboficiales.

Aunque los oficiales que pertenecieron a las fuerzas especiales y Brigadas Méviles
1 y 2 manifestaron que contaban con todos los apoyos a los que hacia referencia la doc-
trina para el desarrollo de operaciones militares, también sehalaron que en las unidades
normales habia quejas de dotacién de uniformes, botas y abastecimientos retardados por
la situacién del tiempo atmosférico. A pesar de no contar con las condiciones ideales en
el campo de combate, la doctrina se trataba de cumplir en la primera linea de combate
adaptdndose a las condiciones del ambiente.

En el taller desarrollado con el grupo focal de los oficiales se establecié que la doc-
trina era perfecta para el cumplimiento de las operaciones militares, que todos sabian
perfectamente qué era lo que tenfan que hacer en la parte de personal, inteligencia y ad-
ministrativa; no obstante, el 50 % de los oficiales que estaban entre los grados mayor, ca-
pitdn, teniente y subteniente dijeron que no eran perfectas porque habia unas situaciones
muy complejas que impedian que se cumpliera la doctrina. Con el grupo focal también
se pudo determinar que los oficiales en el drea de operaciones, ante una conviccién de
sacrificio motivada por los principios, valores y deberes muy marcados en ellos, trataban
de acertar con la intencién de su comando superior asi no tuvieran las capacidades que se
indicaban en la doctrina.
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Discusion

Durante el periodo investigado, habia unas estrategias que se concretaban en la doctrina
ordenada por el Ejército; por su parte, los oficiales se acomodaban a lo que habia en el am-
biente, lo que se concretaba en unas ticticas. En este sentido, la estrategia actuaba como
manipuladora de las relaciones de fuerza que se hace posible desde un sujeto de voluntad y
de poder como el Ejército, y la téctica actuaba como accién calculada que determinaba la
ausencia de un lugar propio con el fin de ejecutar acciones en el terreno que se le impone
(De Certeau, 2000, p. 42).

Las précticas se analizaron en cémo la doctrina pudo ser captada, manejada y com-
prendida por los oficiales dentro de las estrategias del cuartel general del Ejército, las cuales
estaban enmarcadas en los lineamientos del Gobierno Nacional. De esta manera, se pudo
entender la doctrina no como una copia de la realidad, sino como produccién de pricticas
estratégicas (manuales y reglamentos), en este caso del Ejército, que buscan legitimar o
justificar acciones y conductas como la efectividad en las operaciones.

La doctrina militar empleada por el Ejército colombiano entre 1995 y 1998, de
acuerdo con el andlisis hecho, estaba en dos escenarios: el convencional, enmarcado en
la doctrina de la “Dimensién Total” o “Full Dimension”, y el nacional, enmarcado en la
doctrina irregular. Al confrontar el diagndstico de la doctrina con la informacién obte-
nida por los oficiales entrevistados, se puede observar que muchos de los manuales ame-
ricanos se tradujeron y se trataron de adaptar al contexto colombiano, lo cual no sirvié
porque los americanos estaban técnicamente més adelantados y la doctrina no coincidia.
Aunque casi todos los oficiales contestaron que la doctrina americana se consider6 un apo-
yo, esta era una mezcla sin jerarquizacién de doctrinas de la “Defensa Activa’, la “Batalla
Aeroterrestre” y la “Dimensién Total” de los norteamericanos con la doctrina de contra-
insurgencia colombiana.

Hay una percepcién muy positiva respecto a la doctrina militar norteamericana para
el desarrollo de las operaciones, aunque también se alude a que la doctrina militar colom-
biana, tal como se explicd, era una doctrina construida de manera ecléctica, sin jerarquia
y sin orden, ya que cada oficial enviado al exterior traia sus manuales, los traducia y los
incorporaba a la doctrina colombiana. En este sentido, los oficiales superiores que habian
viajado a los EE. UU. antes de 1993 tenian en su imaginario actuar conforme a la doc-
trina de la Batalla Aeroterrestre, mientras que los oficiales que viajaron después de 1993
tenfan en su imaginario actuar conforme a la doctrina de la Dimensién Total.

La doctrina militar en Colombia durante 1995 y 1998, vista por los oficiales a la luz
de los reveses operacionales del Ejército en esa época, permite determinar que los oficiales
superiores justificaban la doctrina (el deber ser de las operaciones) como parte de sus valo-
res y principios (modelo plural de Moskos), mientras que los oficiales subalternos, quienes
estaban en la primera linea, tuvieron que improvisar ante las contingencias del conflicto
armado interno y tolerar las condiciones precarias de las unidades militares en cuanto a la
doctrina militar.
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Conclusiones

Como conclusién, las practicas estudiadas son un tipo de précticas en donde las ac-
ciones humanas configuran “escenarios de produccién de una negociacién, transaccién
y contestacién de significados de redes y relaciones de poder mayores” (De Certeau,
2000, p. 42). Asi, los oficiales que estaban en las diferentes lineas de operaciones mili-
tares tenfan que cumplir con la doctrina convencional (de influencia norteamericana) o
irregular establecida por el mando superior. Al mismo tiempo, los oficiales a nivel ge-
neral —quienes se representaban en el marco de un conservadurismo social y con unos
imaginarios fuertemente anclados al cumplimiento del deber, la conviccién y la vocacién
del servicio— se vieron enfrentados a unas condiciones adversas tanto por el contexto del
orden publico del conflicto armado colombiano como por las condiciones y capacidades
de las unidades militares en relacién con la doctrina. En este sentido, se observaron unas
précticas contrarias a la doctrina, como el no empleo de la doctrina norteamericana de
la Dimensién Total; la adaptacién del oficial a los grupos primarios de las unidades mili-
tares, fueran estas unidades élite o normales, y el modo de sobrevivir en la primera linea,
que en algunas ocasiones les permitié salir con éxito y en otras ocasiones los llevé a tener
un revés operacional.

Esta aproximacién a la doctrina colombiana entre 1995 y 1998 nos deja como con-
clusién la necesidad de profundizar en el tema. Es claro que la doctrina en Colombia,
tedricamente, estd ligada a los manuales y reglamentos, que, en el deber ser, no indican
acciones que vayan en contra de los valores y principios inculcados por la Institucién; pese
alo cual, en la praxis, de acuerdo con los resultados, la doctrina se adapta a las condiciones
operacionales, con lo cual afecta positiva o negativamente a las unidades militares.
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