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Los retos del servicio de policia para prevenir
el reclutamiento ilicito en el posacuerdo

Challenges for the police service in preventing unlawful recruitment in the
post-agreement

Jean Carlos Pinzén Ramirez, Carlos Alberto Remolina Mendoza, Juan Camilo Rubiano
Galera y Luis Carlos Cervantes Estrada
Escuela de Cadetes de Policia “General Francisco de Paula Santander”, Bogotd, Colombia

RESUMEN. Esta investigacion cualitativa se desarrollé en Tumaco (Narifio), un municipio muy afectado
por el reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, para analizar los retos de la Policfa Nacional
de Colombia en el marco del posacuerdo al enfrentar esta problemdtica. En el marco de la prevencién
como enfoque estratégico del servicio de policia, se aplicaron entrevistas semiestructuradas, con lo cual
se pudieron determinar diversos factores que favorecen el fenémeno del reclutamiento ilicito. Se ca-
racterizaron los Grupos Armados Posdesmovilizacion para comprender su accionar y sus riesgos para
la poblacién. Asi, se encontrd que los retos de la Policia Nacional implican enfrentar las causas de este
fenémeno para prevenirlo, mds que solo combatir sus efectos. Mds atin, mantener alejados a los menores
del conflicto armado y los grupos delincuenciales es un reto interinstitucional.

PALABRAS CLAVE: adolescencia; nifiez; policia; posacuerdo; prevencién del crimen; reclutamiento

AssTRACT. This qualitative study sets out to analyze the Colombian National Police’s challenges to ad-
dress the forced recruitment of children and adolescents problem in Tumaco (Narifio), a municipality
profoundly affected by this issue, in the framework of the post-agreement. Prevention was considered as
the police service’s strategic approach. Semi-structured interviews were used to determine various factors
that favor the phenomenon of illegal recruitment. Post-demobilization armed groups were characterized
to understand their actions and the risk they represent to the population. It was found that the National
Police must focus its efforts on confronting the causes of this phenomenon to prevent it rather than
merely fighting its effects. Furthermore, maintaining minors away from the armed conflict and criminal
groups is an inter-institutional challenge.

Kevworbs: adolescence; children; crime prevention; police; post-agreement; recruitment

Seccién: FUERZAS ARMADAS Y SOCIEDAD * Articulo de investigacion cientifica y tecnolégica

Recibido: 21 de marzo de 2020 ¢ Aceptado: 20 de junio de 2020

Contacto: Luis Carlos Cervantes Estrada (¥ luis.cervante@correo.policia.gov.co


mailto:luis.cervante@correo.policia.gov.co
http://dx.doi.org/10.21830/19006586.604

Revista

Cientifica Jean (arlos Pinzon Ramirez, Carlos Alberto Remolina Mendoza,
General José Maria Cdrdova Juan Camilo Rubiano Galera y Luis Carlos Cervantes Estrada
Introduccién

En Colombia, hasta el afio 2016, el conflicto interno armado dejé alrededor de 16879
nifos, nifas y adolescentes reclutados por los diferentes actores del conflicto (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2017, p. 55). El Cédigo Penal colombiano, en su arti-
culo 162, define asi el delito de reclutamiento ilicito: “el que, con ocasién y en desarrollo
de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas” (Ley 599 de 2000).
El reclutamiento ilicito es uno de los grandes flagelos del conflicto armado en el pais. Los
nifos, ninas y adolescentes (en adelante NNA) son sujetos titulares de derecho segtin la
ley. El Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) establece que los NNA
deben ser protegidos del reclutamiento y la utilizacién por parte de los grupos armados,
y determina asimismo que garantizar esa proteccién es una obligacion del Estado, sin
importar el contexto o las condiciones del territorio. Ademads, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia también establece que es funcién de la Policia Nacional de Colombia (PNC)
cumplir y hacer cumplir las normas de proteccién de los NNA, incluyendo la proteccién
de los NNA frente al reclutamiento ilicito.

Sin embargo, a pesar de este mandato juridico, el reclutamiento de NNA no es una
préctica ajena al contexto actual del territorio nacional. La firma del Acuerdo de Paz entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP trajo consigo un conjunto de retos a la institucio-
nalidad colombiana (Pinzén, 2019), entre ellos el reclutamiento ilicito, que atin perdura
en el imaginario colectivo del pueblo colombiano y que se contintia practicando por los
grupos residuales que surgieron tras el desarme de las FARC-ED, en aquellos territorios
donde antes hacia presencia este grupo armado (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, 2018, p. 6).

El fenémeno se desarrollé en los afios adyacentes a la firma del acuerdo de una
manera sistemdtica, y se duplicé de 2017 al 2018; en el 2017 se conocieron 24 casos de
reclutamiento de NNA en el pais, y en el ano siguiente fueron 50 los casos conocidos, lo
que significé un aumento de més del 100 % (Coalicién contra la Vinculacién de Ninos,
Ninas y Jévenes al Conflicto Armado en Colombia [Coalico], 2019). De los 50 casos
enunciados para 2018, segtin Human Rights Watch (2018), 21 se presentaron en el mu-
nicipio de Tumaco (Narino), lo que representé el 42 %. Segtin Wanumen (2015, p. 7),
la sociedad debe asumir un rol de corresponsabilidad en la defensa de los derechos de los
NNA, y es su obligacién denunciar, asi como reportar, cualquier hecho que agreda su in-
tegridad. La PNC debe articularse con los colectivos sociales para desplegar acciones que
permitan garantizar los derechos de los NNA, y en especial disminuir los factores de riesgo
que los involucran al conflicto armado. El mismo observatorio de la PNC aduce que la
victimizacién de los NNA hace parte de los procesos dindmicos del conflicto social y es

combustible para aquellas ideologias erroneas sobre la concepcién del conflicto armado
en el pais (DIJIN, 2010, p. 14).
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En este sentido, este articulo investiga los retos que representa para la PNC, des-
de su naturaleza preventiva, combatir la prictica del reclutamiento forzado de NNA en
zonas del pais ligadas histéricamente al conflicto, como el municipio de Tumaco (Salas,
2016, p. 56), entendiendo su papel dentro del marco juridico vigente. En la actualidad,
esta zona ha sido invadida por nuevos actores armados, residuales de las FARC-ED, en un
escenario de posacuerdo que promueve las garantias de no repeticién y no revictimizacién
de las partes del conflicto, en especial los NNA que se siguen vinculando a las estructuras
criminales.

Asi, esta investigacién asume como objeto de estudio el municipio de Tumaco
(Narino), con el objetivo de comprender cudles son los retos que asume la PNC frente
al reclutamiento forzado de NNA por parte de Grupos Armados Posdesmovilizacién de
las FARC (GAPD), desde el enfoque preventivo del servicio de policia en el escenario del
posacuerdo. Este objetivo se divide en tres apartados: primero, se busca caracterizar la na-
turaleza preventiva del servicio de policia y la naturaleza de los GAPD que hacen presencia
territorial en Tumaco, en el marco del posacuerdo; segundo, respecto al reclutamiento de
NNA en el municipio, se busca identificar sus fases, la incidencia de los GAPD, la parti-
cipacién del accionar delictivo, los métodos de reclutamiento y la condicién de victimas
y victimarios; por dltimo, se pretende formular una alternativa desde la prevencién para
afrontar los retos de la PNC ante este problema.

Marco tedrico

La prevencién, inicialmente, se entiende como la preparacién y disposicién que se hace
para anticipar y minimizar un riesgo o amenaza (RAE, 2019). Es un comportamiento
humano connatural a la basqueda de conservar y preservar la vida, por lo cual se aborda
en una perspectiva conductual, en relacién con su capacidad de influir sobre el com-
portamiento de los individuos en aras de preservar su integridad. Asi mismo, se aborda
como un fenémeno en si mismo, toda vez que la prevencién es una manifestacién que
responde individualmente a la naturaleza del delito que se busca prevenir, en este caso el
reclutamiento ilicito. Este comportamiento preventivo no es mds que un arma de mini-
mizacién del riesgo (Espitia, 2000; Ferndndez, 2014). En el contexto cientifico, la pre-
vencién puede clasificarse segin su objeto y dmbito de aplicacién; por ello, de acuerdo
con las teorfas de Crawford (1997), se puede clasificar en cuatro tipos, profundizados por
Selmini (2009): prevencién del desarrollo, prevencién situacional, prevencién comunita-
ria y prevencion social.

Estos tipos de prevencién tienen dmbitos de aplicacién que obedecen a mdltiples
necesidades: las del contexto situacional, las del fenémeno a abordar, asi como las de los
agentes que la implementan y las de la poblacién objeto. La PNC implementa la pre-
vencién desde las necesidades de la convivencia y la seguridad ciudadana del territorio.
Ademis, busca crear enfoques, estrategias y clases de prevencion que le permitan cumplir
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con las funciones establecidas por la ley, como mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos (articulo 218 de la Constitucién Politica) y la proteccién de los
NNA (Ley 1098 de 20006).

El enfoque preventivo del servicio de policia nace de la aplicabilidad de los enfoques
preventivos de Clarke y Gilling (2014), que se plasman en el Sistema de Prevencién,
Convivencia y Seguridad Ciudadana (PNC, 2016), el Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes (PNC, 2014) y el Reglamento del Servicio de Policia
(Resolucién 000912 de 2009). Estos documentos doctrinales definen la prevencién como
una estrategia llamada prevencion comunitaria, en la que interactiian la prevencién si-
tuacional y la prevencién social, en busca de desarrollar mecanismos y actividades que
permitan controlar, mitigar, minimizar o erradicar los delitos y contravenciones. El objeto
de esta estrategia es evitar la reproduccién del fenémeno criminal en el espectro social.

La prevencién comunitaria es una herramienta que nace de las necesidades de cons-
truccién de tejido social que demanda la convivencia. Para Carvajal (2016), esta estra-
tegia se hace necesaria en las etapas del posacuerdo, en especial frente a fenémenos que
trasgreden los derechos humanos. En particular, para enfrentar el reclutamiento ilicito
de NNA, la PNC debe implementar la prevencién comunitaria en articulaciéon con el
documento Conpes 3673 (Departamento Nacional de Planeacién, 2019), que constituye
la estrategia general de prevencién del fenémeno del reclutamiento ilicito de NNA. Asi, la
prevencién comunitaria articulada al documento Conpes 3673 busca generar espacios de
coordinacién interinstitucional para atender la problemdtica social y el fenémeno crimi-
nal del reclutamiento forzado de NNA en Colombia. Para poder generar estos espacios,
es necesario entender qué es el reclutamiento ilicito, sus causas y efectos, asi como sus
antecedentes en el pais.

El reclutamiento de NNA, en cuanto problemdtica social, implica una vulneracién o
violacién de los derechos de los NNA, que se encuentran protegidos por la Constitucién
Politica en su articulo 44, donde ademds se declara su prevalencia sobre los derechos de los
demds. Esto también estd normado en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, que alude a
la reserva legal del derecho fundamental de la libertad de desarrollo de los infantes y ado-
lescentes (Botero, 2017). “El reclutamiento y uso de los nifos y las nifias hace parte de una
politica dirigida contra una poblacién en situacion de extrema vulnerabilidad” (Springer,
2012, p. 10). Dicha politica nace de un actor armado ilegal, relacionado con précticas
como la minerfa ilegal y el narcotrdfico. En referencia a la definicién del Ministerio de
Proteccién Social (Decreto 4690 de 2007), Springer (2012) muestra que el reclutamiento
se define como la vinculacién permanente o transitoria de personas menores de 18 anos
en condicién de vulnerabilidad a grupos organizados al margen de la ley y/o grupos para
la comisién de delitos ligados al narcotréfico y la mineria ilegal esencialmente.

El fenémeno del reclutamiento ilicito de menores en Colombia, segtn la aprecia-
cién de Lépez (2017), es la violacién del Derecho Internacional Humanitario més oscura,
puesto que el menor de 18 anos asume un rol de victima, y ademds, en el trasegar dentro
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del grupo armado, se convierte en victimario (Ramirez, 2010; Springer, 2012; Villarraga,
2013). Se requiere asimismo estudiar las perspectivas de andlisis sobre las condiciones o
motivaciones asociadas al ingreso de los NNA a las estructuras criminales (Observatorio de
Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién, 2011). Por otro lado, se requiere
establecer las condiciones juridicas alrededor de la participacion de NNA en los grupos
armados y su condicién de victimas para atender esta problemdtica (Coalico, 2019).

En un pais como Colombia, con mds de 17778 menores victimas del reclutamiento
y la utilizacién por parte de grupos armados ilegales durante el conflicto armado (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2018), no solo es importante estudiar las victimas del
reclutamiento, sino también abordar estos grupos armados ilegales como agentes y actores
dentro del fenédmeno.

Para que exista el reclutamiento, se deben dar dos condiciones esenciales: primero,
las condiciones territoriales desfavorables para las victimas del reclutamiento, y segundo,
la existencia de agentes y actores dentro de ese territorio (Bautista, 2015). De acuerdo con
el Centro Nacional de Memoria Histérica (2017), el mayor niimero de casos se dio entre
1997 y 2005, con 9199 registros; segtin otro informe del mismo Centro Nacional de
Memoria Histdrica (2018), estos casos son atribuidos a los grupos delictivos organizados
(GDO), los grupos armados organizados (GAO) y los grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML), entre los cuales el mds representativo fueron las FARC-ED.

De esta forma, ya entendido el reclutamiento como un fenémeno que depende de
victimas y victimarios, asi como de ciertas condiciones que lo propician, el Estado colom-
biano estd en la obligacion de romper esta cadena de hechos de conformidad con los fines
esenciales del Estado colombiano enunciados en el articulo 2 de la Constitucién Politica.
En este punto, se puede afirmar que la PNC, junto con las demds instituciones del Estado
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entes territoriales, entre otros), y fundamen-
tada en la convivencia como su fin esencial (PNC, 2019), debe asumir su papel preventivo
frente al reclutamiento forzado de menores que hacen los GAPD, fundamentada en la
corresponsabilidad, la cooperacién y la coordinacién interinstitucional.

El ¢jercicio de la PNC debe acompanarse de un conocimiento profundo de las es-
tructuras criminales, el territorio y el diagnéstico que brinde una suerte de actualizacién
constante de la informacién que se tiene de los actores del reclutamiento. Tras los proce-
sos de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de las mismas
FARC-EP, han surgido los GAPD, quienes contintian con la prictica del reclutamiento
durante el escenario del posacuerdo. Estos GAPD, al igual que sus antecesores, son grupos
armados participes en el conflicto interno.

Por otra parte, los grupos armados inicialmente se conciben segiin Shultz et al.
(2017) como “aquellos que desafian la autoridad, poder y legitimidad del Estado, ya sea
queriendo sustituirlo, debilitarlo o cooptarlo; usan la violencia para ello y pueden actuar
tanto a nivel local como global, utilizando el auge de las ayudas tecnoldgicas, etc.” (p. 27).
Se pueden resumir como un actor armado ilegal que desestabiliza el orden y la seguridad
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de un érgano estatal. Al hablar del nacimiento de los grupos armados o actores armados,
es inherente hablar también de conflicto armado en Colombia (Valencia & Daza, 2010),
ya que la conformacion de estos grupos armados tiene una relacién directa con el conflicto
armado en el pais y son parte de la naturaleza del conflicto y su evolucién en el territorio.
Uno de esos grupos son las FARC-ED, que para la Defensorfa del pueblo (2017) tiene,
como actor armado ilegal, unas caracteristicas que lo definen y ubican como un GAOML.
La herramienta de caracterizacién de actores armados ilegales de la Defensoria del Pueblo
contiene las siguientes dimensiones o topicos:

1. Origenes y naturaleza: los motivos que dieron origen a la organizacién y expli-
can el porqué de su existencia (Pataquiva, 2009).

2. Presencia territorial: posicion geografica donde se encuentra el actor armado
(Salas, 2016).

3.  Estrategias y tdcticas (politicas y militares): la materializacién y modo de actua-
cién del actor armado (Cantor, 2016).

4. Fuentes de financiacién: actividad econémica, que generalmente también se
encuentra enmarcada en la comisién de delitos (Pécaut, 2008).

5. El uso o rol de la violencia: esta dimensién busca medir el impacto bélico del
grupo ilegal y el uso de métodos violentos, como el reclutamiento forzado de
NNA.

6.  Estructura organizativa: se refiere a la organizacion, los roles, la jerarquia y la
administracién del grupo criminal (Cantor, 2016).

De acuerdo con esto, los grupos disidentes de las FARC que abandonaron el proceso
de paz en cualquiera de sus fases son caracterizados como GAPD, en gran medida por
su origen y naturaleza, que obedece a la definicién de Garcia (2017): “los GAPD son un
brazo insurgente de un grupo armado ilegal, que por condiciones sociales, econémicas,
culturales y sobre todo de oposicién politica renuncia a la dejacién de armas” (p. 9).

La caracteristica principal de estos GAPD radica en el ¢jercicio de mantener la ideo-
logia del grupo desmovilizado. Es decir, son herederos armados de la causa politica de
quien ya dejé el conflicto. Por lo general, se constituyen manteniendo el modelo del gru-
po inicial, pero con un arraigo mds fuerte en lo ideoldgico. Asi, mantienen casi todas sus
caracteristicas del grupo inicial, y en sus dimensiones mantienen muchas de las précticas
relacionadas con la estructura organizacional y el financiamiento. Por ello, una practi-
ca criminal heredada como el reclutamiento de NNA parte de un concepto estratégico
relacionado con el aumento de pie de fuerza barato, formable y obediente (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

Dentro de las FARC-EP, el derrotero de la dejacién de armas, ligado a un proceso
de paz y consolidacién de un acuerdo con el Gobierno Nacional, generé inconformismos
para algunos de sus integrantes, que ellos mismos expresaron a través de un manifiesto
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denominado “Rebelién” (2017). El nacimiento de estos gupos armados ha dejado para el
posacuerdo un fendmeno de disidencias que cabe analizar como GAPD. De esta forma,
la existencia de GAPD, segtin FID, pasé de ser de un solo grupo en junio de 2016, afio del
Acuerdo, a 18 estructuras conocidas que agrupan mds de 1200 integrantes con presencia
en zonas de 13 departamentos, entre ellas Tumaco. Alli se encuentran la disidencia del
antiguo Frente 29, la Columna Mévil Daniel Aldana y Mariscal Sucre, que se identifican
con el nombre de Frente Oliver Sinisterra (FOS) (Alvarez et al., 2018).

La economia de los GAPD obedece a una continuidad de la economia criminal
heredada de las FARC-EP, que ademds —segtin Ballentine y Nitzschke (2015)— genera
dentro de estas estructuras criminales una competencia interior, lo que da lugar a faccio-
nes inesperadas, asi como a un uso de la violencia que repercute en la poblacién. Esta
continuidad de la violencia propicia que atn en el contexto del posacuerdo se presente
el reclutamiento ilicito. Las estructuras de un GAPD son células mds pequenas; actian
de acuerdo con las necesidades del territorio que ocupan, y una de las manifestaciones de
la violencia percibida es el reclutamiento forzado de NNA; también emplean métodos
persuasivos para reclutarlos, motivdndolos ya no con un fin ideoldgico, sino con el soste-
nimiento de la economia criminal a la que los vinculan.

Para contextualizar y delimitar temporalmente la investigacién, se usa el concepto
de posacuerdo para explicar cémo la prictica del reclutamiento adn se da tras el Acuerdo
(Segura & Mechoulan, 2017; Departamento Nacional de Planeacién, 2019). Con el fin
de aclarar los conceptos, es necesario advertir que posacuerdo no significa posconflicto, pues
“el Acuerdo no representa el fin del conflicto” (Insuasty & Borja, 2016, p. 374). En ello
radica el desafio institucional de la paz (Cardoza, 2014), en especial con el fin siempre
de respetar las garantias de no repeticién y los principios constitucionales de libertad e
igualdad, ademds de la proteccion de los derechos de los NNA, para garantizar su no vin-
culacién al conflicto. Esto demanda un fortalecimiento en el papel de la Unidad Policial
para la Edificacién de la Paz (UNIPEP), como estrategia institucional de la PNC para el
posacuerdo (UNIPEP, 2017; Nieto, 2016; PNC, 2018).

Metodologia

Esta investigacién asume un enfoque cualitativo de tipo descriptivo (Herndndez et al.,
2010), enfoque que busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes del
fenémeno analizado. Para su desarrollo, se hizo uso del método fenomenolégico; segin
Creswell: “En este método, el investigador identifica la esencia de las experiencias huma-
nas en relacién con un fenémeno tal como lo describen los participantes en un estudio”
(citado en Guzmdn & Alvarado, 2009, p. 57). Ademds, Guzmén y Alvarado indican que
“la entrevista semiestructurada es la técnica de obtencién de informacién empirica asocia-
da directamente a este método” (2009, p. 58).
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Para responder al problema de investigacién desde el método fenomenoldgico, se
hace necesario lo siguiente: 1) establecer las categorias de andlisis del fenémeno desde la
pregunta problémica; 2) a través de la categorizacion, seleccionar los participantes que
aporten desde la experiencia al desarrollo de cada una de las categorias; 3) alinear las cate-
gorfas con el desarrollo de los objetivos especificos, orientados a resolver el objetivo gene-
ral; 4) disefar la entrevista como instrumento de recoleccién de informacidén, enfocada en
responder a la pregunta problémica mediante las categorias, y 5) las fases metodolégicas
que implican el desarrollo de los objetivos especificos (Guzmdn & Alvarado, 2009).

De conformidad con lo expuesto, para esta investigacion se ha categorizado la pre-
gunta problémica en cuatro categorias de investigacion, asi: 1) la prevencién en el servicio
de policia como el papel que debe asumir la PNC frente al fenémeno de estudio; 2) los
grupos armados, descritos en el marco tedrico como actores del fenémeno; 3) el recluta-
miento forzado de NNA, como fenémeno de estudio; y 4) el posacuerdo como contexto
sociotemporal en el que ocurre el fenémeno de estudio.

En esta investigacion, las categorias de prevencion y grupos armados se encuentran
enmarcadas en la fase de caracterizacién. Por lo tanto, en esta fase se desarrolla el primer
objetivo especifico de la investigacidn, a partir de los datos obtenidos de la entrevista. Por
otro lado, la fase de identificacién aborda las categorias de reclutamiento forzado de NNA
y posacuerdo, con lo cual desarrolla el segundo objetivo especifico. Ambas fases requieren
de una entrevista semiestructurada que aborde las categorias y les dé respuesta desde la
seleccién de los entrevistados (Figura 1).

Participantes o poblacién de muestta

‘ Prevencion | Reclutamiento
8 q ) . forzado de NNA 2
— o
v g =S
T8 Categorias de =2
25 ivestigacid g o
& 2 investigacién 5 5
& N
p! -~ P <\
8 \ (=]
0s ados osacuerdo
Grupos armad | P erd
L y I | ' y

Instrumento: entrevista semiestructurada

Figura 1. Alineacién de las categorias con las fases metodolégicas en el método fenomenolégico.
Fuente: Elaboracién propia con base en Guzmdn y Alvarado (2009).
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Los entrevistados se seleccionaron de acuerdo con las categorias de la investigacion.
Para Herndndez et al. (2010): “En estudios con perspectiva fenomenoldgica, donde el ob-
jetivo es analizar los valores, ritos y significados de un determinado grupo social, el uso de
muestras tanto de expertos como de casos-tipo es frecuente” (p. 397). Por ello, la muestra
se ve representada a través de los entrevistados, escogidos segtin unos perfiles determina-
dos. Dos de los entrevistados hacen parte de la PNC, como profesionales en ejercicio, y los
otros dos son casos tipo: habitantes o raizales del municipio de Tumaco (Narifio).

La entrevista construida a partir de lo anterior consté de 14 preguntas, divididas
por categoria de investigacién: 4 preguntas apuntaron a la prevencién, 3 a la categoria
de grupos armados, 5 a la categoria de reclutamiento forzado de NNA y 2 a la categoria
de posacuerdo. La entrevista fue validada por el Grupo de Investigacién de la Escuela de
Cadetes de Policia “General Francisco de Paula Santander”, asi como por el asesor meto-
doldgico y el asesor temdtico de la investigacion. Su aplicacién condujo a los hallazgos y
resultados que se muestran a continuacin.

Resultados

Mediante la aplicacién de la entrevista como instrumento de recoleccién de datos se ob-
tuvieron los siguientes resultados en las diferentes fases de la investigacion.

Resultados de la fase de caracterizacion

Esta fase se encuentra dividida en dos categorias: prevencion y grupos armados. Los resulta-
dos de esta fase se muestran en la Figura 2 y se explican enseguida.
Categoria de investigacion Categorias emergentes halladas

[ || |

La naturaleza preventiva del servicio de policia

Prevencion La competencia juridica de la prevencion

La ausencia de prevencion en el territorio
Fase de

caracterizacion

Grupos Armados Posdesmovilizacién (GAPD)
Grupos armados
b g La presencia territorial de los GAPD

Aplicacion de la entrevista semiestructurada

Figura 2. Resultados de la fase de caracterizacion.
Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a la categoria de prevencion se hicieron los siguientes hallazgos:

1.

El servicio de policia, por su naturaleza, es preventivo, de acuerdo con el and-
lisis de la doctrina policial; la prevencion constituye el pilar de la labor policial
en el territorio nacional. Asi mismo, obedece a un tipo de prevencién situa-
cional, aplicado especialmente para lograr las condiciones necesarias para la
convivencia como misionalidad de la PNC.

La competencia juridica de la PNC para hacer prevencién en materia de reclu-
tamiento forzado de NNA radica en su misionalidad, definida por el articulo
218 de la Constitucién Politica, en especial el apartado que le atribuye la res-
ponsabilidad de garantizar las condiciones necesarias para que los ciudadanos
de Colombia convivan en paz. Esta misionalidad ha sido reglamentada a través
de los articulos 88 y 89 de la Ley 1098 de 2006.

Al preguntarle sobre la ausencia de la prevencién en Tumaco, el entrevistado 2
expresé que “en Tumaco no se ve nada de eso”; a ese mismo cuestionamiento,
el entrevistado 1 respondié: “desde mi punto de vista no es muy fuerte, las
estrategias que se utilizan no se ven aplicadas a jovenes, nifios, nifas y adoles-
centes, no son muy fuertes’. Esto muestra claramente esa ausencia de activi-
dad preventiva de la PNC frente al fenémeno del reclutamiento de NNA en
Tumaco (Narifo).

Los resultados respecto a la categoria de grupos armados son los que se describen a

continuacion:

Las disidencias de las FARC-EP que surgen luego de la firma del Acuerdo, se-
gan la herramienta de caracterizacién de grupos armados de la Defensoria del
Pueblo, se constituyen como GAPD.

Los GAPD que hacen presencia en Tumaco tienen una gran incidencia en
el territorio desde lo social. Respecto a esto, el entrevistado 2 afirmé que la
presencia de estos grupos “es preocupante y realmente no se sabe qué pueda
pasar”, y respecto a su presencia territorial dijo: “se evidencia con acciones
como la bomba que dejaron en la estacién de policias que dejé muchos civiles
afectados, en la infraestructura, en la parte de negocios, en el comercio, en lo
que es el centro de Tumaco”. Adicionalmente, el entrevistado 3 afirmé que “es
muy dificil controlar la influencia de estos grupos armados, ya que son social-
mente aceptados y hacen parte de las realidades del territorio”.

Resultados de la fase de identificacién

Al igual que en la fase anterior, la aplicacién de la entrevista dio origen a algunas categorias

emergentes de relevancia para el andlisis de los resultados en las categorias que conforman

la fase de identificacién, como se puede ver en la Figura 3.
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Categoria de investigacion Categorias emergentes halladas

Reclutamiento Los métodos y las condiciones
forzado de NNA ‘ SpcocoR ) ass one
El rol de NNA dentro de los GAPD
Pase de ---------------------------------
identificacion [~ T T T T T T
La realidad social percibida del posacuerdo
Posacuerdo | El papel de la UNIPEP en el posacuerdo
- Los NNA como poblacion vulnerable en el
posacuerdo

| |
Las fases del reclutamiento forzado de NNA

[ J

Aplicacién de la entrevista semiestructurada

Figura 3. Resultados para la fase de identificacion.
Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de la fase de identificacion se analizaron dos categorias: reclutamiento forzado

de NNA 'y posacuerdo. En primer lugar, para la categoria de reclutamiento forzado de NNA

se hicieron los siguientes hallazgos:

1.

Se logré identificar que el reclutamiento forzado de NNA en Tumaco se da en
tres etapas esencialmente: la primera de los 9 a los 10 afios, la segunda de 11
a 15 afos y por ultimo de 16 a 17 anos. Esta actividad estd ligada a fenéme-
nos causales propios del territorio; inicialmente los GAPD en Tumaco utilizan
el factor de oportunidad para reclutar; luego usan métodos de reclutamiento
forzado, ya sea por persuasién o coaccién; en ultima instancia, el proceso de
induccién y adoctrinamiento es un proceso sistémico que obedece a las necesi-
dades de las economias del narcotrifico y la mineria ilegal de los GAPD.
Sobre los métodos y condiciones, se encontré que la falta de acceso a oportu-
nidades es una condicién que favorece el reclutamiento. Dentro de las etapas
de reclutamiento mencionadas, la falta de oportunidades constituye el factor
de riesgo mds influyente. Segtin el entrevistado 4: “los menores en Tumaco no
tienen acceso a educacién, salud, vivienda digna [...], en las zonas rurales no
existen condiciones dptimas para el desarrollo de la nifiez, y se ven amenazados
y vulnerables; mejor dicho, esos menores no tienen ni el mds minimo espa-
cio para desarrollarse libremente”. Esta circunstancia es aprovechada por los
GAPD para ofrecer a los NNA un colectivo de desarrollo socioeconémico que
les es inalcanzable por otros medios, en especial en las zonas rurales.
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Por ultimo, se identific el rol de NNA dentro de las estructuras criminales.
Los NNA son usados, desde su condicién de victimas, para alimentar redes
de prostitucién infantil y de abuso laboral dentro y fuera del GAPD; estdn
dedicados especialmente, segin el entrevistado 2, a “raspar coca”. Asi mismo,
a medida que se fortalece el adoctrinamiento, empiezan a utilizarlos como vic-
timarios. Aparecen allf las tareas relacionadas con el uso de armas de fuego,
como prestar centinela; controlar y supervisar otros NNA, y trabajar en labo-
ratorios de base de coca. Por dltimo, también se dedican a delitos de impacto
como el secuestro, la extorsidn, el sicariato y el microtréfico. Segun el entrevis-
tado 1: “vemos nifios de 13 y 15 anos sicariando personas; hermano: literal, los
ves en la calle con un arma cobrando las vacunas, en una moto e intimidando
a los comerciantes”. El entrevistado 2 explica que “estos pelados los reclutan
estas estructuras porque no tienen nada mds que hacer, y cuando son reclu-
tados practicamente les dan trabajo, y a los 13 y 15 afos cualquier peso les
ayuda, aunque estén vendiendo su alma al diablo; y es que uno ve a esos chinos
matando, robando, vendiendo vicio, raspando coca”.

Para la categoria de posacuerdo, se identificaron los siguientes resultados:

Sobre la realidad social percibida para el posacuerdo en Tumaco (Narifno), el
entrevistado 2 afirma que “la gente sigue percibiendo las mismas realidades en
Tumaco; nada ha cambiado antes y después del posacuerdo, en Tumaco no
ha cambiado nada”. Esta es una afirmacién preocupante, que se refuerza con
la afirmacién del entrevistado 1: “sigue siendo lo mismo; si hay dias que no
se nota la presencia de estos grupos armados, pero siempre estdn ahi”. En este
sentido, la firma del Acuerdo no cambid las realidades sociales en el municipio,
este solo se reflejé en el cambio de actores armados que practican el recluta-
miento ilicito.

Dentro de las estrategias de la PNC para afrontar el posacuerdo, se ha encon-
trado que la UNIPEP tiene un papel fundamental frente al reclutamiento de
NNA. Al respecto, el entrevistado 4 afirmé lo siguiente: “El modelo es produc-
to del esfuerzo aunado de la UNIPEP vy la Justicia Especial para la Paz. Alli no
se tocé de manera taxativa el tema del reclutamiento como un factor de riesgo
que afectara la implementacién de los acuerdos; sin embargo, la experiencia ha
demostrado lo contrario, y hay que reformular muy bien las estrategias de pre-
vencién desde la institucién [la PNC], en especial en materia de reclutamiento
de menores”. Asi, se han identificado falencias en la formulacién del modelo
que, ciertamente, estdn relacionadas con su cardcter neéfito. Este modelo debe
ir adaptindose a medida que se vislumbren los escenarios de riesgo para el
Acuerdo, con el fin de superar dichas falencias.

638

Volumen 18 ¢ Nimero 31 ¢ pp. 627-647 « julio-septiembre 2020 « Bogota D.C., Colombia



Revista
- . ) o Cientifica
Los retos del servicio de policia para prevenir el reclutamiento ilicito en el posacuerdo General José Maria Cdrdova

3. Como tltimo hallazgo, se evidencia que los NNA son poblacién especialmen-
te vulnerable en el posacuerdo. Los menores son victimas de las fallas en la
implementacién de los acuerdos, pero esto se hace mds complejo cuando, al
ser reclutados, asumen un rol de victimarios siendo victimas atn. Usualmente,
los menores que adquieren sentido de pertenencia hacia los GAPD son mds
dificiles de extraer del conflicto armado, pues su condicién de victimarios les
ha dado estatus dentro de la organizacién emergente en el posacuerdo; no
obstante, a pesar de ello no dejan de ser victimas de reclutamiento.

Discusion
A partir de estos hallazgos, se determiné que efectivamente existen retos para la PNC
frente al reclutamiento de NNA desde el enfoque preventivo del servicio de policia. En su
gran mayoria, estos retos estdn relacionados con las causas del fenémeno, lo que reafirma
el quehacer de la prevencién desde su significado. Determinar estos retos lleva a anticipar
el fenémeno y permite controlarlo incluso antes de que se materialice. De igual manera,
esos retos se relacionan con el nacimiento de nuevas estructuras criminales, provenientes
de las disidencias de las FARC-EP. Esto también reafirma el compromiso institucional de
construir tejido social a partir de la defensa de los derechos de los NNA en el posacuerdo.

Los resultados de la categoria de prevencion tienen relacién con las afirmaciones
de Wanumen (2015) sobre la necesidad de entablar relaciones entre la comunidad y la
PNC para responder ante el fenémeno del reclutamiento de NNA. Esto, de acuerdo con
Selmini (2009) y Clarke y Gilling (2014), se denomina prevencidn comunitaria, que es la
metodologfa de prevencién adoptada por la PNC (2014) para la prestacién del servicio
de policia. Los resultados demuestran que este tipo de prevencién no solo debe utilizarse
para la convivencia segin el MNVCC, sino que de igual manera puede emplearse para
prevenir la ocurrencia de fenémenos criminales y sociales como el reclutamiento de NNA.

La prevencién en la PNC debe estar apoyada por otros actores institucionales,
tanto del orden gubernamental como del no gubernamental. Los hallazgos de esta in-
vestigacién corroboran esa afirmacién y, ademds, refuerzan la necesidad de que esa co-
rresponsabilidad se convierta en un principio de la prestacion del servicio de policfa. La
prevencién del fenémeno de reclutamiento de NNA por los GAPD debe hacerse desde
sus causas conocidas con el mayor nimero de colaboraciones provenientes de lo fiscal
y lo administrativo, lo que se funda en la interinstitucionalidad y la corresponsabilidad
social para asumir los retos de la politica ptblica de prevencién del reclutamiento, uso
y violencia sexual contra NNA (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, 2019).

Sin embargo, los hallazgos de esta investigacién no concuerdan con la caracteriza-
cién que se ha hecho por algunos autores para los nuevos actores armados que surgen
en el posacuerdo desde las disidencias de las FARC-EP. La Directiva Permanente 037 de
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2017 del Ministerio de Defensa Nacional se refiere a las disidencias de las FARC-EP como
Grupo Armado Organizado Residual o GAO-R, con el fin de brindar a la fuerza ptblica
elementos juridicos para luchar contra esos grupos. Pero los resultados de este estudio
muestran que los GAO-R, desde lo conceptual, pertenecen a una derivacién estructural
de los GAO ya establecidos, como los Pelusos o el Clan del Golfo (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019). Esta investigacion arrojé que, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo,
las disidencias deben catalogarse como un Grupo Armado Posdesmovilizacién (GAPD),
pues esta denominacién se cifie al proceso de rearme de excombatientes del grupo des-
movilizado. Asi mismo, se considera que estd en una fase de transicién entre los GAOML
desmovilizados y su constitucién como GAO. Los GAOML tienen una ideologfa de fines
politicos que los GAPD atin alegan conservar; sin embargo, esta ideologia se pierde dentro
del grupo armado. Al enfocarse en la actividad econémica criminal, sin ninguna connota-
cién politica o revolucionaria, estos GAPD adquieren caracteristicas propias de un GAO.

Por otro lado, los autores Springer (2012), Villarraga (2013) y Otdlora et al. (2013)
afirman que el reclutamiento de NNA es una préctica sistemdtica enmarcada dentro de
las politicas de GAOML, que obedece a las necesidades de mantener conflicto interno en
Colombia donde los NNA son victimas del abandono del Estado. Los resultados de esta
investigacién coinciden con estas afirmaciones. Sin embargo, difieren un poco respecto a
los actores, pues se hallé que la mayoria de estructuras criminales realizan reclutamiento
ilicito con el propésito de sostener la dindmica de su economia criminal y no el conflicto
armado. Adicionalmente, la politica de reclutamiento de estos actores armados ha mutado
hacia métodos no solo forzados, sino también persuasivos. Esta investigacién aporta den-
tro de sus resultados una actualizacién de la situacién del fenémeno, pues en relacién con
lo expresado por Coalico (2019) y Human Rights Watch (2018), ya no solo los GAOML
realizan reclutamiento de NNA, sino que los GAPD también lo hacen como una préctica
sistemdtica que, segtin los hallazgos, no obedece a la manutencién del conflicto interno
armado, sino al sostenimiento de las cadenas de narcotrafico y mineria ilegal que contro-
lan estos GAPD.

Los hallazgos sobre el rol de los NNA en los GAPD en Tumaco no es diferente a los
que identificaron autores como Springer (2012); sin embargo, el fenémeno dentro del
territorio obedece a dindmicas particulares que no se pueden generalizar. Para el caso de
Tumaco, el principal método de reclutamiento es el reclutamiento forzado, especialmente
para las labores del narcotrafico. Este fenémeno se fortalece con los riesgos sociales ten-
dientes a la marginacién y la falta de acceso a mejores condiciones de vida de los NNA,
pues es notoria la carencia de educacidn, vivienda y garantias para el libre desarrollo de los
menores aun en el contexto del posacuerdo.

Autores como Insuasty y Borja (2016) mencionan que la firma de los acuerdos no
representa el fin del conflicto, frente a lo cual Cardoza (2014) y Pinzén (2019) identifi-
caron la construccién de paz como uno de los principales retos para la institucionalidad
del Estado colombiano. Los resultados de esta investigacién concuerdan con lo expresado
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por los autores, pues, desde el factor territorial, municipios como Tumaco no percibieron
cambios en su realidad social tras la firma del Acuerdo. Los hallazgos muestran que el
conflicto mutd y sus actores cambiaron, pero estdn lejos de hablar de posconflicto. Por
eso, el concepto de posacuerdo se ha asumido como contexto sociotemporal de estudio,
mas no como una realidad social.

Conclusiéon

A partir de los hallazgos de la investigacién, y en respuesta al problema de investigacion
desde el desarrollo del objetivo general, se ha corroborado la existencia de retos para la
PNC. Este apartado cierra la investigacién con la respuesta a la pregunta problémica y la
determinacién de cudles son los retos para la PNC frente al fenémeno de estudio.

La investigacién determiné que hay nuevos retos para la PNC en el posacuerdo, en
atencién a su enfoque preventivo para la prestacién del servicio de policfa. En relacién con
el fenémeno de reclutamiento de NNA, los retos nacen desde la misma aplicacién de la
prevencidn, asi como respecto a los actores armados emergentes del posacuerdo caracte-
rizados como GAPD.

Especificamente, los nuevos retos que surgen para la PNC frente al reclutamiento
de NNA por GAPD, en el marco del posacuerdo, de acuerdo con la naturaleza preventiva
del servicio, son los siguientes:

1. Aplicar la naturaleza preventiva del servicio de policia en dreas del territorio
nacional donde, por circunstancias historicas, las personas son indiferentes a
ella. Este reto implica la reconstruccion de la confianza entre la PNCy la ciu-
dadania colombiana, en todo el pais, pero en especial con las poblaciones en
condicién de vulnerabilidad.

2. Transformar el enfoque de servicio de policia en Tumaco en cuanto a las es-
trategias, que deben ser menos operativas y mds preventivas, a fin de atacar el
fenémeno desde sus causas y no desde sus efectos. El reto comienza por la re-
formulacién de la metodologia de planeacién del servicio, en pro de adaptar el
servicio a las necesidades de cada territorio y hacerlo més efectivo e incluyente.

3. Crear cercanfa y empatia con la comunidad para hacer prevencion en el mu-
nicipio, en especial frente a la vinculacién de los NNA al conflicto. Para una
institucién como la PNC, debe ser una prioridad generar un vinculo de em-
patfa con las poblaciones donde se presta el servicio. De igual manera, se debe
fortalecer o generar ese vinculo con las autoridades politico-administrativas,
mediante un proceso de comunicaciones estratégicas.

4. Realizar prevencidn situacional haciendo presencia de Estado en los lugares
més abandonados del territorio que sufren la practica del reclutamiento en
el posacuerdo, como es el caso de Tumaco. Este reto se concibe como el re-
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planteamiento del tipo de prevencién utilizada en la planeacién del servicio;
la prevencién situacional es un complemento para la prevencién comunitaria
y genera sinergias que pueden mitigar fenémenos especificos como el recluta-
miento forzado.

5. Aplicar el enfoque diferencial de acuerdo con edad, sexo, grupo étnico y con-
dicién socioecondémica de los NNA, para que la prevencién frente al recluta-
miento sea efectiva e incluyente. Este reto obedece a las nuevas necesidades en
materia social que se dan en el posacuerdo. Los NNA son poblacién vulnerable
que necesita atencién especializada y diferencial, con el fin de desvincularlos
del conflicto armado y de las estructuras criminales.

6.  Fortalecer la coordinacién interinstitucional fomentando espacios de mejora-
miento de la calidad de vida de los NNA. A partir del principio de correspon-
sabilidad, es necesario usar la gestién territorial en la PNC para asumir este reto
desde la planeacién estratégica. Esto se debe hacer en busca de generar impac-
tos significativos en la calidad de vida de los NNA, a fin de que se mantengan
al margen del conflicto armado y las estructuras criminales.

7.  Plantear estrategias que se adapten a las realidades del territorio con el pro-
posito de hacer frente a fenémenos que atentan contra el principio de la no
repeticién y la no revictimizacién, como el reclutamiento forzado de NNA.
En dltimas, este es quizds el nuevo reto mds significativo, puesto que abarca
los anteriores. Estd directamente relacionado con los procesos estratégicos y
misionales de la PNC, y supone un esfuerzo institucional e interinstitucional
para lograr mitigar el reclutamiento de los NNA por los actores armados en el
marco del posacuerdo.

Esos nuevos retos vienen a acompanar otros que, si bien no son nuevos, deben adap-
tarse a las nuevas condiciones que genera el posacuerdo. Estos retos son: 1) neutralizar las
estructuras criminales emergentes que se transforman segin las necesidades de la actividad
delictiva y que reclutan NNA; 2) crear espacios donde los NNA se desarrollen social y
libremente alejados del conflicto, con base en la prevencién comunitaria; 3) velar por
crear factores de oportunidad necesarios para brindar mejores ofertas sociales, econémicas
y de vida para los NNA que las que ofrecen los GAPD; y ligado con esto, 4) promover
el desarrollo de la cdtedra para la paz desde el componente de educacién ciudadana, para
fortalecer la responsabilidad social hacia la proteccién de los derechos de los NNA.

Esta investigacién brinda una actualizacién pertinente sobre lo abordado respecto
al fenémeno del reclutamiento desde un punto de vista policial, y en ese sentido hace un
aporte significativo a las investigaciones previas. Ademds, el fenémeno del reclutamiento
de NNA debe ser abordado desde las realidades contextuales actuales, pues muchas de las
investigaciones hechas ya hacen parte de la construccién de memoria histérica de lo que

dej6 el conflicto con las FARC-EP.
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El fenémeno del reclutamiento de NNA en el posacuerdo es un tema de investiga-
cién que debe seguirse abordando, no solo desde la perspectiva de la PNC y el enfoque
preventivo del servicio que presta la institucién, sino también desde lo social, lo econémi-
co, lo politico, etc. En especial, debe investigarse desde una perspectiva de construccién de
paz més profunda, que posicione los derechos de los NNA, asi como sus garantias cons-
titucionales, siguiendo el derrotero de edificar la paz a partir de las futuras generaciones.

Finalmente, se recomienda asumir estos retos mediante rutas de atencién a los NNA
en los territorios, basadas en metodologias de prevencién y usando el enfoque diferencial.
Esto se propone con el fin de que el Estado asuma la responsabilidad institucional en
los diferentes niveles territoriales y apoye la labor policial mediante el fortalecimiento de
planes, programas y proyectos que apunten a mejorar la calidad de vida de los NNA que
se encuentran en riesgo de ser reclutados por GAPD u otros grupos armados que hacen
presencia en el territorio nacional. Esto implica, de igual manera, fortalecer la responsabi-
lidad social y la participacién comunitaria para la proteccién de los derechos de los NNA.
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