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Argentina ;bastién regional de la separacién entre Seguridad
y Defensa? La lucha contra el narcotrifico en la frontera norte

Argentina. A regional bastion between security and defense? Countering
drug-trafficking at the northern border

Emilse Eliana Calderén
Universidad Nacional de Rosario y CONICET, Argentina

ResuMEN. En un contexto de debate sobre la separacién entre la seguridad publica y la defensa
nacional, el presente articulo tiene como objetivo responder al interrogante acerca de si Argentina
continta siendo un bastién regional en lo que respecta a la separacién de tales 4dmbitos. Mediante
un estudio cualitativo, desarrollado especialmente a través del andlisis de fuentes primarias, el es-
crito examina los cursos de accién desplegados durante los gobiernos de Cristina Ferndndez de
Kirchner y el mandato de Mauricio Macri en cuanto al combate del narcotrifico. Se argumenta
que, desde una perspectiva féctica, Argentina dejé de ser el bastién regional de la separacién entre
seguridad y defensa, dada la situacién de erosién continua que impacta en la implementacién del
esquema normativo vigente.
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guridad del Estado

AssTrRACT. Within the context of a debate on the division between public security and national de-
fense, this article is focused on determining whether Argentina remains a regional bastion concerning
the separation of these two areas. Through this qualitative study, developed mainly by the analysis of
primary sources, the courses of action launched during the governments of Cristina Ferndndez de
Kirchner and the mandate of Mauricio Macri in the fight against drug trafficking are examined. It is
argued that, from a factual perspective, Argentina has ceased to be the regional bastion of the separa-
tion between security and defense, given the continuous erosion that impacts the implementation of
the current regulatory scheme.
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Introduccién

Desde el retorno de la democracia, en 1983, en Argentina se fue configurando un consenso
multipartidario que posibilité las promulgaciones de las leyes 23554 de Defensa Nacional
(1988), 24059 de Seguridad Interior (1992) y 25520 de Inteligencia Nacional (2001), las
cuales definieron legalmente la desmilitarizacién del abordaje de la agenda de seguridad
publica. Por lo tanto, en Argentina los dmbitos de seguridad y defensa quedaron estricta-
mente diferenciados y escindidos, asi como también los actores encargados de ejecutar las
acciones en cada uno de ellos. De este modo, se contemplé legalmente la participacién de
las Fuerzas Armadas en seguridad interior solo en tres situaciones excepcionales y bien de-
finidas, mientras que para combatir amenazas como el narcotréfico existen distintas 4reas
especializadas dentro del sistema de la Policia Federal, es decir, diferentes secciones que
responden a una multiplicidad de agencias (la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria
Nacional, la Prefectura Naval Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria). Este es-
quema normativo favorable a la diferenciacion entre defensa nacional y seguridad publica
también es sostenido internacionalmente por Argentina en los foros sobre cuestiones de
paz y seguridad internacional.

No obstante —y especialmente luego del debate presidencial de finales de 2015,
cuando los candidatos mejor posicionados advirtieron sobre la necesidad de, al menos,
repensar el rol de las Fuerzas Armadas con relacién al combate contra el narcotréfico—,
buena parte de la academia nacional especializada comenzé a manifestarse acerca de los
peligros de la participacién de las Fuerzas Armadas en dicho combate. Tales manifestacio-
nes se intensificaron, al tiempo que las declaraciones tanto del, por ese entonces, recién
electo presidente Mauricio Macri como del ministro de Defensa Julio Martinez sefalaban
la necesidad de revisar el rol de las Fuerzas Armadas y de darles el lugar que se merecen
en la democracia, sin desconocer la importancia de combatir el narcotrifico como uno
de los tres ejes de trabajo mds relevantes del gobierno (Argentina, Ministerio de Defensa,
2016f, 2016g).

Consecuentemente, desde hace un tiempo impera un clima de debate en los circu-
los académicos en cuanto a la separacion de la seguridad publica y la defensa nacional,
entrelazado con la situacién de fragilidad del sector de defensa en Argentina e inserto en
un contexto regional marcado por la militarizacién de la seguridad ptblica —ademds, a
nivel global, marcado por la complejidad de la 16gica de los conflictos internacionales—.
Entre los principales exponentes de tal debate se encuentran Juan Gabriel Tokatlian,
Marcelo Sain, Ruth Diamint, Germdn Montenegro, Juan Battaleme, Héctor Luis Saint-
Pierre, Mariano Bartolomé, Angel Tello, Germédn Soprano, Manuel Ugarte, Sergio Eissa
y Luciano Anzelini, cuya produccién se plasma en distintas revistas especializadas nacio-
nales y extranjeras, entre estas Gltimas, la Revista Cientifica General José Maria Cérdova’.

1 En el marco de las publicaciones realizadas en la Revista Cientifica General José Maria Cérdova se pueden refe-
renciar los trabajos de Marcelo Sain (2018), “;Militarizacién del control del narcotrafico en Argentina?”, vol.
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De igual modo, proliferan las notas periodisticas y de opinidn sobre el tema al igual que
se incrementan las mesas y paneles abocados a abordar esta problemdtica en los congresos
nacionales de ciencia politica y de relaciones internacionales. Més recientemente, dicho
clima de debate ha alcanzado de manera mds generalizado a la ciudadania.

En consonancia con este panorama, el presente articulo tiene como objetivo central
responder al interrogante acerca de si Argentina continta siendo un bastién regional en
lo que respecta a la separacién entre seguridad y defensa. Para ello se examinan los cursos
de accién desplegados durante los gobiernos de Cristina Fernidndez de Kirchner y de
Mauricio Macri vinculados al combate contra el narcotrafico®. En este sentido, se sustenta
la premisa de que existe una situacion de erosién continua, aunque con distintos niveles
de intensidad y connotaciones, en lo referido a la implementacién del esquema norma-
tivo que separa los dmbitos de la seguridad publica y la defensa nacional; erosién que ha
sido propiciada por las decisiones tomadas durante amabas gestiones. Por lo tanto, en el
articulo se argumenta que, desde una perspectiva fictica, Argentina dej6 de ser el bastién
regional de la separacién de tales dmbitos’.

Finalmente, es importante precisar que desde un punto de vista metodolégico este
escrito propone un estudio cualitativo, que utiliza como técnicas de recoleccién de datos
los fichajes bibliogrificos y documentales de las fuentes escritas primarias y secundarias,
que serdn trabajadas mediante la técnica de andlisis de contenidos. El trabajo estd organi-
zado en tres grandes apartados, de los cuales los dos primeros se focalizan en explicitar los
cursos de accidn seguidos por las gestiones del kirchnerismo y del macrismo y el tercero
plantea una mirada analitica sobre estos.

16 n.° 24, y Luciano Anzelini (2019), “Entre el discurso y la accién efectiva: las contradicciones de la politica
de defensa de Macri”, vol. 17, n.© 25.

2 El Frente para la Victoria llegé al poder de la mano de Néstor Kirchner en mayo del 2003, luego en el 2007
asumié como presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, quien fue reelecta en el 2011 y concluyé su mandato
en diciembre del 2015. Por su parte, Cambiemos gan las elecciones de diciembre del 2015 con la direccién
de Mauricio Macri, quien al momento de escribir este trabajo gobierna el pafs, con un mandato que culmina
en diciembre del 2019.

3 Cabe aclarar que la argumentacion que se busca sustentar en el presente trabajo pretende erigirse sobre un basa-
mento empirico enmarcado en el entramado normativo nacional vigente y, por tanto, procura excluir cualquier
referencia a las valoraciones, criterios u opiniones de los actores politicos involucrados directa o indirectamente
con el proceso de toma de decisiones llevado a cabo por los gobiernos kirchnerista y macrista. En el mismo
sentido, si bien se entiende que el debate sobre la separacién entre la seguridad publica y la defensa nacional
se da a partir de distintos enfoques te6rico-conceptuales expresados por los referentes académicos acerca de la
problemdtica de la seguridad internacional en el siglo XXI y, en particular, con relacién al rol de las Fuerzas
Armadas, el tipo de conflictividad, etc., en este articulo no se busca reproducir tales enfoques, asi como tam-
poco construir uno propio, dado que la mirada que se pretende desarrollar es, como se explicitd, fictica.
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El kirchnerismo y los primeros pasos hacia el involucramiento de
las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrifico

La instauracién del Plan Escudo Norte durante el gobierno de Cristina Ferndndez en
2011, mediante el Decreto 1091 (Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, 2011a), suele ser se-
fialada como el hito de inicio de la intervencién de las Fuerzas Armadas en la lucha contra
el narcotrafico en Argentina. No obstante, si se considera que la Fuerza Aérea tiene a su
cargo la vigilancia y control aeroespacial con respecto a los vuelos ilegales vinculados al
trafico de droga, el comienzo de la participacién castrense en dicha lucha, aunque den-
tro de lo legalmente permitido por la normativa vigente, puede ser cronoldgicamente
situado alrededor de 1998 con los operativos Vigia I, II y III que, a partir de 2001 se
denominaron Pulqui.

Desarrollado en la zona noroeste y centro del pais, el Operativo Pulqui estaba di-
rigido a la deteccion, identificacion e intercepcion del #rinsito aéreo ilegal (TAI), segin
aseveraciones del entonces jefe del Estado Mayor del Comando de Operaciones de la
Fuerzas Armadas Carlos E. Perona (Perona, 2005). En igual sentido, Perona afirma que a
través de dicho operativo se obtenia informacién sobre rutas de vuelo, dreas de aterrizaje
clandestino y accesos al territorio nacional; todos estos, datos susceptibles de ser utiliza-
dos para la confeccién de estadisticas asi como para su intercambio con paises vecinos y
acciones cooperativas con la Justicia Federal y las Fuerzas de Seguridad (Perona, 2005).

De este modo, el control y vigilancia del espacio aéreo nacional se presenta como
parte de la responsabilidad primaria de la Fuerza Aérea con respecto a la defensa aeroes-
pacial integral en tiempos de paz y, por tanto, esta es una tarea que se lleva adelante in-
dependientemente de la naturaleza del incursor. Esto tltimo se hace evidente, también,
en los tépicos de los ejercicios militares combinados realizados con los paises limitrofes
para favorecer las practicas cooperativas relacionadas con la deteccion y control del TAI,
especialmente, aquellos vinculados al trifico de drogas. Sin intenciones de exhaustividad,
se pueden mencionar los ejercicios militares realizados con Brasil —Tamba I (1997), Plata
IT (2004) y V (2007)—, Uruguay —Rio III (2010), Rio IV (2011), Rio V (2012), Rio
VI (2014) y Tanque (2017)—, Paraguay —Arpa I (2011)—, Bolivia —Arbol 2012)—y
Chile —Viekarem X (2009)—.

Mis adelante en el tiempo, producto de la instalacién del Sistema de Vigilancia y
Control Aeroespacial (Sinvyca) en 2004, a través del Decreto 1407 (Argentina, Poder
Ejecutivo Nacional, 2004), tal control y vigilancia en lo relativo al trinsito aéreo pasa a
ser responsabilidad de la Fuerza Aérea. Esta articulacién de la defensa aeroespacial con el
trinsito aéreo que significo el Sinvyca se justific6 a razén del “... incremento que ha teni-
do la actividad de vuelos ilicitos a nivel mundial y mds especificamente a nivel regional,
relacionados con el contrabando y el uso del medio aéreo como elemento terrorista...”
(Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, 2004). No obstante, es a partir de 2011 que la
Fuerza, a través de la nueva Direccién General de Control de Transito Aéreo, queda a
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cargo del control y vigilancia de la aviacién civil mediante el Decreto 1840 (Argentina,
Poder Ejecutivo Nacional, 2011b) dado que, hasta entonces, la Fuerza habia estado bajo
jurisdiccién de la Administracién Nacional de la Aviacién Civil (ANAC). Este organismo,
creado en 2007 por el Decreto 239, centralizé todas las funciones inherentes a la aviacién
civil y, en 2011, si bien continud siendo el tinico responsable de su regulacion, supervisién
y fiscalizacién, quedd exento de su control y vigilancia que, acorde con lo dispuesto por el
Sinvyca, es parte de las responsabilidades de la Fuerza Aérea en funcién de la articulacién
de la defensa aeroespacial con el trinsito aéreo.

Ese interregno 2004-2011 en el ejercicio efectivo de las funciones de la Fuerza Aérea
con respecto a la aviacién civil, como parte del trdnsito aéreo, en el marco de la puesta en
marcha del Sinvyca, se puede comprender a la luz de la voluntad politica que caracterizd
a los gobiernos kirchneristas a favor del fortalecimiento de la conduccién civil de la de-
fensa (que implicé quitarle a la jurisdiccion militar aquellas responsabilidades susceptibles
de ser atendidas desde la esfera civil). En este sentido, se pueden encontrar resoluciones
ministeriales tendientes a orientar el Sinvyca de modo exclusivo a la vigilancia del espacio
aéreo desde el punto de vista militar (Resolucién n.c 480/06), enfocdndolo incluso hacia
la Zona de Defensa Aérea Noreste y Noroeste (Resolucién n.c 206/07) y estableciendo
criterios orientados a profundizar la vigilancia aeroespacial por radar, en consideracién
de la “... compleja y cambiante coyuntura estratégica regional y mundial en materia de
Defensa Nacional y Seguridad internacional...” (Resolucién n.c 1539/08). Casos seme-
jantes los constituyen la creacién de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, con el Decreto
145 del 2005 (Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, 2005), dependiente del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (tras la supresién de la Policia Aerondutica
Nacional instaurada por la Fuerza Aérea en 1977) y, como ya se menciond, la instauracién
de la ANAC junto con la expedicién del Decreto 1770 que le transfiere el Comando de
las Regiones Aéreas.

Siguiendo con los antecedentes de la participacién de la institucién militar en la
lucha contra el narcotréfico, un tercer hito tuvo lugar en 2007, con la puesta en marcha
del Operativo Fortin I, a través de la Resolucién del Ministerio de Defensa n.c 206, que
integrd al sistema de vigilancia y reconocimiento del espacio aéreo los medios disponibles
del Ejército y la Fuerza Aérea para la realizacién de tal tarea en el noroeste y noreste del
pais. Este operativo, dirigido por el Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto
(EMCO), desplegd la Fuerza de Tareas Conjunta Fortin a través de la Directiva n.° 01/07.
En este marco, las maniobras de control del espacio aéreo eran realizadas por la Fuerza
Aérea y la informacién obtenida sobre vuelos irregulares se suministraba a las Fuerzas de
Seguridad afectadas. De este modo, las Fuerzas Armadas se limitan al apoyo logistico,
atendiendo a lo que disponen las leyes de defensa nacional y de seguridad interior.

Afios después, con el propésito de aumentar la vigilancia y el control del espacio
terrestre, fluvial y aéreo de jurisdiccién nacional en las fronteras noreste y noroeste frente
al ingreso de drogas, la trata de personas y el contrabando de bienes, se implementa el
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Plan Escudo Norte (desde julio del 2011 hasta diciembre del 2015) mediante prérrogas
sistemdticas del Decreto 1019. El operativo estuvo a cargo de las Fuerzas de Seguridad
dependientes del Ministerio de Seguridad y, a través de la Resolucién Conjunta 821 y
905, se expidi6 el Protocolo Interministerial para la transferencia de Datos Neutros de
Movimientos Terrestres a favor de tales Fuerzas. En este marco, las maniobras de control
del espacio aéreo eran realizadas por la Fuerza Aérea y la informacién obtenida sobre
vuelos irregulares se suministraba a las Fuerzas de Seguridad afectadas. Por consiguiente,
las Fuerzas Armadas continuaban limitadas al apoyo logistico y, por tanto, atendian lo
dispuesto por las leyes de defensa nacional y de seguridad interior.

Por otra parte, el Decreto 1019 instruyé al Ministerio de Defensa para que adop-
tara las medidas correspondientes y asi se estableci6 el Operativo Fortin II, mediante la
Resolucién 590 de 2011. Con variantes en equipamiento y despliegues, el EMCO incre-
mento las capacidades de vigilancia aeroespacial en la frontera norte, desarrollando tareas
de logistica e inteligencia. Consecuentemente, se suman a las tropas ya movilizadas en el
marco de Fortin I, 90 efectivos de la Fuerza Aérea y 180 del Ejército, para encargarse del
manejo de los radares aéreos y terrestres bajo el mando de 16 oficiales de ambas Fuerzas.
Pero, a partir del 2013, el desarrollo del Plan Escudo Norte comenzé a preocupar de ma-
nera mds notoria debido al despliegue de fuerzas militares que este implicé.

En agosto de ese afio, en reemplazo de 5000 gendarmes que se trasladaban hacia la
provincia de Buenos Aires como parte de un operativo de seguridad en el conurbano, el
Plan Escudo Norte anadié 4500 infantes del Ejército entre sus filas. Organizados en tres
grupos que tenfan una rotacién mensual, fueron distribuidos en unidades conformadas
por 12 soldados y 3 gendarmes para la realizacion de patrullajes que unificaban las ta-
reas del Plan Escudo Norte y del Operativo Fortin II (Gallo, 2013a). Tales patrullajes se
desplegaban en zonas rurales, alejadas de las poblaciones, donde se entendia que el tréfi-
co de drogas se realizaba preponderantemente en forma individual, con cargamentos en
mochilas o vehiculos pequefios. Por tanto, se consideraba que una patrulla con 15 fusiles
de asalto era suficiente para enfrentar dicho movimiento sin resistencia. Al respecto, el
exministro de Defensa Agustin Rossi senalaba que la orden dada a los soldados era co-
municar los posibles delitos a las fuerzas de seguridad y aseveré que los militares dejaban
de tener contacto con los potenciales contrabandistas cuando la unidad de seguridad se
hacia cargo de la situacion. No obstante esta limitacién de los primeros meses al trabajo
de busqueda en las zonas despobladas, los militares también colaboraron con las fuerzas de
seguridad en las rutas y; si bien, los controles estaban a cargo de gendarmes y prefectos que
solicitaban la documentacién a personas y vehiculos, en el check point se vefan uniformes
militares en situacién de apoyo de fuego.

Hasta aqui, se revisan solo los hechos relativos a la participacién de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el narcotrafico durante los gobiernos kirchneristas. En el apar-
tado siguiente se repasan los datos relativos al devenir de tal situacién en los (ya casi) tres
afnos y medio que lleva el gobierno de Mauricio Macri.
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El macrismo y la continuidad de la intervencién militar en el
combate al narcotrifico

A finales del 2015, con la problemdtica del narcotrifico avanzando a paso firme como
amenaza para la seguridad publica a través del aumento de la criminalidad y de los
niveles de violencia, durante la campana presidencial los principales candidatos se pro-
nunciaron a favor de involucrar a las Fuerzas Armadas en la lucha. Si bien no es la
primera vez que se postula la necesidad de repensar el rol de las Fuerzas para asignarles
responsabilidades en lo que respecta a la asuncién de la agenda de seguridad doméstica?,
los otrora susurros se hacian oir en horario central durante el primer debate televisado de
candidatos presidenciales.

Por el Frente para la Victoria, Daniel Scioli advertia la necesidad de revisar el rol
de la institucién castrense en algiin momento y proponia “... implementar un blindaje
de nuestros 2.500 kilémetros de fronteras. Lo haremos con efectivos de las fuerzas de
seguridad y Fuerzas Armadas que ya estdn alli actuando en los escudos Norte y Noroeste”
(“Promesa de campana’, 2015). Desde el Frente Renovador, Sergio Massa hablé de “...
llevar a las Fuerzas Armadas a los barrios que hoy estdn copados por los narcos. Vamos
a usar las Fuerzas Armadas para detener nuestra frontera en materia de blindaje contra
el narcotrafico. Vamos a tener ley de derribo” (“En Rosario”, 2015). Finalmente, en re-
presentacion de Cambiemos, Mauricio Macri insistia en la revisién del rol de las Fuerzas
debido a que estas “... tienen que cumplir un rol... tienen que ayudar a recuperar el terri-
torio que esté en manos de los narcotraficantes” (“Promesa de campafia’, 2015).

Ast las cosas, si bien los candidatos Margarita Stolvizer y Nicolds del Cafo se opu-
sieron tajantemente a cualquier modificacién en las funciones de las Fuerzas Armadas que
las vincule con la seguridad interior por fuera de las instancias excepcionales contempladas
en la legislacién vigente, con tales afirmaciones de boca de los candidatos electoralmente
mejor posicionados, resulté claro que los aires politicos con respecto al tratamiento de este
tema habfan cambiado.

Consecuentemente, iniciada la gestién de Mauricio Macri y frente a la expiracién del
Decreto 1091 que establecia el Plan Escudo Norte, se expidi6 el Decreto 228 (Argentina,
Poder Ejecutivo Nacional, 2016) que declaré la Emergencia de Seguridad publica por un
afo en todo el territorio nacional, para enfrentar distintas problemdticas, entre ellas, la
produccién, tréfico y comercializacién de estupefacientes. Fundamentando su razén de
ser en la necesidad de revertir la situacion de peligro colectivo creada por el delito comple-
jo y enfatizando el cuidado de la frontera, el Decreto 228 reformula el Plan Escudo Norte
bajo el nombre de Operativo Fronteras (articulo 3), que propone como permanente.

4 Consultar Sain M. (2001) para conocer los distintos momentos, actores y argumentos que sustentaron las
propuestas durante las tltimas décadas en cuanto al rol interno que debian desempenar las Fuerzas Armadas.
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El gobierno de Cambiemos plantea asi la necesidad de adoptar de forma inmedia-
ta las medidas para dotar de dispositivos materiales, técnicos y tecnolégicos la zona de
frontera, para completar la radarizacién del espacio aéreo en todo el territorio nacional y
hacerlo efectivo durante las 24 horas del dia (Argentina, Ministerio de Defensa, 2016e)°.
A tal fin se inauguraron obras de modernizacién en el Centro de Control del Area en
Resistencia y se anunciaron inversiones para actualizar e instalar nuevos radares, asi como
para adquirir mayor equipamiento. Al mismo tiempo, se desactivaron los patrullajes con-
juntos de efectivos del Ejército y Gendarmeria y Prefectura instalados desde agosto de
2013. Por otra parte, el Decreto 228 aprobé las Reglas de Proteccién Aeroespacial (arti-
culo 9) y habilit6 a las Fuerzas Armadas para identificar, advertir, intimidar y hacer uso de
la fuerza (como ultimo recurso) a vectores incursores en el espacio aéreo, que serian de-
clarados como hostiles cuando tuvieran entidad suficiente para perturbar, poner en riesgo
o causar un dafio en el territorio nacional. Esto ocurri6 de la mano del levantamiento del
Secreto Militar de las reglas de Empefamiento para la Defensa Aeroespacial (articulo 10)
que regia desde el 2014.

Asimismo, en julio de 2018, en el marco del Operativo Integracién Norte dirigido
por el Comando Operacional del EMCO, el Gobierno ordené movilizar 500 efectivos
del Ejército a la frontera norte para dar apoyo logistico y comunicacional a las Fuerzas
de Seguridad involucradas en el Operativo Fronteras Seguras mediante la Resolucién
Ejecutiva 860 (Argentina, Ministerio de Defensa, 2018b). El drea de trabajo comprende la
frontera norte desde La Quiaca en la provincia de Jujuy hasta Puerto Iguazi en la provincia
de Misiones, abarcando un drea geogrifica de mds de 51.600 km?. El apoyo se materializa
en la provisién de medios y equipamiento (helicopteros, radares, equipos de comunica-
ciones y drones), capacitacion especifica (Argentina, Ministerio de Defensa, 2018a) y
tareas de asistencia a la comunidad (campanas de sanidad y alimentarias, refacciones en
establecimientos educativos, zanjeo de caminos, mantenimiento de estructuras y rutas,
etc.). No obstante, el eje de actuacién fundamental del Ejército para fortalecer la presencia
del Estado y lograr un efecto de disuasién frente a las actividades ilegales en los espacios
vulnerables o poco protegidos es la realizacién del adiestramiento operacional normal,
previsto en los programas de instruccién, de las unidades que se encuentran desplegadas
entre la localidad saltefia de San Antonio de los Cobres y Puerto Iguazi, Misiones. De
este modo, como explica el jefe del Ejército, teniente general Claudio Ernesto Pasqualini,
se despliegan actividades relativas a la instruccién militar, por ejemplo, para combate en
el ambiente geogréfico especifico, para la operacién de radares, la ejecucién de patrullas y
los ejercicios de tiro (“El jefe del Ejército”, 2019).

Cabe indicar también que el Operativo Integracién Norte, orientado a anticipar,
disuadir y superar posibles amenazas que afecten la seguridad nacional, se enmarca en lo

5  Cabe recordar que durante la gestién kirchnerista se contaba con el 17 % del territorio nacional radarizado y
una cobertura diaria de entre 6 y 8 horas.
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que el gobierno de Macri denomina como Proceso de Reestructuracion del Sistema de
Defensa Nacional, cuyo puntapié inicial fue la expedicion del Decreto 683 (Argentina,
Ministerio de Defensa, 2018c) que deroga el 727/06 y 1691/06, y versa esencialmente
sobre el rol de las Fuerzas Armadas®. Volviendo al articulado relacionado con el tema
central de este escrito, el Decreto 683 entiende que las amenazas a la seguridad del Estado
pueden provenir y materializarse en actores diversos, independientemente de la naturaleza
estatal caracteristica del paradigma westfaliano de la seguridad internacional. Asimismo,
si bien el rol de las Fuerzas Armadas permanece ligado a la defensa nacional, se cambia el
esquema de tareas subsidiarias previsto en el Decreto 1691 por la enunciacién de cuatro
tipos de operaciones militares, sin identificarse una relacién de preeminencia entre ellas.
También, a diferencia del Decreto de 2006, se permite que tales operaciones influyan en
cuestiones inherentes al instrumento militar, como la definicién de su doctrina, adiestra-
miento, estrategia y equipamiento.

En consonancia con lo anterior, poco tiempo después, el gobierno expide el Decreto
703 (Argentina, Ministerio de Defensa, 2018d), por el cual se da a conocer la Directiva de
Politica de Defensa Nacional, en la que se reconoce la transcendencia que venian tenien-
do las tareas subsidiarias en el desarrollo de las actividades regulares de las Fuerzas (entre
ellas, el combate del narcotréfico en la frontera norte) y se afirma su complementariedad
con respecto a la misién principal (Argentina, Ministerio de Defensa, 2018d). Ademis,
se reconoce el tratamiento de la problemadtica del narcotrifico como uno de los ejes de
gobierno y se lo vincula directamente con una de las seis operaciones identificadas para
el instrumento militar denominada Apoyo al Sistema de Seguridad Interior, que consiste
especificamente en brindar apoyo logistico en la zona de frontera.

En linea con esta politica, que le da continuidad a la intervencién de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el narcotrdfico —aunque no ya como una tarea subsidiaria,
sino como una de las operaciones previstas para las Fuerzas (Argentina, Ministerio de
Defensa, 2018c)—, es importante tener presente también la gestion del Ministerio de
Seguridad acerca de dicha lucha en la zona de frontera. La razén de ello radica, por un
lado, en la retérica politica macrista que, desde sus primeros tiempos, habilité el trabajo
mancomunado entre los ministerios de Defensa y Seguridad para tratar la problemdti-
ca del narcotrifico en la zona de frontera. En este sentido, el por entonces ministro de
Defensa Julio Martinez, en un sinnimero de oportunidades, afirmé que, entre los nuevos
desafios que tenian las Fuerzas Armadas en tiempos de paz, estaba la “... necesidad de
proteger nuestra frontera norte, nuestros rios y zonas maritimas” (Argentina, Ministerio

6 Durante el kirchnerismo, el Decreto 727 determiné que el accionar de la institucién militar como instrumen-
to de la defensa, dirigido a combatir las agresiones externas —tal y como lo especificaba la Ley de Defensa
Nacional de 1988—, debia circunscribirse a aquellas provenientes de las Fuerzas Armadas de otros Estados
(Argentina, Ministerio de Defensa, 2006a). En consonancia con esto, el Decreto 1691 especificaba que el apo-
yo a la seguridad interior era una de las cuatro tareas subsidiarias de la institucién castrense y que esta no debia
afectar la doctrina, el adiestramiento, la estrategia ni el equipamiento de las Fuerzas (Argentina, Ministerio de
Defensa, 2006b).
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de Defensa, 2016¢) y de “... trabajar en conjunto, dando asistencia al operativo del
Escudo Norte”. En linea con esto dltimo, “... se colabora con radares, con aviones y
también con la presencia del Ejército” (Argentina, Ministerio de Defensa, 2016h). De este
modo, Martinez ha sostenido que “... el rol de las Fuerzas Armadas es brindar asistencia
a las Fuerzas de Seguridad...” (Argentina, Ministerio de Defensa, 2016a) como lo per-
mite la ley y no de manera directa, como en los tiempos del kirchnerismo (Telam, 2016).
Asimismo, se registraron a lo largo de los primeros meses de gobierno varias reuniones
entre la cartera de defensa y el Ministerio de Seguridad, dirigidas por Patricia Bullrich,
en las que Martinez enfatiz6: “Estamos logrando mayor nivel de trabajo conjunto y ope-
ratividad, en consonancia con lo planteado por el presidente de la nacién” (Argentina,
Ministerio de Defensa, 2016d).

Por otro lado, es necesario considerar las acciones concretas implementadas por el
Ministerio de Seguridad, como la puesta en marcha del Operativo Conjunto Abierto de
Frontera (OCAF) (Argentina, Ministerio de Seguridad, 2017). El primero de sus ope-
raciones tuvo lugar en Misiones, en julio de 2016, y luego fue replicada en marzo de
2017 en Corrientes y, a partir de mayo de ese ano, en Entre Rios. Tales operativos fueron
finalmente enmarcados por un organismo creado a instancias del Ministerio de Seguridad
que lleva su mismo nombre y que estd destinado a gestionar la coordinacién interfuerzas e
interagencias en los pasos internacionales para luchar contra el narcotrifico.

Asimismo, los OCAF se despliegan en las denominadas Zonas de Seguridad de
Frontera, las cuales han sido ampliadas a partir del Decreto 253 (Argentina, Ministerio
de Seguridad, 2018), llegando a extenderse a una franja de entre 100 y 150 km, que se
despliega desde el limite fronterizo externo hacia el interior del territorio nacional. Si bien
estos operativos son desarrollados por el Ministerio de Seguridad y afectan a las Fuerzas de
Seguridad estrictamente, la primera experiencia realizada el 26 y 27 de julio de 2016 en
Misiones, entre las localidades de Eldorado y Montecarlo, conté con la participacién de
efectivos del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea: 600 hombres ademds de Gendarmeria,
Prefectura y la Policia de Misiones. Las Fuerzas Armadas brindaron apoyo logistico para
tareas de patrullaje por aire, tierra y rios mediante un buque multipropésito y un helicép-
tero, y contribuyeron con el uso del soffware Eureka para realizar comunicaciones satelita-
les encriptadas y transmitir datos a las fuerzas de Seguridad (Dinatale, 2016). Ademds, la
Cancillerfa confirmd la asistencia de otros paises en el intercambio de datos y el aporte de
equipos. Si bien los OCAF no volvieron a registrar la participacién de las Fuerzas Armadas
—dadas las decisiones posteriores como la adoptada por el Ejecutivo Nacional sobre la
necesidad de crear una Fuerza de Despliegue Ripido de aproximadamente 10.000 hom-
bres, conformada por las tres Fuerzas, para aportar apoyo logistico en los operativos de las
Fuerzas de Seguridad que asi lo requirieran (Dinatale, 2018b)—, tal participacién en los
OCAF no puede ser descartada en un futuro. Esta presuncidn se afianza, si se considera
que varios de los ejercicios militares combinados que realizan las Fuerzas Armadas, al igual
que durante el kirchnerismo, contintian incluyendo précticas cooperativas relacionadas
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con la deteccién y control del TAL Ejemplo de ello es la realizacién del ejercicio Arbol (en
2016 con Bolivia) y Rio (con Uruguay en 2018).

Finalmente resta mencionar que la perspectiva norteamericana sobre la pertinencia
de militarizar el enfrentamiento del narcotréfico como problemadtica de seguridad nacio-
nal se ha convertido en una variable que incide en el devenir de la separacién entre los
dmbitos de la defensa y la seguridad en Argentina. Esto ha sido asi en funcién del giro
propiciado por el gobierno de Cambiemos en la estrategia de insercion internacional, lo
cual pone el foco de atencién en la prioridad del vinculo con Estados Unidos. El primer
paso en esta direccién fue dado a través del compromiso asumido en marzo de 2016 por
Obama y Macri en relacién con el trabajo conjunto contra el crimen organizado y el
trifico de drogas, lo cual jerarquizé este tltimo como problemdtica de la agenda bilateral
y propicié el restablecimiento de los programas de cooperacién e intercambio de informa-
cién (Calderén, 2018a)’.

Este primer hito en el vinculo bilateral en lo que respecta a las cuestiones de seguri-
dad internacional fue secundado por multiples encuentros concretados por la cartera de
defensa, por ejemplo, durante el primer afo de gestion, con el embajador Noah Mamet,
con la secretaria de la Fuerza Aérea (Deborah Lee James), con la subsecretaria de Estado
para el Control de Armas y Asuntos de Seguridad Internacional (Rose Gottemoeller),
con el secretario de Estado Adjunto para Asuntos Internacionales de Narcéticos (William
Bronfield) y con el comandante del Comando Sur (el almirante Kurt Tidd), entre los més
relevantes. En el caso de la reunién con Gottemoeller, el entonces ministro de Defensa
Martinez afirmé que se avanzé “... en una serie de temas que incluye... la lucha contra el
narcotrfico” (Argentina, Ministerio de Defensa, 2016b). Esta linea de accién se ha soste-
nido en el tiempo y se reafirma en la gestién de Oscar Aguad como ministro de Defensa,
quien en agosto de 2018 se reunié con el secretario del Departamento de Estado, James
Mattis, y entre los temas de agenda se incluyé al narcotrafico (Dinatale, 2018a).

De este modo, el interés norteamericano por involucrarse en el combate contra las
drogas que se despliega a nivel nacional es concreto y claro, como también la conviccién
del gobierno macrista acerca de la necesidad de mantener un vinculo cercano y coope-
rativo con Washington en este sentido. En palabras del embajador argentino en el pais
del norte, Fernando Oris de Roa, “EE. UU. tiene hacia nosotros un interés politico...
A EE. UU. le interesa el tema de la seguridad, el apoyo internacional, la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico...” (Niebieskikwiat, 2018). Incluso, en 2018 funcionarios
argentinos pidieron que se pusiera el pais y el Cono Sur en el centro del mapa para
el combate de la droga. “Queremos un plan que nos involucre”, dijo la ministra de

7 Para més detalles, consultar Casa Blanca, “Hoja informativa: relacién entre Estados Unidos y Argentina’.
Disponible en: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/03/23/hoja-informativa-relaci%C3%B3n-en-
treestados-unidos-y-argentina
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Seguridad, Patricia Bullrich, antes de anunciar la inauguracién una task force en la ciudad
de Posadas para combatir el narcotrafico en el noreste argentino (Lugones, 2018).

Tras haber repasado hasta aqui los hechos relacionados con la participaciéon de las
Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrifico durante los casi tres anos y medio que
lleva el macrismo en el poder, resta avanzar en un andlisis comparativo respecto a lo gestio-
nado por ambos gobiernos, para tener un panorama mads claro con respecto a lo sucedido
con la separacién entre seguridad y defensa en la Argentina del siglo XXI.

Similitudes y diferencias entre la gestiéon kirchnerista y macrista
en cuanto a la intervencién militar en la frontera norte

Como se pudo apreciar en los apartados precedentes, las decisiones politicas que se fueron
tomando durante las gestiones tanto del kirchnerismo como del macrismo permiten de-
linear una tendencia con relacién a la forma de abordar la problematica del narcotrifico
en las zonas de frontera, especificamente, en la regién del norte del pais. Dicha modalidad
alude a una participacién continua y que ha ido en aumento por parte del Ministerio de
Defensa y del EMCO a través de las Fuerzas Armadas, en lo que respecta a la asistencia
de las fuerzas de seguridad y que habilita a dudar sobre la condicién de Argentina como
bastién regional de la separacién entre seguridad y defensa.

Al poner bajo andlisis lo actuado por los gobiernos kirchneristas en materia de lucha
contra el narcotrafico en la frontera norte se pudo constatar que, en un comienzo, se le
otorgd continuidad a la prictica legal de vigilar y controlar el espacio aéreo a través de la
Fuerza Aérea como actor ejecutor univoco. Dicha practica conjug el respeto del esquema
normativo existente —vinculado a la separacién de los dmbitos de seguridad y defensa—
con la consideracién de las capacidades materiales inherentes a las Fuerzas de Seguridad
y de Defensa del Estado. Luego, la creacién del Sinvyca, mds alld de las dilaciones en
su implementacién, implicé el reconocimiento de la necesidad de articular la defensa
aeroespacial con la vigilancia y el control del trdnsito aéreo sustentada en el aumento de
los vuelos ilicitos y, a razén de ello, el protagonismo obligado de la institucién castrense
a través de su Fuerza Aérea. Finalmente, con el Operativo Fortin se suma el Ejército a la
tarea de control y vigilancia de una porcién especifica del territorio nacional, y el EMCO
pasa a coordinar las tareas que se despliegan en articulacién con las Fuerzas de Seguridad.
Con el Plan Escudo Norte y el lanzamiento del Fortin II, tal presencia militar se fortalece
desde la perspectiva de las capacidades empleadas asi como de su extensién en el tiempo.

Este estado de cosas es objeto de algunas dudas, pese a que, en apariencia y a grandes
rasgos, se circunscribe a lo dispuesto por las leyes de Defensa Nacional y de Seguridad
Interior asi como también atiende a lo prescripto por los decretos 727/06 y 1691/06,
vigentes en su plenitud por ese entonces. Tales dudas atienden esencialmente al hecho de
que las medidas de control y vigilancia de la frontera norte, que se definen como una tarea
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subsidiaria de las Fuerzas Armadas, se extienden por un periodo de 8 afios, considerando
la duracién concatenada de los operativos Fortin I y I y del Plan Escudo Norte. En este
sentido, si bien la ley de Seguridad Interior no precisa un plazo de tiempo definido para
la asistencia de las Fuerzas, no se desprende de su redaccién la idea de que esta tenga una
duracién tan extendida que la asemeje a una labor permanente. Muy por el contrario, se
espera que el Estado implemente una politica publica planificada en funcién de la proble-
mdtica que, de modo provisorio y con una impronta de accién de apoyo, estaba siendo
parcialmente abordada por las Fuerzas Armadas.

No obstante, los resquemores frente a este escenario se exacerban con la implemen-
tacion de los patrullajes conjuntos a partir de agosto de 2013. Dado que las leyes de
Seguridad Interior y Defensa Nacional impiden la accién operativa de fuerzas militares
como secciones con armamento para patrullajes, incluso de fronteras, y limitan la asisten-
cia a tareas logisticas, pareciera que tales requisitos sobre el uso interior del instrumento
militar ante casos especificos no se cumplieron durante la vigencia de las decisiones adop-
tadas en 2013. En este sentido, si una unidad militar es desplegada en una operacién
distinta de un ejercicio, se necesita invocar el articulo 30 de la Ley de Defensa Nacional y
determinar una zona de vigilancia militar, lo cual requiere de la aprobacién del Congreso.

Asimismo, si se parte de la instauracién de este contexto claramente problemdtico, se
pueden efectuar otras tres consideraciones. Por un lado, a diferencia del caso de las fuerzas
de seguridad, los efectivos militares involucrados en los patrullajes no cuentan con normas
de empenamiento que los protejan legalmente de posibles acciones penales en su contra
que se puedan presentar en caso de emplear su fusil frente a una situacién de agresién
armada contra su persona o en defensa de un compafiero de patrulla (Gallo, 2013b). Por
otro lado, la escala en la cual se plantea el despliegue territorial desde 2013, més alld de si
este tiene lugar en zonas poco pobladas, pudo producir una militarizacién del ambiente
social. Por tltimo, derivado de la fragilidad legal del cuadro situacional planteado desde
la perspectiva de la distincién entre seguridad y defensa, es dable suponer que el valor
judicial de los resultados obtenidos en los operativos realizados contra el trafico de drogas
quedan en entredicho al ser obtenidos a través de tales patrullajes conjuntos de las fuerzas
de seguridad intermedias y efectivos militares. Tales patrullajes estin en el limite de la
legalidad segtin explicaron varios jueces federales, mientras que los expedientes por infrac-
ciones a la ley de drogas en el norte se multiplican (Gallo, 2013b). Consecuentemente,
a decir del jefe del EMCO, general Bari del Valle Sosa, las acciones desplegadas por el
kirchnerismo en el marco del Operativo Escudo Norte “... era[n] un sistema de patrullaje
para buscar narcos, lo cual podia interpretarse como una violacién a la ley de Defensa”
(Reymundo, 2018).

En consecuencia, los operativos Fortin I y Il y el Plan Escudo Norte actian de forma
tal que disminuyen la nitidez de la diferencia entre seguridad y defensa, y dan lugar a una
suerte de paréntesis en esta region del territorio nacional con respecto al cumplimiento
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integral de la legislacién nacional vigente®. Este devenir de la politica de lucha contra el
narcotrafico en la zona de frontera contrasta con la voluntad politica de reforzar la divisién
entre seguridad y defensa que se adjudicé el kirchnerismo desde su llegada al poder en
2003, la cual, ademds, estaba en sintonia con la intencién de reforzar la supremacia civil
sobre la institucién castrense’. Tal intencién de robustecer la demarcacion entre seguridad
y defensa se explicité al incluir el precepto de distincién entre ambas esferas en el marco
de la adicién de la idea de gobierno civil de la defensa como un principio fundamental del
Sistema de Defensa Nacional (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010). Una de las deci-
siones mds ilustrativas de ello es quizds la escision del Ministerio de Seguridad en 2010 de
lo que era el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, a cuya jurisdiccién
se transfirieron como organismos descentralizados la Prefectura Naval, la Gendarmeria
Nacional y la Direccién Nacional de Defensa Civil.

Por otra parte, atendiendo a lo expuesto en el apartado anterior, lo gestionado por el
macrismo con respecto a la lucha contra el narcotréfico en la frontera norte del pais permi-
te inferir un importante grado de continuidad con respecto al kirchnerismo en lo referido
a la estrategia implementada, que involucra el despliegue de las Fuerzas Armadas. En este
sentido, el Operativo Fronteras Seguras, a excepcién de la revocacion de los patrullajes
conjuntos que efectuaba Gendarmeria en coordinacién con los efectivos del Ejército, sos-
tiene actividades y tareas para los militares que son del mismo tenor que las encomendadas
en el marco del Plan Escudo Norte o de Fortin I y II. No obstante, también hay que sena-
lar que el modo en que se desarrollan tales actividades y tareas parece haber sido ajustado
en funcién de proyectar un esquema de radarizacién del espacio aéreo mds completo, des-
de la perspectiva de los kilémetros de territorio cubierto y del tiempo de funcionamiento
previsto para los dispositivos, asi como de un protocolo de intercepcién de vuelos furtivos.

Tales ajustes, en parte, pueden ser corroborados a través de los resultados obteni-
dos en lo que concierne a la cantidad de TAI detectado, dado que, a decir de la ministra

8  Resulta oportuno recordar que el objetivo del presente articulo radica en responder desde una perspectiva féc-
tica enmarcada en la normativa legal vigente el interrogante de si Argentina continta siendo el bastién regional
de la separaci6n entre seguridad y defensa, para lo cual se examinan los cursos de accién desplegados durante
los gobiernos de Ferndndez y Macri vinculados al combate contra el narcotrafico. Por tanto, no resulta perti-
nente desviar el andlisis hacia las distintas variables coyunturales explicativas de tales decisiones, por ejemplo,
aquellas atinentes a la distribucién de las fuerzas de seguridad en el territorio nacional y su vinculacién con la
decisién de movilizar las tropas en un niimero sensiblemente mayor hacia la frontera norte o los intereses de
ciertos sectores castrenses de ampliar la participacién presupuestaria del sector a través de una modificacién de
la misién de las Fuerzas Armadas. Un andlisis en este sentido, més ligado a lo contextual se puede consultar en
Calderén (2018a).

9  Laintencién de reforzar la supremacia civil sobre la institucién castrense durante el kirchnerismo se evidenci6
en una multiplicidad de decisiones, algunas con un impacto meramente simbdlico y otras que acarrearon
cambios en la gestién del sector de la defensa en general. A modo ilustrativo, se puede mencionar la sancién de
la Ley 26.394 que derogé el Cédigo de Justicia Militar y cre6 el Cédigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas
y el Servicio de Justicia Conjunto, el establecimiento de la Subsecretarfa de Formacién como instancia orgd-
nica a nivel politico para la conduccién del subsistema educativo de la defensa y la desmilitarizacién de los
organismos dependientes de las fuerzas que pasaron a la érbita del Ministerio de Defensa y del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios (Calderén, 2016).
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de Seguridad, Patricia Bullrich, “En el primer cuatrimestre de 2017 se detectaron mds
de 200 vuelos sospechosos, tres veces mds que en el mismo periodo del afo pasado”
(“Detectan mds de 200 narcovuelos ilegales”, 2017). Asimismo, la posibilidad de consti-
tuir una Fuerza de Despliegue Rédpido representa una novedad en lo referido al modo de
implementar la asistencia militar a las fuerzas de seguridad, y habria que observar en qué
medida su puesta en marcha puede significar la modificacién de dichas actividades y tareas
asignadas y que, hasta el momento, se condicen con la nocién de apoyo logistico.

Finalmente, esta continuidad de la estrategia en la frontera norte por parte del
gobierno de Cambiemos podria hacer suponer que el involucramiento por parte del
Ministerio de Defensa y del EMCO a través de las Fuerzas Armadas se ha mantenido con
los mismos rasgos que durante la gestién anterior. Sin embargo, se pueden identificar dos
variables que intensifican ese involucramiento o le otorgan otro cariz. En primer lugar, re-
sulta determinante la relacién con Estados Unidos, dado que el giro estratégico propiciado
por el macrismo a favor de Washington se articula con el interés norteamericano de influir
en el discurrir de la politica de lucha contra el narcotrifico como parte de un esquema de
vinculacion a escala regional que le permite liderar el manejo de los asuntos de seguridad
internacional en el continente. Por consiguiente, el gobierno de Macri se comporta recep-
tivamente frente a la perspectiva que profesa el Departamento de Estado y de Defensa con
relacién al abordaje de las amenazas transnacionales y que, especificamente en el caso del
narcotréifico, favorece el involucramiento de la institucién castrense.

La segunda variable que intensifica o modifica el cariz de la participacién castrense
en la politica para la frontera norte es el modo de comprender la asistencia militar a partir
del Decreto 683, es decir, identificdindola con una operacién militar susceptible de mo-
dificar la doctrina, adiestramiento, equipamiento y la estrategia militar. De este modo,
dicho decreto establece la base legal y politica para que, a futuro, las Fuerzas Armadas
puedan extender su nivel de participacién mds alld de la aparente continuidad que existe
al observar el tipo de actividades y tareas que se despliegan en el terreno. Incluso, tal in-
cremento puede acontecer al tiempo que se respete la separacién operativa entre defensa
nacional y seguridad publica, pero se plasmaria en el impacto que la realizacién de esas
actividades y tareas tendria en la organizacién, funcionamiento y planeamiento de la ins-
titucién militar y las posibilidades de concretar su misién principal.

Conclusién

La motivacién de este trabajo era acercarse de manera lo mds exhaustiva posible a un
proceso que tiene lugar en Argentina desde hace unos anos y que ese acercamiento se
hiciera exclusivamente desde la perspectiva de las decisiones tomadas por los diferentes
gobiernos de turno, excluyendo las apreciaciones sobre tales decisiones en cuanto a su
conveniencia y grado de eficacia. Atendiendo a los datos recabados y en consonancia con
el andlisis desarrollado en torno a su correspondencia con el marco normativo vigente, se
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sostiene sin mayores inconvenientes que Argentina, en lo que respecta a la lucha contra el
narcotrafico, dificilmente puede continuar siendo identificada como un bastién regional
de la separacién entre seguridad y defensa.

Desde una mirada fictica, esto acontece porque, si bien las actividades y tareas asig-
nadas a las Fuerzas Armadas por el kirchnerismo y el macrismo son susceptibles de encua-
drarse —en lineas generales y a primera vista— dentro del esquema normativo vigente al
momento de su implementacidn, esta tltima se ha ido erosionando de modo continuo,
aunque con distintos niveles de intensidad y connotaciones.

En consecuencia, tras doce afios después de la instauracién del Operativo Fortin I
y con el Operativo Integracién Norte en marcha, se puede sostener que Argentina tran-
sita por una nueva realidad, que se fue configurando a partir de las decisiones tomadas
por gobiernos de distinto signo politico e impronta ideolégica y que, por tanto, llegd
para quedarse. La contundencia de esta afirmacién tiene anclaje no solo en el basamento
empirico previamente expuesto, sino en la consideracién del impacto de un conjunto de
variables que propician un ambiente favorable para que las Fuerzas Armadas participen en
el combate contra el narcotrafico en la frontera norte. Si bien su explicitacién no es parte
del objeto de este trabajo, resulta necesario mencionarlas a grandes rasgos'’.

En primer lugar, a nivel micro de andlisis, se puede apuntar el contexto nacional,
determinado por la situacién de fragilidad extrema del Sistema de Defensa Nacional y la
jerarquizacion de la agenda de seguridad publica. Como segunda variable, en un nivel de
andlisis de alcance regional, se detecta el condicionamiento de dos tendencias que se des-
pliegan como preponderantes en América Latina. Por un lado, el cambio de prioridades
de la agenda de defensa, debido esencialmente a la baja probabilidad de ocurrencia de un
enfrentamiento bélico en términos tradicionales entre los Estados de la regién. Por otro
lado, el desplazamiento del rol primario de defensa de las Fuerzas Armadas en favor del
cumplimiento de tareas secundarias relativas a la implementacién de las agendas de se-
guridad interna. Finalmente, hay que considerar también que la promocién por parte de
la potencia hegeménica hemisférica de dicho desplazamiento a través de una politica de
apoyo sistemdtico a la participacion de la institucién militar, especialmente en el combate
contra el narcotrdfico, funciona como una variable relevante en la configuracién de la
nueva realidad en cuestién.

Ast las cosas, y si se considera el contexto de seguridad internacional del siglo XXI,
quizds sea pertinente y mds provechoso comenzar a indagar sobre de las implicaciones y
desafios que conlleva la articulacién entre la seguridad publica y la defensa nacional en
determinadas partes del territorio nacional frente a problemdticas transnacionales especifi-
cas. Esto, primordialmente, con miras a encontrar un punto medio entre la premisa gene-
ral e irrestricta de resguardar los dmbitos de incumbencia de los militares como ejecutores
de la defensa nacional y de las fuerzas de seguridad como garantes del orden interno; ade-

10 Para un andlisis mas detallado del contexto nacional, regional y hemisférico se sugiere consultar a Calderén
(2018b).
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mis, por la necesidad de generar escenarios de articulacién entre la seguridad y la defensa
para enfrentar ciertos desafios puntuales que replantean la idea de la seguridad estatal en
un contexto regional y global en el que priman las amenazas no tradicionales. Asi, no
caben dudas acerca de que la separacién entre seguridad publica y defensa nacional debe
ser sostenida como premisa basal del sistema de defensa argentino, lo cual no debe llevar
a hacer caso omiso de los requerimientos de seguridad del Estado en las zonas de frontera.
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