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Resumo. O propdsito do presente estudo é analisar iniciativas de integracao que visam aproximar
Estados de uma regido e adensar uma regionalizagdo coesa na América do Sul, mas que ao mesmo
tempo podem tornar-se questdes de seguranca regional. Focaremos nosso trabalho na Amazdnia
transnacional e alguns projetos da Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) que
incidem na regido e analisaremos alguns acontecimentos recentes no Eixo Bolivia-Peru-Brasil.

Palavras-chave. Amazonia transnacional, regionalismo, (in) seguranca, eixos de integracio,
coesdo regional, conflitos, IIRSA.

Resumen. El propoésito de este articulo es analizar las iniciativas de integracién que tienen por
objeto la integracion de los paises de Suramérica, en el marco de una regionalizacién coherente,
pero que al mismo tiempo pueden constituirse en problemas de seguridad regional. Centraremos
nuestro estudio en la Amazonia y algunos proyectos de la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) que afectan a la region, asi como en el andlisis de
algunos acontecimientos recientes del Eje Bolivia-Pert-Brasil.

Palabras clave. Amazonia transnacional, regionalismo, (in)seguridad, ejes de integracion,
cohesioén regional, conflictos, [IRSA.

Abstract. The purpose of this study is to analyze integration initiatives that aim to bring states of
aregion and deepen a cohesive regionalization in South America, but at the same time may become
regional security issues. We will focus our work in the Amazon and some transnational projects
Integration of Regional Infrastructure in South America (IIRSA) that fall in the region and look at
some recent events in Axis Bolivia-Peru-Brazil.

Keywords. Transnational Amazon, reginalism, (in) security, axes of integration, cohesive
regionalization, conflicts, IIRSA.

Résumé. Le but de cet article est d’analyser les initiatives d’intégration qui visent a I'intégration
des pays d’Amérique du Sud, dans le cadre d’'une cohésion régionale, mais en méme temps peuvent
devenir des obstacles de sécurité régionale. Nous allons concentrer notre travail sur ’Amazonie, pour
étudier certaines initiatives du projet [IRSA (Intégration de I'Infrastructure Régionale Sudaméricaine)
qui affectent la region, et a 'analyse de certains événements récents dans I'axe Bolivie-Pérou-Brésil.

Mots-clés. Amazonie transnationale, régionalisme, (in)sécurité régional, axes d’intégration,
cohésion régionale, conflits, [IRSA.

Introducao

As relagoes internacionais no mundo pds-Guerra Fria acentuaram a tendéncia de se regionalizar.
Geralmente o processo de regionalizacdo é associado a questdes econOmicas a partir de integracdes
e acordos de livre comércio. Entretanto, a perspectiva do conceito de regionalismo nas ultimas trés
décadas se ampliou consideravelmente, transcendendo a economia e perpassando por elementos
politicos, culturais, histéricos e de seguranca. Muitos acordos regionais foram firmados ao redor do
globo com diferentes profundidades e escopos e na América do Sul esse processo seguiu a tendéncia
com iniciativas para aprofundar as rela¢des entre os estados da regiao.

Entre as sub-regides geopoliticas da América do Sul que contam com projetos de integracdo- os

Andes, a Bacia do Prata e a Bacia Amazonica- a regido da Bacia Amazonica que denominaremos
a partir de agora como Amazodnia Transnacional, se destaca entre outras razdes por sua vocagdo
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internacional uma vez que é compartilhada por nove dos treze paises da América do Sul' e
geograficamente localizada no centro do subcontinente, se tornando o elo entre o norte e o sul da
América do Sul e pelas potencialidades préprias da regido.

Entre os projetos integradores existentes na regido, a Iniciativa para Integracdo da Infra-estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) se destaca por representar um marco de uma nova percepgao
estratégica de integracdo sul-americana, na qual o discurso geopolitico deixa de ser centralizado
na América Latina para focar nos paises da América do Sul. Entre os dez eixos de integracdo que
compdem a IIRSA, quatro se encontram na regido amazonico e se destacam, pois se localizam em
uma regido de grande sensibilidade.

As iniciativas de integra¢do regional visam aproximar os estados da regidao buscando adensar
a regionalizacdo. Porém, integracdo e percepc¢des de seguranca podem ser elementos divergentes
em alguns sentidos, deparando-se com diferentes percepcdes de seguranca dos atores envolvidos
e ainda se defrontar com distintos interesses de grupos locais impactados diretamente pelos
projetos de integracdo. Nesse caso, o bindmio integragdo/seguranca fica comprometido podém ser
transformados em objetos de (in) seguranca.

0 proposito do presente estudo é analisar iniciativas de integracdo que visam aproximar estados
de uma regido e adensar uma regionalizagdo coesa na América do Sul, mas que ao mesmo tempo
tornam-se questoes de seguranca regional. Focaremos nosso trabalho na Amazonia transnacional e
alguns projetos da IIRSA que incidem na regido e analisaremos alguns acontecimentos recentes no
Eixo Bolivia-Peru-Brasil.

1. Regionalismo e Seguranca

Regionalismo ndo é uma idéia nova e tampouco um conceito auto-explicativo. Usualmente, é
associado a questdes econdmicas a partir de integracoes e acordos de livre comércio. Entretanto, a
perspectiva do conceito de regionalismo nas ultimas trés décadas é mais abrangente, transcendendo
a economia e perpassando por elementos politicos, culturais, histéricos e de seguranga. Seu
significado apresenta varia¢des inseridas dentro dos debates tedricos das Relagdes Internacionais.

Desde a década de 1980 aregionalizagdo da politica externa dos estados se tornou uma tendéncia.
O fim da Guerra Fria fez com essa tendéncia se tornasse ainda mais forte uma vez que a disputa entre as
duas superpoténcias, Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), ndo representava o elemento balizador das relacdes internacionais. Outros fatores como o
aumento da integracao economica e globalizagcdo, mudancas nas estratégias de desenvolvimento de
muitos paises do entdo chamado “terceiro mundo” e a terceira onda de democratizagido (Huntington,
1994) sdo elementos que compuseram um cendario para que o regionalismo se colocasse como uma
tendéncia.

Uma regido esta ligada a limites geograficos, porém sua definicdo apresentara variagdes com
0 que se esta querendo estudar. Podemos definir uma regido a partir de dimensdes econdmicas,
sociais, politicas, historicas, religiosas, culturais. O grau de interdependéncia dessas dimensoes,
individualmente ou em conjunto, pode ser também a base de definicio de uma regido e de
regionalismo e a forma como os atores politicos percebem e interpretam a no¢do de regido é outro
elemento fundamental para sua construcio.

! Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e a Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franga).
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Andrew Hurrell (2000) identifica algumas categorias de regionalismos com diferentes graus
de intensidade e escopo. Essas categorias podem variar desde um processo de integracdo social e
econdmica indireto, sem a participacao efetiva dos estados e conduzido mais por iniciativas privadas
(soft regionalism), passando por uma criagao de consciéncia regional e identidade, cooperacao inter-
estatal com um envolvimento direto dos estados, até um estagio mais elevado de Coesdo Regional.

A Coesao Regional seria a combinacdo das outras categorias e pode conduzir a emergéncia de
uma unidade regional coesa. Essa categoria ou intensidade de regionalismo faz com que a regiao
atue como papel definidor nas relacdes entre os Estados e outros atores da regido com o resto
do mundo, ou seja, a regido forma as bases organizadoras para politica regional perpassando por
questdes variadas. A coesdo regional é politicamente significante ao ponto de poder impor custos
aos atores externos através dos impactos de acordos com outros atores ou através da distribuigio
do poder politico entre regides (América do Sul X América do Norte) ou regides (América do Sul
X EUA) e um Estado ou outro ator internacional (América do Sul X ONU). Ou seja, atores externos
sdo forcados a construir suas politicas direcionadas aos paises dentro de termos regionalistas.
Para os atores internos a uma regiao, a coesao regional se mostra politicamente forte quando a ndo
participac¢do nos acordos regionais significa custos, ou seja, as decisdes domésticas estdo em um alto
grau comprometidas com os termos regionais (Hurrell, 2000, 39-45).

Outro estudo sobre integracdo (Brown et al, 2008) destaca elementos sécio-econdmicos e
politicos que impulsionam a construcdo de acordos de integracdo regional e os dividem em duas
categorias: internos e externos.

Os fatores internos sido: novas oportunidades de mercado e comércio; interesses politicos e
geoestratégicos; crescente frustracdo com negocia¢des multilaterais; balanceamento da relacdo
de poder entre blocos; integragdo construida a partir de similaridades sdcio-culturais; reducao de
operagdes ilegais como lavagem de dinheiro e trafico de drogas. Os fatores externos, por sua vez, sdo:
exportacdo do modelo de integracdo regional; busca de um bilateralismo estratégico como forma de
aproximagao (Brown, op. cit., p.5).

A seguranga internacional é outro aspecto das relagdes internacionais que também vai acentuar
uma tendéncia de regionalizacdo. A auséncia de disputas sistémica no modelo da Guerra Fria e a
suscetibilidade das ameacas percorrerem distancias mais curtas do que longas coloca aregionalizagio
da segurang¢a como um principal aspecto da seguranca internacional contemporanea abordada nas
ultimas trés décadas por diferentes concepgdes teoricas.

De acordo com o entendimento tradicional, o conceito de seguranca é diretamente ligado a idéia
da confrontacdo entre Estados. Nesse contexto, seguranca diz respeito a sobrevivéncia, formando
assim uma agenda estritamente politico-militar, caracteristica marcante do contexto da Guerra Fria.

0 arcabouco teoérico liberal, por sua vez, influenciou e influencia consideravelmente a construgao
de processos de integracdo regional e as concepc¢des de seguranca. Além de prosperidade e reducdo
da pobreza, a aproximagao entre os estados poderiam afasta-los de um conflito violento entre os
mesmos e poderia proporcionar a construcdo de uma soélida relacao pacifica vislumbrada por Kant
em A Paz Perpétua (Kant, 1941). Nessa abordagem, regionalizagio e seguranca estdo mais pautadas
em argumentos econdmicos. Destacam-se entre essas razoes: a potencializagdo de desenvolvimento
mutuo através da dinamizac¢do dos recursos de uma regido entre paises pequenos e a expansao de
seus mercados; o aumento do custo de atacar um estado parceiro economicamente; interdependéncia
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como forma de acessar os recursos de outro estado e ndo a guerra; acordos de integragdo promovem
mecanismos ndo militares de resolucao de conflitos entre paises usados normalmente em questdes
econdmicas, mas também usados para resolucdo de impasses politicos.

Entretanto, mesmo com um histérico rico em casos de construcdo de zonas pacificas através
de processos de regionalizacdo, esses podem causar efeitos adversos a paz e gerar conflitos entre
os estados ou grupos politicos que desembocam em conflitos que podem minar e congelar a
aproximacdo dos estados. Isso significa que a articulagdo entre regionalizacdo e seguranca como
construto de estabilidade e paz pode ser confrontada com um efeito inverso, ou seja, os processos de
integracdo podem potencializar instabilidades e gerar conflitos entre os paises envolvidos.

Os debates tedricos levantados a partir da década de 1970 construiram um contraponto ao
pensamento realista e ampliaram a discussdo sobre seguranga e regionalizagdo. A construcao de uma
agenda de segurancga que trabalha com os setores ambiental, econdmico, social junto aos tradicionais
setores politico e militar constitui um entendimento mais abrangente sobre as ameacas e os objetos
de referéncia focando mais no nivel regional e na securitizacdo? (Buzan, 1998).

2. Regionalizacdo e Seguranca: a Amazodnia Transnacional e os projetos da IIRSA

Amazoénia. A América do Sul ndo ficou fora da tendéncia de regionalizacdo nas relacoes
internacionais das ultimas décadas. A regido ocupa 12% da superficie terrestre, tem 25% das
areas cultivaveis, tem recursos naturais abundantes e apenas 6% da populacdo mundial. Em um
contexto de crescimento da populacdo mundial e de aumento do uso dos recursos naturais, a regido
demonstra grande relevancia estratégica. Essa relevancia junto a outros fatores ganhou for¢a nos
ultimos anos nas iniciativas de integragdo regional, que contaram com uma forte atencdo da politica
externa brasileira.

Entre as sub-regides geopoliticas da América do Sul (os Andes, a Bacia do Prata e a Bacia
Amazdnica) a regido da Bacia Amazonica que denominaremos a partir de agora como Amazonia
Transnacional, foco de nosso trabalho, se destaca por sua vocagdo internacional - uma vez que
esta presente em nove dos treze paises da América do Sul®*- por seu grande potencial aglutinador e
problemas idiossincraticos.

A Amazonia transnacional pode significar uma nova escala para pensar e agir na Amazonia
(Becker, 2005). Sua unido pode fortalecer outras iniciativas regionais como o Mercosul, Unasul,
Conselho de Defesa Sul-americano como contraponto na balanga de poder internacional, fortalecendo
a voz da América do Sul e estabelecendo projetos conjuntos que podem aproveitar as diferentes
potencialidades da regido e também combater os problemas analogos aos paises que compartilham
a Amazoénia transnacional. Outro papel importante que a Amazdénia transnacional tem na América
do Sul é o de possibilitar uma integracdo fisica entre os dois oceanos que banham o subcontinente:
Atlantico e Pacifico. Este ultimo apresenta grande importancia, pois é o acesso a uma regido de
grande dinamismo econémico (Amayo, 1993).

Entretanto, a regido amazoOnica ndo atrai a atencdo apenas dos paises que a compdem. A
importancia conquistada pela tematica ambiental dentro da agenda internacional fez da Amazonia
foco de aten¢do também de muitos paises do norte. Isso colaborou para que os paises amazonicos

2 Securitizagdo é um processo socialmente construido na qual é necessario um respaldo da opinido publica sobre o discurso do Ator Securiti-

zador sobre uma ameaca de medidas fora do padrdo normal do procedimento politico (Buzan, 1998).

3 Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e a Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franga).
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fortalecessem suas agendas para a regido, temendo o discurso da “internacionalizacdo” e da
“soberania restrita” por parte dos paises desenvolvidos.

A assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazodnico (TCA) em 1978 é um exemplo do
fortalecimento da agenda regional gerada pelas criticas de paises do norte sobre questdes ambientais
na Amazonia (Myiamamoto, 2002). Em 2002 o tratado e transformado em uma Organizagdo (OTCA)
com objetivos de fornecer suporte a um processo de regionalizacdo mais coeso entre os paises
amazonicos. Entretanto, desde a criagdo do Tratado e mesmo depois da criacdo da Organizacao,
é possivel perceber um baixo grau de efetividade da OTCA, ndo apresentando representatividade
para gerir conflitos diplomaticos e até acdes armadas entre paises que compdem a Organizacio*
(Antiqueira, 2006; 2008).

Uma suposta campanha de internacionalizacdo da Amazdnia e a participagdo de atores externos
aregido em assuntos internos como presenca militar dos Estados Unidos na Colombia trazem uma
perspectiva de seguranca tradicional focada na defesa de soberanias nacionais, provocando uma
reacdo nacional e individual dos paises amazdnicos e aumentando o contingente militar na regido
(Filho & Zirker, 2000; Filho 2003).

IIRSA. A Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) faz parte
de uma percepgdo estratégica de integracdo dos paises da sub-regido Sul-Americana, na qual a
plataforma de integracao deixa de ser centralizada na América Latina para focar na América do Sul.
A fragmentacdo da estrutura fisica da regido demonstrava uma falta de visdo abrangente e nesse
sentido, a IIRSA representa um projeto que implica em um novo ordenamento territorial da América
do Sul.

Em sua formulacdo em agosto de 2000 em Brasilia, a IIRSA buscou contemplar aspectos
econdmico, social, politico, e ambiental. Entretanto, somente a partir de 2005 os planos formulados
pela entidade comecaram a ser realizados. Atualmente mais de 70% dos 531 projetos que compde
a [IRSA apresenta avancgos significativos, com 11,9% dos projetos concluidos e 29,9% em fase de
execucdo (IIRSA, La Cartera IIRSA).

Os mais de quinhentos projetos da IIRSA estao agrupados em dez eixos de integracao elaborados
para conectar o subcontinente, quatro se encontram na regido amazoénica®. Esses eixos, por sua vez,
destacam-se, pois apresentam especificidades da regido em relagdo a sua biodiversidade, recursos
naturais ndo-renovaveis, ambientalismos de forma geral e o interesse internacional pela Amazo6nia®.

Na regido amazonica a implementacdo dos projetos caminham em dois sentidos. O primeiro
trabalhando na infra-estrutura de transporte, principalmente o transporte rodoviario e o segundo
diz respeito a energia, pois a regido apresenta grande potencial hidroelétrico, petrdleo e gas. Ambos
os sentidos tém forte potencial de impacto-ambiental, social e econdmico- na regido (Comegna &
Rodriguez Fontan, 2010).

Podemos citar como exemplos os conflitos armadas entre Peru e Equador em 1981 e 1995, as crises diplomaticas 2005 entre Venezuela e Co-
l6mbia, quando guerrilheiros das For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) foram presos em territério venezuelano pelo governo
colombiano, sem autorizagdo da Venezuela e a crise entre Colombia, Equador e Venezuela em 2008 quando forgas militares colombianas
violaram o territério equatoriano para eliminar o niimero dois das FARC, Raul Reys.

Eixo Peru-Brasil-Bolivia; eixo do Amazonas; eixo do escudo Guianés; eixo andino.

De acordo com o Relatério Agenda Consensuada 2005-2010 sdo dezenas de projetos da IIRSA em andamento na regido amazonica. Rodovias,
portos, centros logisticos, pavimentagdes, pontes e complexos hidroelétricos e rodoviarios
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Iniciativas conjuntas de longo prazo que conectam uma estrutura fisica até entao desintegrada na
América do Sul, envolvendo diversos atores regionais sdo elementos que inicialmente apresentam
a possibilidade de intensificar a regionalizagdo Sul- Americana. Entretanto, se os projetos
integradores impactam diretamente em questdes de seguranca- entendida aqui a partir de uma
perspectiva abrangente de seguranca que trabalha com os setores ambiental, econémico, social
junto aos tradicionais setores politico e militar - a possibilidade de uma regionalizagdo de coesido
fica comprometida.

3. Regionalizacao e (In) Seguranca

Regionalizacdo e percep¢des de seguranca podem ser elementos divergentes em alguns sentidos.
Os projetos de integracdo sdo construidos multilateralmente e, de forma geral, a partir de decisoes
de cupula e ndo passam necessariamente pelo escrutinio das populag¢des atingidas por esses. Isso
significa que um processo de integracdo construido entre diferentes unidades politicas (Estados)
podem se deparar com diferentes percepcdes de seguranca dos estados e ainda se defrontar com
distintos interesses de grupos locais impactados diretamente pelos projetos de integragao.

Um breve olhar para alguns acontecimentos no dltimo ano dentro da regido amazdnica na qual
projetos de integracdo impactam diretamente em questdes de seguranca pode nos evidenciar
a problematica articulagdo entre integracdo e seguranca. Sem a pretensdo de mapear todos os
conflitos gerados a partir dos projetos existentes na regido amazonica, descreveremos alguns que
possam evidenciar a securitizacdo de elementos ligados a regionalizacdo na América do Sul. Tais
acontecimentos tiveram impactos locais, nacionais e regionais.

A construcdo de uma estrada na Bolivia que liga os departamentos de Beni e Cochabamba e a
construcdo da hidroelétrica de Inambari no Peru oferece-nos interessantes exemplos da complexa
articulagdo do bindmio Regionalizagdo e Seguranga na regido amazdnica.

Os acontecimentos na Bolivia e no Peru em 2011 levantaram questdes em diversos niveis: local,
com o envolvimento de comunidades indigenas contrarias a construgao da estrada que atravessa
parte do territério boliviano no Parque Nacional e Territério Indigena Isiboro-Sécure (Tipnis) e de
comunidades peruanas afetadas pela construcdo da hidrelétrica de Inambari; nacional, com a forte
repressao as manifesta¢des por parte do presidente indigena Evo Morales e seu desejo de dinamizar
a fraca economia boliviana e no caso peruano, com a eleicao do presidente Ollanta Humala, eleito
com forte apoio da maioria indigena do pais e tendo que lidar com acordos feitos pelo seu antecessor
Alan Garcia; e regional, por serem obras financiadas pelo Brasil através do Banco Nacional para o
Desenvolvimento Economico (BNDES), ter a sua execugdo por empresas brasileira como OAS,
Eletrobras e Furnas e existir a percepcdo de que o Brasil é muito mais beneficiado com os projetos
do que os outros paises envolvidos.

Nesse contexto, o Brasil vem desempenhando um papel de grande relevancia e lideranca nos
projetos de integragdo’. Esse protagonismo deve-se a sua capacidade de financiamento via BNDES
e execucdo via empresas nacionais (OAS, Furnas, Odebrecht, Eletrobras, Camargo Correa, etc.) e
também aos seus interesses na regido. Essa posi¢ao pode render-lhe beneficios assim como causar-
lhe 6nus politico e econdmico.

7 Qutros atores envolvidos nos projetos de integragdo na América do Sul sdo: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporagio
Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata (FONPLATA), empresas brasileiras de grande
porte como a Odebrecht, a Petrobras, a Andrade Gutiérrez, a Queiroz Galvio, entre outras. Também executam obras de integra¢do na regido a
companbhia Vale do Rio Doce, a General Eletric (GE) e a América Latina Logistica (ALL).

REGIONALISMO E (IN) SEGURANGA NA AMAZONIA TRANSNACIONAL: 0S PROJETOS DA
INICIATIVA PARA INTEGRAGRO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL
SUL-AMERICANA (IIRSA) E AS POSSIBILIDADES DE CONFLITOS



° 170 Paulo Gustavo Pellegrino Correa

E importante ressaltar que nas tiltimas duas décadas, mais especificamente o periodo dos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), o entorno
geogrdfico teve maior destaque na politica externa brasileira. Fernando Henrique Cardoso buscou “sem
exclusivismo ou alinhamento, simultaneamente, aderir as normas e aos regimes internacionais de seu
interesse e, ao mesmo tempo, garantir a preservagdo de uma ‘reserva de autonomia’ que se objetivaria
pelo espago de manobra regional (Vigevani & Oliveira, 2005, 45). O governo de Lula, por sua vez,
deu grande destaque a cooperacdo Sul-Sul, acentuando fortemente as iniciativas regionais, buscando
obter um papel de destaque entre os paises Sul-Americanos.

A construcdo da referida estrada no Parque Nacional e Territério Indigena Isiboro-Sécure
representa para o presidente Morales uma oportunidade de dinamizar a economia boliviana. Para
as comunidades indigenas da regido em questdo, por sua vez, a estrada representa uma Ameaca
Existencial do ponto de vistaambiental e social. De acordo com Adolfo Moye, presidente da Subcentral
Tipnis, «essa estrada ndo leva em conta o valor cultural e social das comunidades nem o servico que se
presta ao mundo ao preservar o ambiente” (citado por Valor Econémico, 2011).

A securitizacdo da construcdo da estrada teve efeitos, pois protestos organizados pelas
comunidades de Tipnis comprometeram ainda mais a popularidade do governo de Morales que
paralisou as obras e, depois da truculéncia com que foi tratada a manifestagdo indigena contra a
estrada por parte da policia boliviana, o governo boliviano teve ministros de pastas importantes
como da Defesa e do Interior renunciando incondicionalmente.

Esse episédio na Bolivia poderia ser tratado apenas como um caso isolado sem grandes
repercussdes domésticas ou regionais. Entretanto, é importante situar a organizacdo contra a
construcdo da estrada dentro de um elemento politico importante na construcdo do Estado boliviano
que data desde o periodo colonial até os dias de hoje: 0 movimento indigenista. Apesar de ter em
seu historico longos periodos de hegemonia branca na politica do pais, revoltas e movimentacoes
indigenas bem organizadas conseguiram estabelecer importantes conquistas histdricas como
autonomia de facto em suas terras até a eleicdo de um presidente proveniente de organizacdes

indigenas como o préprio Evo Morales (Filho & Viana, 2011).

No caso de Inambari, a articulagdo indigena também conseguiu forcar o governo peruano recuar
no andamento do projeto. Em comunicado publicado na pagina do Ministério de Energias e Minas
do Peru a necessidade de que os povos interessados devem ser consultados sobre a construcdo da
hidroelétrica através de suas institui¢des representativas (Resolucion Ministerial no. 265-201I-
HEM/DM). A resolucdo do governo peruano nada mais foi do que o respeito a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) da qual o Peru é signatario e que s6 se atentou em
respeitar ap6s a movimentacdo indigena.

As empresas brasileiras e o BNDES se apresentam como Atores Funcionais desse cenario de (in)
seguranca a espera de uma solugdo local ou ainda na expectativa de uma articulacdo do governo
brasileiro com o boliviano e o peruano para dar continuidade as obras. Os desfechos desses projetos
podem variar desde o simples cancelamento dos mesmos, até a construcio da estrada ou de um
eventual desvio que acarretaria em maior custo e, conseqlientemente, em novos acordos com o
banco financiador brasileiro na Bolivia e no Peru com a aprovacdo das comunidades atingidas pela
construcdo da hidroelétrica de Inambari.

A repeticdo e a semelhanga de alguns acontecimentos como os narrados acima faz com que

Bogot4, D. C. (Colombia), Volumen 10, Niimero 10, Afio 2012



REVISTA CIENTIFICA.
“GENERAL JOSE MARIA CORDOVA™

Revista (olombiana sobre investigacion en el campo militar ’I 7’I .

exista uma articulagcdo regional de grupos envolvidos nos megaprojetos na regido amazonica. O
pronunciamento conjunto de mais de uma dezena de organiza¢des de comunidades da regido andina
e amazonica buscou identificar os impactos ambiental, social e econ6mico - na regiao assim como os
atores funcionais envolvidos diretamente na IIRSA.

No documento “Resolucdo dos Povos Indigenas sobre a IIRSA, 2008” (Martinez & Houghton,
2008) fica explicito a construgido de um processo que pode obter respaldo da opinido publica a partir
de um discurso de um ator. Nesse caso, o ator securitizador é o préprio objeto referéncia que sio as
comunidades indigenas organizadas. No discurso securitizante, sdo acionados atores internacionais
(Nagdes Unidas), tratados internacionais (Declaragdes dos direitos indigenas), existe a busca de uma
articulacdo regional sobre o assunto (Evo Morales, Movimento dos Sem Terras -MST, Movimento
Contra as Represas -MAB) com atores funcionais bem definidos como a IIRSA, o BNDES e empresas
brasileiras.

Conclusao

A regido amazonica se apresenta como um forte ponto aglutinador entre muitos paises Sul-
Americanos. Os projetos integradores nessa regido podem representar uma efetiva conectividade
fisica da América do sul, ligando p6los importantes como o mercosulino com o pacifico, o caribenho
com o Brasil, o Brasil com o Pacifico, a Bolivia com o Mar entre outros. Do ponto de vista energético,
o potencial amazonico é um dos maiores do mundo e pode possibilitar fartura energética para o
desenvolvimento de muitos paises carentes de energia, ou ainda gerar volumosos dividendos com
a venda da energia excedente.

Entretanto, a sensibilidade da regido em questdo é intensa e multipla (social, ambiental, politico,
econdmico e militar) e os projetos para a Amazodnia terdo que lidar com essas especificidades.
Sao muitas as comunidades que habitam a regido desde tempos remotos e buscam exercer seu
direito tradicional do uso de seus territorios. Os estados em que essas comunidades se encontram
sdo signatarios de acordos internacionais que garantem determinados direitos as comunidades
tradicionais. A biodiversidade existente na regido amazonica é uma das mais ricas do mundo e sdo
impactadas diretamente pela acdo humana, afetando as populagdes locais e colocando a regido na
midia internacional por questdes ambientais.

Percebemos que os projetos dentro da regido ndo articulam o bindmio integracdo e seguranca
de forma a adensar a regionalizacdo Sul-Americana. Ameacas sdo percebidas de forma distinta por
diferentes atores regionais, gerando conflitos e securitizando os préprios projetos de integragao.

A assimetria entre o Brasil e os outros paises Sul-Americanos nos aponta ser um objeto com
possibilidade de securitizagdo. Grandes empreendimentos de infra-estrutura na regido, dentro e
fora da IIRSA, sdo comandados por grandes empresas brasileiras e financiados com capital também
brasileiro. Fato que tem potencial de gerar desconfiancas dos paises da regido sobre o ativismo
brasileiro.

Conflitos envolvendo empresas e financiamento brasileiros em um pais da América do Sul ndo é
um evento novo. Em 2008 a empresa brasileira Odebrecht foi expulsa do Equador pelo presidente
Rafael Correa, tornando o episédio em uma tensdo diplomatica entre seu pais e o Brasil. As
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razdes desse conflito sdo de natureza diferente do caso boliviano e peruano, porém ilustram uma
recorréncia de uma articulacao conflituosa entre atores dos quais o governo brasileiro é parte.

A atuacio brasileira na regiao é, por vezes, colocada sob suspeita com estigma de “imperialista”.
Acusagdes como essa, transformadas em um processo socialmente construido e respaldado por
uma determinada opinido publica, podem comprometer a acdo brasileira na regido, assim como
o proprio desenvolvimento dos projetos integradores da América do Sul, os transformando em
objetos de segurang¢a que podem minar uma maior unificacdo da regiao.

Projetos integradores como os da I[IRSA mencionado no presente estudo tem grande potencial
de dinamizar a regionalizagdo da América do Sul principalmente quando esses projetos estdo
localizados em uma regido com grande poder de aglutinacdo como a Amazodnia Transnacional.
Entretanto, quando os projetos sdo conduzidos de forma a gerar os conflitos mencionados no
presente estudo, questdes de seguran¢a em nivel local, nacional e regional sdo construidas e
colocam em risco a construcdo de uma regionalizagdo coesa na América do Sul.
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