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Desafíos para la inclusión estratégica de equipos caninos   
en seguridad y defensa en Colombia

Challenges for the strategic inclusion of canine teams in security                             
and defense in Colombia

Resumen. Con el objetivo de proponer acciones interinstitucionales para involucrar a los equipos 
caninos en la seguridad y la defensa en Colombia, este artículo realizó una revisión de la literatura 
entre 2010 y 2020 para identificar el modelo de seguridad multidimensional y el empleo de equi-
pos caninos. Como resultado, se evidencia su empleo en diversas tareas, pero aún falta su inclusión 
estratégica en la protección del medioambiente, las ciencias forenses y la investigación criminal, 
entre otras áreas. Para ello, se proponen lineamientos para avanzar en ello con base en la Política de 
Defensa y Seguridad. Se requiere fortalecer los procesos de selección, adiestramiento, certificación y 
rendimiento, con el fin de rediseñar los protocolos       
PalabRas clave: defensa; detección de drogas; equipos caninos; perros de trabajo; seguridad mul-
tidimensional

abstRact. Intending to propose inter-institutional actions to involve canine teams in security and 
defense in Colombia, this article conducted a literature review between 2010 and 2020 to identify 
the multidimensional security model and the use of canine teams. As a result, their use in various 
tasks is evidenced, but their strategic inclusion in environmental protection, forensic sciences, and 
criminal investigation, among other areas, is still lacking. To this end, guidelines are proposed to 
advance in this area based on the Defense and Security Policy. It is necessary to strengthen the 
selection, training, certification, and performance processes to redesign protocols, standards, and 
functions for the use of canine teams in coordinated operations among various forces.
KeywoRds: canine teams; defense; drug detection; multidimensional security; working dogs
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Introducción 
En la actualidad, la amenaza internacional más relevante y con mayores afectaciones contra 
la vida y la seguridad ciudadana es el terrorismo (Crichton, 2014; Shafieezadeh et al., 2015; 
Guo, 2019), definido como “un método de coerción que utiliza o amenaza con emplear 
la violencia dirigida para propiciar miedo y así lograr objetivos políticos o ideológicos” 
(Naciones Unidas 2012, p. 1; Department of Homeland Security, 2019, p. 2; Miedico, 
2020). Por ello, este delito necesita una priorización y focalización, con el fin de ayudar a 
generar políticas para la seguridad y la defensa (Rojas, 2015). Así mismo, particularmente 
en Colombia, las nuevas dinámicas delincuenciales que afectan la seguridad y defensa ciu-
dadanas (Melander et al., 2016), junto con el conflicto armado (Pettersson et al., 2021) 
y el narcotráfico, trascienden a través del tiempo gracias al aumento de los cultivos de uso 
ilícito, el microtráfico y los grupos delincuenciales organizados (GDO) (Oficina de las 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2020). Esto tiene consecuencias económicas 
negativas y altera el funcionamiento de los sistemas políticos, lo cual crea un círculo vicioso 
de pobreza extrema y obstaculiza la asistencia humanitaria (Hegre et al., 2019).

En este sentido, los desafíos para mitigar y prevenir los delitos orquestados en 
Colombia por los grupos armados organizados (GAO) y las estructuras residuales (GAOr) 
deben enfrentarse bajo un modelo de planeación estratégico y muldimensional, que invo-
lucre los actores de seguridad del Estado, incluyendo el recurso canino (Prada-Tiedemann 
et al., 2019; 2020). En tal contexto, los equipos caninos constituyen un bien estratégico 
para impactar, prevenir y adaptarse a la violencia ocasionada por el conflicto armado y 
las estructuras narcotraficantes que afectan la seguridad (Pettersson & Eck, 2018), con la 
capacidad de actuar en escenarios complejos de la geografía colombiana: fronteras, ríos, 
selvas y regiones rurales aisladas y con vías de acceso precarias.

Si bien Colombia ha logrado significativos avances en materia de seguridad, aún en 
la actualidad existen problemas de autoridad en muchas regiones que afectan el Estado de 
derecho, la sociedad, la política y la economía, lo que se traduce en marginalidad y zonas 
sin control que son aprovechadas por los grupos criminales. Por ello, los desafíos que en-
frentan las Fuerzas Militares y la Policía son innumerables y graves, dadas las dinámicas de 
adaptación por parte de las organizaciones criminales y el mantenimiento de condiciones 
propicias para su proliferación y fortalecimiento. Esto hace necesario desarrollar estudios 
como el propuesto, con el fin de generar nuevo conocimiento y fortalecer las estrategias 
establecidas en la Política de Seguridad y Defensa del Ministerio de Defensa Nacional 
(MinDefensa, 2019). Así, este artículo busca comprender de qué manera los perros bino-
mios (es decir, los equipos caninos, la unidad que conforman el perro y su guía) fortalecen 
y aportan a la seguridad y la defensa, con el fin de proponer estrategias orientadas a dos 
objetivos: 1) identificar el uso del recurso canino como modelo multidimensional en be-
neficio de la seguridad y la defensa nacional, y 2) formular lineamientos para construir 
una política que fortalezca los equipos caninos.
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Marco teórico 
En Colombia, las economías ilegales como los cultivos de uso ilícito (Sarmiento et al., 
2020) han generado una disrupción en justicia, seguridad y convivencia que ha vulnerado 
y relegado el sistema contra las drogas ilícitas, lo que ha obligado a dinamizar estrategias 
innovadoras que emplean equipos caninos (Villarreal et al., 2018). Estas estrategias re-
quieren protocolos y estándares actualizados (Prada-Tiedemann et al., 2020; Guest et 
al., 2020; Bray et al., 2021), ajustados al contexto de cada región colombiana. Utilizar 
estrategias divergentes con perros (Rojas-Guevara, Prada-Tiedemann et al., 2020) y es-
tudios forenses exhaustivos durante la investigación criminal (Ferry et al., 2019; Raymer 
et al., 2020) posiblemente permita impactar y mitigar las nuevas amenazas, especialmen-
te en regiones sin un control estatal como la Amazonía (Rodríguez, 2018), donde hay 
amenazas ambientales graves como la deforestación (Rojas-Guevara & Gallego, 2021), 
a causa, entre otras razones, de la explotación y el tráfico ilegal de oro (Rojas-Guevara, 
Vega-Contreras et al., 2020). 

Así mismo, existen instrumentos de planificación establecidos por el Gobierno na-
cional para entidades territoriales, como los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) y los 
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), que, aunque parecen 
estar bajo la cobertura de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), varían 
en cuanto a su enfoque, tiempo y objetivos. Por lo anterior, es importante armonizar estos 
planes, especialmente a través de los PISCC, en el pilar de reconciliación, convivencia y 
construcción de paz, donde los equipos caninos pueden articular toda su oferta preventiva 
y operativa.

La revisión de la literatura que se ha hecho al respecto incluye artículos sobre el 
análisis forense (Furton et al., 2015) y otros que están a la vanguardia del desarrollo de 
nuevas medidas de seguridad para estudiar explosivos y artefactos explosivos improvisados 
(Prada-Tiedemann & Rodríguez, 2016; Lazarowski et al., 2020; Dorman et al., 2021), 
evaluando la asociación con los perros detectores de drogas y estupefacientes, lo que pue-
de ser útil en futuras aplicaciones en contextos reales operacionales para la fuerza pública 
colombiana (Ejército, Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policía), además de los demás 
operadores de justicia (fiscalía y jueces).

Este estudio busca mostrar las diversas opciones de actuación contra el terrorismo, la 
medicina forense y los expertos en seguridad (San Miguel & Justice, 2009), mediante un 
trabajo interdisciplinar para enfrentar las organizaciones criminales. Cabe anotar que, tras 
un atentado terrorista, algunas de las sustancias utilizadas son difíciles de detectar en un 
escenario complejo posexplosión y un lugar de los hechos contaminado, una problemática 
que requiere estudios como este, con referencias de autores y propuestas contextualizadas 
para emprender más investigaciones aplicadas con perros de trabajo especializados en este 
campo. Así mismo, los requisitos científicos y de calidad para los perros y publicaciones 
son cada vez mayores (Hall et al., 2021), lo que demanda un seguimiento de las coaccio-
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nes de los grupos delincuenciales, con un trabajo que siga el paso de la dinámica delictiva 
y contravencional.

La detección de explosivos mediante equipos caninos (Aviles-Rosa et al., 2021) si-
gue siendo el área de más rápido crecimiento del que pueden sacar provecho las ciencias 
forenses aplicadas. Esto incluye a los perros empleados en desminado operacional (Prada-
Tiedemann & Rodríguez, 2016), así como los perros policía (Tiira et al., 2020), que se 
utilizan en la captura de personas, la disuasión del crimen, el aseguramiento de puntos de 
entrada y la localización de personas o sustancias de interés en recintos cerrados o abiertos 
de zonas boscosas. Su empleo miniza el tiempo de las operaciones y ha mostrado ser más 
efectivo en comparación con los humanos. 

En otros países, el Ejército entrena perros de guarda y defensa de un solo propósito 
para explorar, registrar edificios y usar la agresión para inmovilizar delincuentes (Wilsson 
& Sinn, 2012). En Colombia, se emplean los perros de trabajo con diferentes especiali-
dades para un solo propósito, con el fin de localizar explosivos, narcóticos, papel moneda, 
especies silvestres, desminado operacional, entre otros (Rojas-Guevara, Bohórquez et al., 
2020). Otras agencias para la aplicación de la ley y el uso de la fuerza (Foyer et al., 2016) 
también confían en perros de doble propósito, que se emplean tanto para protección 
como detección de explosivos o narcóticos, con una validez y confiabilidad altas (Brady et 
al., 2018). Así mismo, dentro de la defensa y la seguridad, los militares colombianos han 
capacitado y entrenado perros en búsqueda y rescate, como es el caso de la Fuerza Aérea 
Colombiana, que en 2009 creó el primer equipo con esta capacidad para atender emer-
gencias y desastres a nivel nacional e internacional, donde se han hallado humanos vivos 
o restos humanos en zonas urbanas o rurales extensas (Reátiga, 2019). 

Metodología 
Se emplea el método cualitativo, definido por Creswell y Poth (2016) como la asociación 
entre técnicas y herramientas empleadas para percibir la realidad objeto de investigación 
en un contexto no determinista, mediante la indagación de fenómenos y la interpretación 
con base en una reflexión interna del paradigma interpretativo (Goldkuhl, 2012). Así mis-
mo, los descubrimientos no intentan revelar el recurso canino como bien estratégico para 
la seguridad y la defensa nacional, sino establecer su papel en las estrategias de seguridad 
y defensa.

Se hizo una revisión sistemática de la literatura (SLR, por sus siglas en inglés), espe-
cialmente en el ámbito del análisis y la construcción de políticas de seguridad y defensa 
(Abella-Osorio & Torrijos, 2022). La aplicación de esta metodología, que ya se ha uti-
lizado en áreas como la geopolítica (Corcione-Nieto et al., 2021) y la protección de la 
seguridad nacional en el ciberespacio (Svintsytskyi & Fernández-Osorio, 2022), facilita a 
los investigadores una revisión extensa que permite compilar metódicamente estudios que 
generan nuevo conocimiento.



Desafíos para la inclusión estratégica de equipos caninos en seguridad y defensa en Colombia

Revista 
Científica
General José María Córdova

93ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en línea)

Esta SRL ha evidenciado avances significativos en los estudios hechos por miembros 
de la fuerza pública con enfoques diversos sobre las relaciones públicas y la seguridad 
nacional, especialmente en políticas orientadas a combatir la criminalidad (Oliinyk et al., 
2022) o sobre la ocurrencia de delitos en el posacuerdo colombiano (Sierra-Zamora & 
Fernández-Osorio, 2021), de donde han surgido estudios observacionales como este para 
contrastar los descubrimientos de diversos autores mediante estados del arte que aporten 
en este campo específico del conocimiento.

Para el objetivo de este trabajo, fue necesario buscar en la literatura científica de 
los últimos diez años artículos relacionados con los conceptos clave que se desarrollaron, 
tales como “perros detectores de narcóticos”, “explosivos”, “perros policía”, “detección de 
drogas”, entre otros términos, en el contexto del resguardo de la seguridad y la defensa 
nacional. En consecuencia, a fin de cumplir con los parámetros de la RSL, se establecieron 
las siguientes preguntas orientadoras: 

a. ¿Cuál ha sido el rol del perro en seguridad y defensa?
b. ¿Cuáles fueron los primeros delitos que requirieron el uso de caninos? 
c. ¿Cómo funciona el uso de los caninos en los diferentes componentes de las   
 Fuerzas militares y en la Policía Nacional de Colombia?
d. ¿Cuáles podrían ser las estrategias que ayuden a incorporar la fuerza canina a las  
 labores de seguridad y defensa de acuerdo al modelo de seguridad multidimen  
 sional?

Por ello, se siguió el procedimiento señalado por autores como Snyder (2019), que 
destaca cuatro etapas principales, a saber: diseño, ejecución, análisis y redacción (Figura 1).

Figura 1. Procedimiento de revisión sistemática de la literatura.
Fuente: Elaboración propia con base en Snyder (2019)

Por lo anterior, se definieron las generalidades de la exploración de las bases de datos 
empleando operadores booleanos tales como OR/AND, PRE, AND NOT, combinando 
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así las diferentes palabras clave en idioma inglés y español. Esto permitió establecer las 
funciones de lo planteado por el protocolo de Kitchenham (2004) (Tabla 1).

Tabla 1. Términos y ecuaciones de búsqueda 

N.° Ecuación Número de                          
publicaciones

1 TITLE-ABS-KEY (police PRE/0 dog) 95

2 TITLE-ABS-KEY (explosive AND detection AND dogs) 117

3 TITLE-ABS-KEY (narcotic AND detection AND dogs) 55

4 (TITLE-ABS-KEY (drugs PRE/0 detection) AND TITLE-ABS-KEY 
(dogs))

44

Fuente: elaboración propia con base en Kitchenham (2004).

Resultados 

Revisión de literatura científica 
Con base en lo anterior, se exploró la producción científica entre 2010-2020 en idioma 
inglés. Asimismo, entre los autores más destacados en la ecuación 1, relacionada con pe-
rros policía, se encontró a Jezierski con un h-index = 19 y con cerca de 74 artículos escritos 
en esta área temática. Además, vale la pena señalar que sus documentos han sido citados 
al menos 1375 veces en este periodo. Por su parte, Ensminger fue otro autor relevante con 
un h-index = 5 y 154 citas por documento.

En cuanto a la detección de explosivos mediante caninos, se identificaron 117 publi-
caciones, de las cuales el autor más representativo es Lazarowski, con un h-index = 9 y 27 
documentos publicados, citados al menos 252 veces durante dicho periodo. Seguidamente, 
Dorman, con un h-index = 42, el más alto, históricamente ha sido un investigador de im-
pacto en estas temáticas, ya que en general ha escrito 181 documentos y ha sido citado 
alrededor de 5899 veces. A continuación, se muestra la evolución de las publicaciones 
para cada una de las cuatro ecuaciones de búsqueda (Figura 2).

De acuerdo con los datos presentados, se observa un crecimiento de la produc-
ción científica relacionada con el uso de caninos en labores de defensa y seguridad. Sin 
embargo, la modesta cantidad de documentos sugiere que se requiere mayor esfuerzo 
para incorporar más investigadores a este tipo de temas tan relevantes para la soberanía 
nacional. Asimismo, resulta notorio el interés por estudiar la detección de explosivos em-
pleando caninos, dado que esta línea fue la que obtuvo un mayor número de artículos en 
el periodo analizado. En este sentido, este artículo busca contribuir a dicho propósito, a 
fin de generar espacios de discusión y conocimiento sobre el uso de las fuerzas caninas en 
la seguridad y la defensa nacional. 
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Figura 2. Evolución de publicaciones en el periodo 2010-2020.
Fuente: elaboración propia con base en Scopus (2021)

Uso del recurso canino como modelo de seguridad multidimensional 
Por regla general, la seguridad y la defensa de las naciones se concentra en la formula-
ción de estrategias fundamentales enfocadas en proveer a sus ciudadanos protección ante 
circunstancias internas o externas que puedan significar una amenaza. Por otra parte, 
también tiene la misión de generar confianza en las acciones planteadas en función de 
salvaguardar la integridad de las personas y la soberanía nacional. Con este razonamiento, 
es oportuno analizar el concepto de seguridad multidimensional, que, de acuerdo con Font 
y Ortega (2012), resulta ser más extenso y completo que lo anterior, pues, además de las 
amenazas de origen netamente militar, plantea otras situaciones adversas vinculadas con 
la economía, el medioambiente, la salud, la migración, etc., que ameritan nuevas tácticas 
de naturaleza civil, diplomática, policial y de cooperación, para poder enfrentarlas de una 
manera adecuada.

Así las cosas, orientada bajo el eje de la seguridad multidimensional, la Organización 
de Estados Americanos (OEA) (2021a) tiene la responsabilidad de garantizar la protec-
ción de las naciones americanas, labor que lleva a cabo a través de la figura de la Secretaría 
de Seguridad Multidimensional (SSM). Por medio de la SSM, se trabaja por robustecer 
la colaboración entre los países miembros, el avance en políticas para la región, al igual 



Omar Edgardo Reátiga Rincón, Jorge Ulises Rojas-Guevara, Paola A. Prada-Tiedemann 
y Martha Ximena Ochoa Torres

Revista 
Científica
General José María Córdova

96 Volumen 21 � Número 41 � pp. 89-110 � enero-marzo 2023 � Bogotá D.C., Colombia 

que la formulación de mecanismos que les permitan afrontar las amenazas existentes. 
Por otra parte, cabe recalcar que la SSM rige su actuación según los parámetros estable-
cidos en la Declaración sobre Seguridad de las Américas, fundamentada en la Carta de 
las Naciones Unidas y la Carta de la OEA. Dicha declaración establece un conjunto de 
valores compartidos, así como enfoques comunes para combatir “las amenazas tradicio-
nales, las nuevas amenazas, las preocupaciones y otros desafíos que confronta nuestro 
hemisferio” (OEA, 2003).

En virtud de lo anterior, entre los valores que profesa la Declaración sobre Seguridad 
de las Américas, se hace énfasis en las situaciones de seguridad a las que continuamen-
te se enfrentan los Estados miembros, tales como el terrorismo, el crimen organizado, 
el consumo y tráfico de drogas, los evidentes actos de corrupción, entre otros (OEA, 
2003). Como respuesta a ello, la SSM cuenta con una oficina ejecutiva y cuatro depen-
dencias que trabajan en la lucha contra estas amenazas latentes: 1) la Secretaría Ejecutiva 
de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), 2) la 
Secretaría del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), 3) el Departamento 
de Seguridad Pública (DPS) y 4) el Departamento contra la Delincuencia Organizada 
Transnacional (OEA, 2021b) (Figura 3).

Figura 3. Dependencias que integran la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA.
Fuente: Elaboración propia con base en OEA (2021b)

En este contexto, como parte de los valores compartidos y enfoques comunes, cada 
nación que pertenece a la OEA tiene el compromiso de estructurar una organización 
interna que cumpla con estos preceptos, en pro de conservar los mismos criterios en la 
aplicación de las medidas necesarias para preservar la seguridad y la defensa de cada país 
(OEA, 2021b). Por ello, como resultado de la transformación histórica que ha tenido la 
fuerza pública, partiendo desde la doctrina (Rojas, 2017) hacia sus distintos componen-
tes, los gobiernos han ido segmentando cada uno de los grupos de apoyo en seguridad y 
defensa nacional, en función de las necesidades de la ciudadanía.
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Por ello, el modelo se divide en dos grupos: por un lado, las Fuerzas Militares, inte-
gradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, cuyo propósito principal es garantizar 
la soberanía, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional. Por otra 
parte, la Policía Nacional dirige su acción hacia el mantenimiento y la restauración del 
orden público, además de preservar las condiciones básicas que permitan asegurar los 
derechos y libertades de los ciudadanos en el marco de una convivencia pacífica (Vásquez 
& Gil-García, 2017).

Una vez analizado el contexto internacional, para evaluar con mayor detalle el en-
torno nacional y local, es clave identificar cuáles son las prácticas que se aplican con 
mayor frecuencia en Colombia en cuanto a seguridad y defensa nacional, además de 
inferir cómo las medidas internas se ajustan a los postulados de la OEA con respecto a 
la seguridad multidimensional. Para ello, es propicio remitirse a la Política de Defensa 
y Seguridad, que “responde a las amenazas y a los desafíos de seguridad, desde un nue-
vo enfoque multidimensional y con el fin de fortalecer la legitimidad estatal y el régi-
men democrático, el respeto por los derechos humanos y la construcción de legalidad” 
(MinDefensa, 2019). 

Este documento se enmarca en cuatro principios básicos: 1) disuasión y diplomacia 
para la defensa y la seguridad; 2) control institucional del territorio; 3) desarticular el cri-
men organizado y garantizar la seguridad ciudadana, y 4) institucionalidad para la defensa y 
seguridad. A partir de ello, el Gobierno colombiano, en coordinación con el Ministerio de 
Defensa y el Consejo de Seguridad Nacional, formula una política para promover las con-
diciones de seguridad y convivencia que resguarden los intereses nacionales, la autonomía, 
la soberanía y entereza del Estado, así como para reestablecer y fortalecer la legitimidad; 
promover el emprendimiento, la economía, y ayudar a construir una sociedad con equidad 
y que garantice el goce y ejercicio de los derechos humanos (MinDefensa, 2019, p. 15).

Con base en ello, se diseñaron siete objetivos estratégicos, al igual que siete líneas 
de política (Figura 4), para encaminar las acciones de las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional (MinDefensa, 2019). En ese orden de ideas, cabe destacar que, en función del 
logro de estos objetivos, ambas ramas están en el compromiso de poner a disposición todas 
las herramientas que contribuyan con ese fin, entre las cuales tienen cabida los equipos ca-
ninos. Como se ha mencionado, los perros tienen cualidades singulares de las que carecen 
los seres humanos, lo que los convierte en un instrumento óptimo para labores específicas.

La experiencia de los cuerpos de seguridad y defensa nacional, al igual que el impor-
tante papel que actualmente desempeñan los equipos caninos para las Fuerzas Militares 
y la Policía, da cuenta de la gran responsabilidad que estos equipos llevan sobre sus hom-
bros. Aun con toda la experiencia, debido a la continua sofisticación de los métodos 
delictivos para evadir las medidas de seguridad, es vital el constante mejoramiento de 
los patrones de adiestramiento de los perros, comenzando desde el proceso de selección 
(Prada-Tiedemann et al., 2019) hasta la discriminación de olor (DeGreeff et al., 2020) y 
el rendimiento en escenarios reales. Así pues, Bray et al. (2021) explican que los posibles 
candidatos al adiestramiento (perros verdes o green dogs), para el desarrollo eficiente de sus 
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diversas funciones de apoyo, requieren ajustarse a un conjunto de parámetros, lo que por 
sí mismo no garantiza necesariamente el éxito de la misión.

Lineamientos para una política institucional que fortalezca                                           
los equipos caninos 
Tomando como insumo principal el uso de caninos como apoyo táctico u operacional 
dentro de las Fuerzas Armadas en Colombia y el papel que se les ha delegado hoy en día, 
como elemento de gran valor en el modelo de seguridad multidimensional, es oportuno 
hacer una evaluación detallada de la estructura de la Política de Defensa y Seguridad 
(MinDefensa, 2019), para analizar los objetivos estratégicos y específicamente las líneas 
de política, con el ánimo de proponer nuevos lineamientos que puedan integrar el uso de 
equipos caninos en sus acciones. Cabe destacar que las siete líneas de política establecidas 
por el Gobierno nacional plantean un esquema de trabajo transversal para los objetivos es-
tratégicos definidos y, a su vez, cada línea está compuesta por diez acciones específicas. No 
obstante, los lineamientos que se proponen estarán dirigidos a combatir los puntos focales 
en términos de seguridad y defensa donde los perros pueden ser efectivamente utilizados.

Así las cosas, en cuanto a la primera línea de política, que contempla la disuasión y 
la diplomacia para la defensa y la seguridad, para lo cual se promueve el fortalecimiento 
de la seguridad cooperativa, se plantean acciones como, por ejemplo, la internacionaliza-
ción del sector, esto es, consolidar la colaboración entre naciones a partir del intercambio 
de conocimientos y educación en pro de la protección de sus ciudadanos. Esto plantea 
la necesidad de una mayor institucionalización de las Fuerzas Armadas cambiando algu-
nas de las funciones y labores profesionales hacia un componente educativo (Hernández-
Maldonado et al., 2019). Esto ha sido conocido desde finales de la década de los noventa 

Figura 4. Propósito y objetivos estratégicos de la Política de Defensa y Seguridad.
Fuente: MinDefensa (2019)
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como el “giro reflexivo”, visto como un paradigma dominante en los asuntos militares 
(Beaulieu-Brossard & Duffort, 2017). En este caso, se propone como punto de partida 
para el uso del recurso canino (Reátiga, 2019; Del Bastó & Hernández, 2020).

De la misma forma, ante objetivos como contar con calles y vecindarios seguros, 
perseguir el tráfico y el comercio urbano de drogas (Jezierski et al., 2014) y los delitos de 
mayor impacto, el control de armas y la persecución de su porte ilegal, los perros pueden 
ser un recurso muy útil. Se pueden desempeñar como instrumento especializado en la 
detección de narcóticos; la ubicación de armas blancas y de fuego; la localización de indi-
viduos y recintos ilegales, además de ser un apoyo táctico u operacional estratégico en los 
cuadrantes de la policía, al igual que como mecanismo de fuerza no letal para controlar 
multitudes en el espacio público. 

Igualmente, como parte del eje de complementariedad de la seguridad y vigilancia 
privada con la Policía Nacional, la Política de Defensa y Seguridad plantea coordinar en-
tidades de naturaleza privada con los organismos de seguridad del Estado para expandir el 
campo de acción de la prevención del delito, mediante la estimulación de acciones anti-
cipadas y rápidas. El lineamiento que se propone se centra en el empleo de los caninos en 
los sistemas de vigilancia, además de propiciar su tecnificación a partir de la participación 
en cursos de adiestramiento impartidos por la Escuela de Guías y Adiestramiento Canino 
(ESGAC) de la Policía, con miras a potenciar sus habilidades para un óptimo desempeño 
(Rojas-Guevara et al., 2022).

La tercera línea de política, denominada acción unificada, establece que todas las 
organizaciones que componen la sociedad civil y militar, al igual que los grupos empresa-
riales y las entidades estatales, deben mantener una interacción coordinada para que, ante 
una eventual ausencia del Estado en algún punto de la geografía, se pueda mantener la 
estabilidad en lo que respecta a seguridad y defensa territorial. Así las cosas, desde la ac-
ción de enfoque en acciones estratégicas, pensada para enfrentar situaciones de ilegalidad 
y violencia en localidades fronterizas, se sugiere usar equipos caninos como dispositivo 
de control de tránsito de grupos armados y organizaciones delictivas. Además, pueden 
contribuir en misiones de custodia de asentamientos campesinos, grupos indígenas y afro-
colombianos. De igual modo, se pueden incluir en tácticas destinadas a la ecodetección en 
la modalidad de conservation dogs o perros de conservación, y en la protección de recursos 
naturales y biodiversidad.

Respecto a la cuarta línea de política, que se basa en sustituir la economía ilícita por 
la lícita, se puede afirmar que las economías ilícitas han afectado de forma significativa a 
Colombia en su totalidad, ya que la proliferación de grupos armados, organizaciones delic-
tivas y redes de narcotráfico tienen su origen en la producción de cultivos ilícitos y la explo-
tación ilícita de minerales, comercializados de forma irregular dentro y fuera de las fronteras. 

A raíz de esta situación, se formula un conjunto de iniciativas destinadas a erra-
dicar la mayor cantidad posible de focos de ilegalidad en los territorios que no pueden 
ser debidamente atendidos por los organismos del Estado en las denominadas “zonas de 
crisis”. Por ejemplo, esto ocurre en la periferia de Europa, que está rodeada por un “arco 
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de inestabilidad” debido a su posición geoestratégica, lo que constituye un desafío de 
seguridad urgente para las alianzas militares intergubernamentales (Li et al., 2017), como 
la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN). A propósito, Colombia es un 
aliado de la OTAN en la categoría de socio global, por lo cual debe redefinir los focos 
de atención prioritaria estratégica con sus países vecinos, como desafío para replantear y 
reformular por las organizaciones de defensa (Beaulieu-Brossard & Dufort, 2021), inclu-
yendo la dinámica ante eventos terroristas asociados (Ding et al., 2017).

Por otra parte, el eje destinado a eliminar los corredores de las economías ilícitas y 
fortalecer la interdicción enfoca su rango de acción principalmente en la incautación de ma-
teriales y sustancias químicas utilizadas para la transformación de la hoja de coca, así como 
en la intervención en la fabricación de la cocaína, lo que tiene incidencia directa en la pro-
ducción, disminuye los ingresos y perjudica el funcionamiento de las redes ilícitas. Para ello, 
la operación militar y policial se enfoca en el bloqueo de vías de acceso terrestres, marítimas 
y fluviales, con especial énfasis en los controles de frontera, donde resulta propicio incorpo-
rar equipos caninos que apoyen los controles de acceso detectando elementos no declarados.

Además, esto se vincula estrechamente con el desmantelamiento de la infraestruc-
tura ilícita y el control de la maquinaria amarilla, dado que uno de los objetivos fijados es 
atacar las organizaciones delictivas en los puntos medulares del proceso, es decir, erradi-
car los cultivos, impedir su resurgimiento, neutralizar los traslados de mercancías ilícitas, 
al igual que fragmentar la arquitectura criminal del narcotráfico, principalmente con la 
eliminación eficiente de los narcóticos. Así pues, la intervención de los perros en estas 
misiones de desmantelamiento aporta una herramienta de localización eficiente de inven-
tarios de narcóticos y de detección de armamento oculto, así como para la búsqueda de 
criminales en zonas selváticas.

Asimismo, como parte de esta línea de política, el Gobierno nacional reconoce la 
importancia de la Fuerza de Protección Integral Ambiental, dado que, además de la mi-
sión de combatir el terrorismo, el narcotráfico y las economías ilícitas, también está el 
compromiso de custodiar y proteger los recursos hídricos, la biodiversidad y el medioam-
biente de las amenazas que puedan afectarlos. Las Fuerzas Militares, al igual que la Policía 
Nacional, trabajan en coordinación con las instituciones de inteligencia para descubrir 
grupos delictivos cuya intención sea afectar estos activos estratégicos de la nación. Dentro 
de los lineamientos se propone integrar el equipo canino como miembro de las agrupa-
ciones de resguardo, primordialmente por sus competencias de movilidad en terrenos de 
difícil tránsito para el ser humano, al igual que por sus habilidades en detectar movimien-
to y rastrear personas, animales y objetos. 

Para concluir, la participación de los equipos caninos en seguridad y defensa debe 
planearse de acuerdo con el documento establecido en el Consejo Nacional de Política 
Económica y Social (CONPES), como máxima autoridad de planeación que asesora al 
Gobierno nacional en todos los aspectos que se relacionan con el desarrollo económico y 
social del país, dentro de los cuatro campos de acción relacionados (Figura 5).
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Discusión 
Los equipos caninos propuestos en cada foco estratégico establecido pueden dinamizar 
la prevención, disuasión y control de los delitos, alineados con el Consejo de Seguridad 
Nacional, con el objetivo de fortalecer las decisiones en materia de seguridad. Así mismo, 
los resultados hallados tienen como fin estudiar las organizaciones criminales mediante un 
trabajo en equipo, articulado y continuo, con el fin de formular, implementar y evaluar a 
corto, mediano y largo plazo las políticas de seguridad y defensa nacional, así como miti-
gar los delitos y amenazas contra el Estado y los ciudadanos.

Por lo tanto, se requiere fortalecer la interinstitucionalidad para el sector de seguridad 
y defensa. Esto requiere alinear los binomios interfuerzas dentro de cada especialidad del 
servicio en los diferentes ministerios y el Departamento de Planeación Nacional, de modo 
que se dinamice el seguimiento y monitoreo de la seguridad en las ciudades y la ruralidad 
colombiana. Por ejemplo, deben alinearse los perros para el desminado humanitario del 
Ejército y la Armada Nacional, los binomios de búsqueda y rescate de la Fuerza Aérea 
Colombiana y los equipos caninos detectores de animales silvestres de la Policía Nacional.

Si bien el Gobierno nacional definió las Zonas Estratégicas de Intervención Integral 
(ZEII) y sus planes especiales, no se han implementado por completo, lo que conlleva 
falencias donde los equipos caninos podrían cumplir un papel estratégico a través de va-
rias especialidades, principalmente en temas relacionados con el agua, la biodiversidad y 
el ambiente (Rojas-Guevara et al., 2021), así como en los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET) (Alto Comisionado para la Paz, 2020). Además, puede haber 
intervenciones ajustadas en cada contexto que mitiguen los delitos nacionales y transna-
cionales, generados principalmente por la extracción ilícita de minerales y el narcotráfico 
(Villarreal et al., 2018).

Así mismo, la revisión de la historia de las diversas especialidades con caninos en 
Colombia y de los trabajos más representativos a nivel internacional (Bray et al., 2021), 
además del aporte estratégico de los binomios dentro de la política de seguridad y defensa 
nacional, permitieron revelar nuevas propuestas que pueden fortalecer la seguridad y la 
defensa. Son propuestas que tienen el potencial de mitigar acciones terroristas, mantener 
un esquema de cultura social contra el delito, especialmente en las regiones remotas, y 
enfrentar las estructuras delincuenciales en cultivos de uso ilícito, aeropuertos, terminales 
de transporte terrestre, fluvial y puertos, para así afianzar las estrategias propuestas y con-
solidar las nuevas proyecciones de seguridad. Si bien existen autores que han determinado 
cuál es el aporte social de los perros y su bienestar (Nielsen et al., 2015; Cobb et al., 2021), 
lo abordan de manera general sin asociarlo directamente con la seguridad y la defensa, 
especialmente donde las economías criminales (García & Mantilla, 2020), el crimen or-
ganizado (Von Lampe, 2016), la corrupción (Aïssaoui & Fabian, 2021) y la desigualdad 
(Mdingi & Ho, 2021) afectan las políticas estatales. Por ello se requieren aportes como 
este en países como Colombia.
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Para lograr los objetivos en seguridad y defensa, los equipos caninos deben tener un 
excelente estado de salud, un rendimiento superior y un desempeño óptimo, con unas 
características fisiológicas y estructurales adecuadas para cada especialidad del servicio, 
así como un comportamiento idóneo frente a diversas condiciones físicas, climáticas y de 
terreno (Otto, 2016). Además, se necesitan estudios científicos amplios con un número 
importante de caninos (Chen et al., 2021; DeChant & Hall, 2021), que además incluyan 
datos abiertos y experiencia que aporte a la resolución de los desafíos futuros (Passarella 
& Ocampo, 2020).

Para finalizar, también es necesario un enfoque diferencial que contemple la selec-
ción y la crianza (Cole et al., 2021), la salud (Hedhammar, 2020), la legislación, el bien-
estar y la investigación (Bremhorst et al., 2018), de modo que se puedan contrastar las 
regulaciones existentes en otros países respecto a perros de servicio (Jezierski et al., 2016; 
McMichael & Smith-Blackmore, 2021) con los protocolos y estándares colombianos al 
respecto, con el fin de lograr una sinergia operacional para el desarrollo de procesos y 
procedimientos ajustados al contexto actual, que dinamicen y actualicen las políticas en el 
corto, mediano y largo plazo.

Conclusiones 
En virtud de este trabajo, se concluye que los equipos caninos son un recurso de elevada 
utilidad en diversos campos de la seguridad y la defensa nacional, dadas las ratificadas 
cualidades propias de los perros, principalmente su sentido olfativo y auditivo. Con un 
entrenamiento especializado, se pueden obtener importantes instrumentos de protección 
para la ciudadanía tanto en zonas urbanas como rurales de Colombia.

Un factor clave para la formulación de los lineamientos propuestos ha sido deter-
minar las tareas específicas en las cuales los perros pueden brindar un aporte vital. Para 
dichas tareas, el proceso de selección de los caninos, al igual que la intensidad de su 
adiestramiento (Abdel & Abdel-Hamid, 2020), puede significar el éxito de una misión. 
Cabe destacar que la participación del perro como miembro de la sociedad a lo largo de 
la historia y hasta hoy, en particular su apoyo a las fuerzas militares, como compañero 
fiel del ser humano, protector y colaborador en diversos aspectos de la vida humana, lo 
convierte en una especie idónea para operar de la mano de los cuerpos de orden público 
en la persecución del narcotráfico, el terrorismo, los crímenes transnacionales y cualquier 
otra amenaza que pueda poner en riesgo la seguridad multidimensional en Colombia y 
en la región. 

Como ejemplo de esta fructífera colaboración, se encuentran los perros detecto-
res de residuos biológicos (sangre, semen y restos humanos) (Cáceres & Rojas-Guevara, 
2020; Romero et al., 2021), así como de olores residuales y compuestos orgánicos voláti-
les, con investigaciones de vanguardia en diferentes temperaturas, humedades y tipos de 
suelo (Raymer et al., 2020; Rojas-Guevara, Prada-Tiedemann et al., 2020). Estos perros 
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brindan su apoyo en escenarios donde han ocurrido crímenes como casos de violación o 
delitos sexuales que afectan la seguridad multidimensional, y en los que con frecuencia 
las Fuerzas Militares y la Policía deben operar en zonas apartadas donde no llegan otros 
operadores de justicia. Por lo anterior, el amplio repertorio de posibles empleos de los 
equipos caninos requiere unir esfuerzos de las entidades estatales, las universidades, el 
sector privado y los centros de investigación con el ánimo de continuar consolidando la 
“industria del perro de trabajo” y robustecer el equipo canino como un valioso animal que 
presta servicios de seguridad y defensa con enfoque muldimensional.

Para concluir, es necesario continuar con estudios que involucren equipos caninos 
en las ciencias forenses, la investigación criminal, la criminología, la victimología, entre 
otras áreas, bajo enfoques diferenciales, novedosos e interdisciplinares, que contemplen 
la seguridad y la defensa nacional desde una perspectiva muldimensional, ajustada a los 
protocolos y estándares de los perros de trabajo. Por ello, este reto debe desarrollar la 
Política de Defensa y Seguridad con el fin de neutralizar las amenazas, en especial las 
economías criminales, mediante la afectación de la sinergia de las organizaciones delin-
cuenciales y terroristas, para propiciar su disolución. Se trata de un gran desafío que se 
puede lograr a través de la articulación de los diferentes actores de justicia, junto con las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional, de forma que se involucre a los equipos caninos 
como una de las estrategias para consolidar la democracia colombiana y mitigar los de-
litos transnacionales.
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